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ROLDAO BRAGA

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES — SML
Av. Carlos Gomes, n2 2776, Bairro Sao Cristévao, CEP: 76.804-022; Porto Velho — RO

PREGAO ELETRONICO N2 032/2024/SML/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-00000619/2024-21-e
TERMO DE REFERENCIA N° 022/2024/SML/PVH

Objeto: Registro de Precos Permanente — SRPP, para eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO (AGUA MINERAL), por um periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

Assunto: Recurso administrativo contra os atos da comissdo de licitacdes que classificou as
propostas apresentadas e que julgou vencedora, referentes ao lotes 05, 06 e 07.

A Empresa ROLDAO BRAGA RIBEIRO EIRELI - ME sediada & (Rua México, 2633 —
Embratel — SALA A —CEP 76.820-772 Porto Velho/RO), inscrita no CNPJ/MF sob n?
34.467.753/0001-23, neste ato representada por ROLDAO BRAGA RIBEIRO, CPF N°
164.475.493-20 respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por seu representante
constituido, na forma da Legislacdo Vigente e de acordo com o Edital de Licitacao,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra os atos da Comissdo de Licitacdes que
classificou as propostas apresentadas para os lotes 05, 06 e 07 e que julgou vencedora.

1-DOS FATOS

Por meio da Superintendéncia Municipal de Licitacdes, o Municipio de Porto Velho
promoveu uma licitacdo para REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, conforme previsto na legislagdo vigente.

A empresa ROLDAO BRAGA RIBEIRO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n2
34.467.753/0001-23, manifestou interesse em participar do certame, adquirindo o Edital e
participando do Pregao Eletrénico.

Na sessdo de abertura dos lances, realizada em 25/07/2024, as empresas abaixo
relacionadas foram classificadas, apds a conclusdo dos tramites necessarios, em ordem
crescente dos precos ofertados. No entanto, ndo foi realizada a andlise completa do
cumprimento das condig¢des editalicias quanto a exequibilidade dos precos e a legalidade das
propostas, para os LOTES 05, 06 e 07 mencionados no presente recurso.

LOTE 05 -
CLASSIFICACAO PARTICIPANTE/CNP) VALOR UNT. CONDICAO
1° REALMED COMERCIO E SERVICOS LTDA. RS 8,90 Aceita e Habilitada
CNPJ: 44.641.727/0001-23
2° BRASCOM COMERCIO E SERVICOS LTDA. RS 8,99 -
CNPJ: 03.558.963/0001-01
3° ROLDAO BRAGA RIBEIRO LTDA. CNPJ: RS 11,90 -
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34.467.753/0001-23

CNPJ: 53.251.412/0001-60

4° 52.776.562 LEONARDO XAVIER DA SILVA. RS 12,70 -
CNPJ: 52.776.562/0001-25
5° KALEO DISTRIBUIDORA LTDA. RS 12,90 -
CNPJ: 49.806.158/0001-42
6° JACANA COMERCIO E SERVICOS LTDA. CNPJ: RS 13,00 -
63.776.488/0001-63
CONTINUA...
LOTE 06 -
CLASSIFICACAO PARTICIPANTE/CNP)J VALOR UNT. CONDIGCAO
1° 55.820.095 LUIZ GUSTAVO DA SILVA COSTA RS 5,00 Desclassificada
CNPJ: 55.820.095/0001-81 25/07/2024
2° REALMED COMERCIO E SERVICOS LTDA RS 5,99 Desclassificada
CNPJ: 44.641.727/0001-23 26/07/2024
3° BRASCOM COMERCIO E SERVICOS LTDA. RS 8,99 Aceita e Habilitada
CNPJ: 03.558.963/0001-01
4° 52.776.562 LEONARDO XAVIER DA SILVA. RS 11,90 -
CNPJ: 52.776.562/0001-25
5° ROLDAO BRAGA RIBEIRO LTDA RS 12,70 -
CNPJ: 34.467.753/0001-23
6° 52.776.562 LEONARDO XAVIER DA SILVA. RS 12,99 -
CNPJ: 52.776.562/0001-25
CONTINUA...
LOTE 07 -
CLASSIFICACAO PARTICIPANTE/CNP)J VALOR UNT. CONDICAO
1° REALMED COMERCIO E SERVICOS LTDA. RS 11,45 Aceita e Habilitada
CNPJ: 44.641.727/0001-23
2° ST A LIGHTING LTDA RS 11,50 -
CNPJ: 26.353.266/0001-01
3° BRASCOM COMERCIO E SERVICOS LTDA. RS 12,69 -
CNPJ: 03.558.963/0001-01
4° ROLDAO BRAGA RIBEIRO LTDA RS 15,00 -
CNPJ: 34.467.753/0001-23
5° GLEVERSON NASCIMENTO DOS SANTOS RS 16,00 -
CNPJ: 34.306.375/0001-04
6° H S DE MORAIS - COMERCIO. RS 17,49 -

CONTINUA...

Na secdo, foi julgada como vencedora a proposta apresentada pela empresa
REALMED COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os LOTES 05 e 06. E para o LOTE 07 a empresa
BRASCOM COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Como ja aludido acima, ocorre que a referida proposta ndo atende aos requisitos
minimos legais e editalicios, em virtude da proposta apresentar valor inexequivel.

Portanto, é necessario revisar e reformar os atos da comissao que classificou as
propostas e julgou as vencedoras, conforme sera detalhado a seguir.
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ROLDAO BRAGA

2 — DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Interposicdo do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 03 (trés)
dias Uteis para apresentar recurso, conforme previsao editalicia (15. Dos recursos
administrativos) e Lei Federal n. 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 (art. 165.) Linha B.

A peca de irresignacao é proposta por empresa credenciada e participante do
certame, o que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.
3 — DA CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

Encerrada a etapa competitiva de lances, esse agente de contratacdo/pregoeiro,
seguiu com o tramites pertinentes, solicitando proposta e documento de habilitagdao. Que
resultado no quadro de classicagao citado acima.

Porém, para classificacdo das propostas a comissao de licitagdo somente solicitou
uma declaracdao da empresa vencedora via chat quanto a exequibilidade do lance ofertado,
deixando de observar o regimento do edital constante no item 10, quanto a planilha de
composicao de custos adequada ao lance.

10.1. Encerrada a etapa competitiva de lances, exercido o direito de
preferéncia e concluida a negociacdo, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro (a)
iniciard os procedimentos necessarios a aceitabilidade da proposta de
melhor preco e verificard a conformidade da marca e modelo informados
com as exigéncias contidas neste edital e a compatibilidade do preco
ofertado com o valor estimado para a contratagdo, podendo solicitar, se
necessario, a planilha de composi¢ao de custos adequada ao lance
equivalente a proposta de melhor pre¢o no prazo estipulado no chat
durante a sessdo.

10.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos
globais ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagGes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao.

4 — DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS
Conforme Art. 11. Lei Federal n. 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
O processo licitatério tem por objetivos:

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢do dos contratos;
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Embora a Lei de Licitacdes ndo defina limites especificos para considerar propostas
inexequiveis no caso de bens de consumo, é imperativo aplicar o bom senso e observar
principios fundamentais estabelecidos no Art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Esses principios
orientam a administracdo publica a garantir que as propostas apresentadas estejam em
conformidade com as exigéncias legais e regulamentares, prevenindo o risco de
contratagdes com pregos manifestamente inexequiveis.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Realizando um célculo aritmético, devemos encontrar um desconto entre a proposta
ofertada e o estimado pela administracdo nas seguintes ordens:

LOTE 05 — 90% (Valor estimado: R$16,90; Proposta classificada: RS 8,90)
LOTE 06 — 88% (Valor estimado: R$16,90; Proposta classificada: RS 8,99)
LOTE 07 — 89% (Valor estimado: R$21,68; Proposta classificada: RS 11,45)

N3o é razoavel que a administracdo publica adjudique uma proposta com tal nivel de
desconto sem, ao menos, solicitar uma planilha detalhada de composicdo de custos que
justifique o lance oferecido.

No mesmo sentido, sdo as licdes de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 149 edigdo. Dialética: SGo Paulo,
2010 — pdg. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de
valor insuficiente pode significar um incentivo a prdticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurard alternativas para
obter resultado econémico satisfatdrio. Isso envolverd a
redugdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento
dos tributos e encargos devidos, a formulagéo de pleitos
perante a Administragdo e assim por diante. Usualmente, a
contratagdo avencgada por valor insuficiente acarretard a
elevagdo dos custos administrativos de gerenciamento do
contrato. Caberd manter grande vigildncia quanto a qualidade
e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solugGo que
propicie a reestruturagdo da contratagdo. Logo, as vantagens
obtidas pela Administragcdo poderdo ser meramente aparentes.
No final, a AdministracGo obterd ou um objeto de qualidade
inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocante
a execugdo do contrato.”
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5 — DA IDENTIFICAGAO DO PREGO INEXEQUIVEL

Observa-se que a marca ofertada pelas empresas classificadas (MINALINDA) é a
mesma da empresa que apresenta este recurso.

No que se refere aos LOTES 05 e 06, a empresa adquiriu, no dia 25/07/2024, o
produto em questdo (FD - AGUA MINERAL 500ML X 12) pelo valor de RS 8,50 (oito reais e
cinquenta centavos), que coincide com a data da sessdo do Pregdo Eletrénico.

DENTEICAGAD DO EMITENTE DANFE
EMPRESA RONDONIA DE | Documento Ausiliar
REFRIGERANTES LTDA T Fcal
LOTE 01 - GLEBA 11 - PROJETO eromica __
FUNDIARIO ALTO MADEIRA, n* SN |0 - Entrada | | | [evepmacsso )
ZONA RURAL - 1 - Saida 1124 0784 7124 2000 0171 5500 3000 0009 4215 1178 5198
SITIO BOA ESPERANCA - PORTO N°® 000.000.942 Consulta de autenticidade no portal nacienal da NF-e
VELHO-RO - SERIE: 3 www.nfe fazenda gov.br/portal ou no site da Sefaz
aguaminalinda@hotmail com FOLHA11 Autorizada
NATUREZA DA OFERAC AD FROTOCOLO DE AUTORIZACAO TE USO
VENDA 211240006675151 - 25/07/2024 11:14:32
INSCRIGAD ESTADUAL INSCRICAD ESTADUAL DO SUBST. TRIBUTARID [ee]
00000001284886 ‘ 84.722.420/0001-71
DESTINATARIOREMETENTE
NOMERAZAD SOCIAL CHPICFF DATA DA BMISEAD
ROLDAQO BRAGA RIBEIRO EIRELI - ME 34.467.753/0001-23 25/07/2024
ENDERECO BARRODISTRITO 3 DATA DE SAIDAENTRADA
MEXICO - DE 2348/2349 A 2663/2664, 2520 EMBRATEL 76820-772 25/07/2024
MUNICIIO FONEFAX UF INSCRIGAD ESTADUAL FORA DE SAIDAENTRADA.
PORTO VELHO 6900000000 RO 00000000262978 11:13:44
CALCULO DO IUPOSTO
BASE DE CALCULODEICME | VALOR.DO I0MES BCINE 5T T30 VALCR DO ICMS SUBSTITUIGAD | VLR APROX. TRIGUTOS | VALORDOPE  |VALOR TOTAL DOS FRODUTOS
8.500.00 1.657.30 0,00 0.00 0.00 0,00 8.500,00
VALOR DO FRETE |VALOR DO SEGURD | DESOONTO WALORDOT OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS | VALORDO I VALOR DA COFDNG | VALOR TOTAL DANOTA
0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 8.500,00
TRANSPORTADOR VOLULES TEANSPORTADOS
[FAZAD SOCTAL FRETE POR CONTA CEDIG0 ANTT FLACADOVEICILO  |UF CNPNCPE
s |
|- Dostimatisic
EmEmE MUNICTPIO 3 DECRIGAD ESTADUAL
QUANTIDADE | ESPECEE ‘ MARCA NUMERD ‘ PESD BRUTO PESO LIQUIDO
DADOS DO FRODUTO / SERVIQOS
CODIGO DESCRIGAO DO PRODUTO | SERVICO NCMSH | CST | CFOP | UNID.|  QUANTIDADE | VIR UMITARIO | VLR TOTAL BCIOMS| VIRIoMS| VIR ’\c—“”:! -’-:}[[Q-
[] AGUAMINERAL NATURAL 500 ML 5/G 12X1 22011000 [ 000 [ 5101 | pcT 1.000.0000 |8.500 8.500.00 2.500.00] | 165750 0.00] 1e50] 000
Realizando um célculo aritmético, temos a seguinte planilha:
LOTES 05 E 06
PRODUTO COM VALOR DE COMPRA 25/07/2024
VALOR DE COMPRA - RS 8,50
VALOR DE VENDA DO LOTE - RS 8,90
LUCRO REAL R$ 0,40
IMPOSTO (SIMPLES NACIONAL 7% sobre o valor de venda) - R$ 0,623
LUCRO LIQUIDO -R$ 0,23

Ao comparar o preco de compra de RS 8,50 (oito reais e cinquenta centavos) com o
preco de venda de RS 8,90 (oito reais e noventa centavos), a empresa classificada obtera um
lucro bruto de RS 0,40 (quarenta centavos) por unidade. No entanto, considerando o
imposto minimo de 7% (sete por cento), o lucro liquido serd reduzido para um prejuizo de RS
0,22 (vinte e dois centavos) por unidade. Este calculo ndo inclui outros custos adicionais,
como frete, manutencdo de frota e despesas operacionais.
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No que se refere ao LOTE 07, a empresa adquiriu o produto (FD - AGUA MI

NERAL 2LT

X 6) no dia 12/06/2024, ou seja, trés meses antes da data do Pregdo. Recentemente, foi

informado que houve um aumento no preco desse produto, que foi adquirido por
(dez reais e cinquenta centavos).

RS 10,50

IDENTIFICACAD Di} EMITENTE
Documento Auxiliar da Nota
) ) ) ) . Fiscal Eletrémica
EMPRESA RONDONIA DE REFRIGERANTES LTDA - ENTRADA __ e
LOTE 01 - GLEBA 1] - FROJETO FUNDIARID ALTO MADEIRA, 58 - ZONA RURAL 1 -5AiDA [CHAVE DE ACESSO
SLTLO BOA BSFERANCA - e 1124 0684 7224 2000 0171 5500 2000 0107 9213 2152 2360
PARTANELHG - RO Ry s ﬂﬁ'ggﬂié“(}gi‘?gz Consulia de antenticidade no portal nacional da NF-¢
"Folha 171 woww.nfe fazenda.gov be/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
FATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLD DE ALTORIZAL AD DE LSO
VENDA 211240002967553 - 12/06/2024 (18:45:00
INSCRICAQ ESTADLUAL INSCRICAD MUNICIPAL INSCRICAQ ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT. (CMP) /CPF
D0000001284886 I 14994 l I §4.722.420/0001-71
DESTINATARIO /| REMETENTE
MOME | RAZAD SOCIAL ETlEG DATA DA EMISSAD
ROLDAO BRAGA RIBEIRO EIRELI - ME ] 34.467.753/0001-23 12/06/2024
ENDERECO HAIRRC | DISTRITO CEP DATA DA SAIDAENTRADA
MEXICO - DE 2348/2349 A 2663/2664. 2519 EMBRATEL TeR20-772 12/06/2024
MUNICEPFIO UF  |FONE/ FAX INSCRICAD ESTADUAL HORA DA SAIDMENTRADA
PORTO VELHO RO I 6900000000 0000000262978 08:44:30
CALCULO DO IMPOSTO
sk DE CALE Do iCws | WALDR DO M5 HASE DE CALC ICMS 5.1 |WALOR DO SCMs 5Lt |V IMP. IMPORTACAD V- ICMS UF REMET. | V. FCF UF DEST. VALOR DO FI5 V. TOTAL PRODUTOS
B.400.00 1.638.00 0.00] 0.00] 0,00/ 0,00 0,00 0.00] 8B.400.,00
VALOR DO FRETE | WALDR D60 SEGURG | DESCONTO DUTRAS DESFESAS [VALDR TOTALIFL |V ICMS UF DEST. |V, TOT, TRIE, VALOR DA COFING [V, TOTAL 0% NOTA
0,00 0,00 0.00] 0.00] 0,00/ 0,00 000 0.00] 8.400.,00/
TRANSPORTADOR ! VOLUMES TRANSPORTADODS
ROME | RAZAD SOCIAL FRETE CODIGD ANTT PLACA DO WEICULG OF  |CHPI)CPF
9-Sem Transporte 1-
ENDERECO MURICIFICH TF  JINSCRICAD ESTADUAL
(QUANTIADE [I-SFI:( 1E l_\l-'\.lll'.'\ NUMERACAO [PI:H(] BRUTO IFI- SO LIPUIDNE
DADMS WS FRODUTOS | SERVICOS
OGO PRODUTE, DESCRICAD D0 PRODUTE / SERVICD MOMEH | OVOST | CFOP | UN QUANT ‘l‘tf;“ ‘:I‘;'I‘_\’Iﬂ "[-J‘I!;s‘(’“ HiE :"“':-i‘ "J:'[\;ff‘ "'-';{:;;’R J\L'-;;i -"Ei!f-'-
| % TAGUA MINERAL NATURAL 2000 ML S/G 6X1) 220110001 000 | 5101 (PCT| 50000001 1050000 8400001 0000 5400000 1638001 | 19500 |
Realizando um célculo aritmético, temos a seguinte planilha:
LOTE 07
PRODUTO COM VALOR DE COMPRA 12/06/2024
VALOR DE COMPRA - RS 10,50
VALOR DE VENDA DO LOTE - R$ 11,45
LUCRO REAL R$ 0,95
IMPOSTO (SIMPLES NACIONAL 7% sobre o valor de venda) - RS$ 0,80
LUCRO LIQUIDO R$ 0,15

Ao comparar o preco de aquisicdo de RS 10,50 (dez reais e cinquenta centavos) com

o preco de venda de RS 11,45 (onze reais e quarenta e cinco centavos), a empresa

classificada obtera um lucro real de apenas RS 0,95 (noventa e cinco centavos) por unidade.
Considerando o imposto minimo de 7% (sete por cento), o lucro liquido serd reduzido a RS
0,15 (quinze centavos) por unidade. Este valor irrisorio ndo leva em conta outros custos

envolvidos, como frete, manutencdo de frota e despesas operacionais adicionais.
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6 — DOS PEDIDOS E REQUIMENTO FINAIS

Ante o exposto, requer-se que esta respeitdvel Equipe de Licitacao reconsidere seus
atos de classificacdo e julgamento, volte a analisar a proposta e realize diligéncias para aferir
a exequibilidade e legalidade das propostas conforme Conforme termo 10.4 do edital. E Art.
59 inciso IV e § 292 Lei 14.133.21,

Caso ndo faca, realize a desclassificacdo das empresas, conforme Art. 59 da Lei
14.133.21, inciso I, visto provas robustas apresentada que demonstra a inexequibilidade

dos lotes ora tratado nesse recurso.

Caso nao seja reconsiderada a decisao, solicita-se que a Comissao remeta o presente
recurso a autoridade superior para apreciagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho, 04 de setembro de 2024.

B/ 712,
\RbL;éI;bLB/RAGA RIBEIRO

[/
/

! PROPRIETARIO
CPF. 164.475.493-20
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