/ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO :
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2024/SML/PVH

PROCESSO: 00600.00049727/2023-11e

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO BE  SERVICOS
PARA A REFORMA E AMPLIAQAO DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA PEDACINHO DE
CHAO, com area de 758m? no municipio‘de Porto Velho, RO, visando atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso -administrativo interposto pela empresa VCS-
VIEIRA COMERCIOO0 E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 17.732.735/0001-02, contra a
decisao que declassificou a mesma e habilitou a empresa vencedora no
certame licitatorig na modalidade Concorréncia Bletronica i n°
009/2024/SML/PVH, visando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos para reforma e ampliagdo da unidade:  de saude da
Familia Pedacinho de Chdo. |

Conforme ata de sessdo, datada de 12/08/2024, a empresa ENGERAL
pONSTRUcéES LTDA., CNPJ N°34.719.674/0001-62,, 'foi declarada vencedora,
-apbs cumprimento dos requisitos editalicios.

Aberto o prazo recursal, a empresa VCS-VIEIRA COMERCIOO E SERVICQS
LTDA., CNPJ-N° 17.732.735/0001-02, manifestou intencdo de recurso 'contra
a decisdo gque habilitou a vencedora. A/ manifestacdo de intencdo de
recurso foi ‘aceita, sendo fixadas as datas limites, conforme registro em
ata. :

E importante destacar que nesta andlise nio serdo_ reproduzidos o
intediro’ teor  dos - recursos ‘e contrarrazoes, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) e ne ¥ Ponbidl ida
Transparéncia da Btetedtnran ol de Porto Velho
(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras),

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Coadunando com a legislacéo regente, verifigamos o prazo para ‘a
apresentagao de recurso pelas empresas licitantes, sendo vejamos:

_Art. 165.Dos atos da Administragdo decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem: I — recurso, no prazo' de 3
(tres) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de: (...)c)ato de habilitacéo

ou inabilitacdo de licitante;

Compulsando os documentos protocolados nesta SML, infere-se que o
recurso ora analisado atende requisito de tempestividade, pois tal peca
foi recebida em 15 de agosto de 2024, pelo sistema (em anexo), dentro do
prazo de 3(trés) dias quteis, considerando que ‘a sessdo do resultado
ocorreu em 12.08.2024, ‘ : 3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
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DA PETICiO APRESENTADA :
DA EMPRESA DE VCS-VIEIRA COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

.~ No mérito, a irresignagdo da recorrente VCS-VIEIRA COMERCIOO E SERVIGOS
LTDA. versa quanto a sua desclassificagdo, (E-Doc:2ZABEB6ED-¢ ),
segundo alega esta em desacordo com o instrumento convocatoério:

conforme mencionado acima, os itens “a e b”, foram confirmados em
vossa 32 anadlise que sanadas as inconsisténcias na planilha apresentada,
bem como, quanto & exequibilidade.
Com relacdo a ponderacdo acima item “c”, essa comissdo aponta que:
“a ART‘ foi' registrada em  02/02/2018, e . baixada (concluida) em
07/02/2018, ou seja, 5 (cinco) dias apdés o registro da ART. De qualquer
modo, somente este documento NAO E SUFICIENTE para que esta Assessoria
possa verificar a veracidade do documento para comprovagdo técnico-
operacional.”. : '
Diante -disso vimosg esclarecer que devido ao tempo de guarda e
arquivamento de documentos em geral é de 5 {(cinco) anos e ndo temos mais
em nossos arquivos documentos adicionais para comprovacao. ’

Porém, informamos que em virtude de tratar-se de empresa privada
ndo registramos a ART no momento da contratacido/acordo de execucdo dos
servicos, no entanto no final da obra nos foli exigido apresentacgédo do
registro, razdo pela qual somente foil registrada em , 02/02/2018 e
posteriormente ao registro a empresa gontrabante assinols o 'referido
atestado em 05/02/2018 e, apdés ter sido registrado, entdo deu-se por
concluida a obra, encerrado o compromisso e consequentemente a baixa do
registro em 07/02/2018.

Salientamos‘que registramos de conformidade com as diretrizes do
brgdo de registro, certificacao, fiscalizacdo e’ controle de obras CREA,
sob a ART n° 2320188300102197 que culminou na geracdo do atestado que
foi assinado pela empresa contratante, que deu autenticidadé ' no
documento através dos selos A-013868 e A-013868 o gqual yineula o
atestado & CAT (certiddo de acervo técnico). “

Quanto a comprovagdo de aptiddo técnico-operacional

Para comprovagdo da capacidade técnica a  recorrente/licitante
apresentou atestados tendo como responsdvel técnico a Arquiteta e
Urbanista, Engenheira de Segurang¢a do Trabalho Taihd Marques Taborga
Sandin; CAU. /- RO N° ‘Al418378, esta indicada no certame em apre¢o, como
responsdvel técnico. A :

A recorrente  apresentou para cumprir fins de capacidade técnica
profissional, = atestados devidamente .registrados no CAU-RO, de =seu
respbnsével técnico, e por forga da Resolugao L @2 5 2009 de  CONERA
esse mesmo registro  também demostra que ¢é a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico-operacional)
referente aos itens de maior relevancia. : e
Em gque pese a Certidao de Acervo Técnico, estd em nome de nossa
responsavel técnica, o que deve ser observado na esséncia do documento

(CAT), e que demostra que a empresa VCS VIEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
figura como empresa contratada e executora dos servigos ;

Superintendéncia Municipal de Licltagtes  SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro: Liberdade
(T8l S GME (69 139018069

CEP: 746.803.884 - Porto Velho/RO




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

(

CEREFEITURA

FORTOVELHO

Nossa empresa, apresentou atestados, que comprovam a execugao dos
8eXvVicos), conforme demostrado na CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N°
0000000876975, onde atendemos o.edital. :

Desta forma, nossa empresa cumpri a exigéncias do edital item
PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA A
12.6.3. Comprovacido de aptiddo da empresa para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com O objeto da obra, com no minimo 30%{ (tfinta
por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia do objeto
licitado através de Atestado(s) ou certiddo (Ges) de Execucdo de obra(s)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
tenha compatibilidade com a parcela de maior relevancia técnica do
objeto deste projeto basico, especificamente nas caracteristicas minimas
seguintes: » ) -

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender aos
interesseés da administracdo publica a fim de selecionar licitante que
tenha efetivamente capacidade de executar futuro contrato. Tal exigéncia
foi CUMPRIDA nos atestados apresentados pela recorrente. ' ;

(lal exigéncia se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a
capacidade da licitante. ; : '

Ha que atentar ainda, que a Administracdo Publica deve buscar dentre os
participantes no procedimento licitatério, adjudicar a proposta mais
vantajosa. 2/ =2 A .

Com efeito,  a licitante demostrou, por toda documentacdo acostadas:
a0 certame, que possuil e atende a capacidade técnica exigida para o
certame. ‘ - : ;

Diante do apresentado, a empresa Iequerer a reconsideracdo quanto
a sua inabilitagéo/desclassificagéo.

{

~

DAS CONTRARRAZOES :
DA EMPRESA ENGERAL CONSTRUCOES LTDA.

Instalada a se manifestar sobre as raZéeS‘apresentada a ‘empresa,
sendo que a empresa ENGERAL CONSTRUGOES LTDA., CNPJ N°34.719.674/0001-62
apresentou. as contrarrazées no dia 20.08.2024, ora analisado atende

requisito de . tempestividade (E-Doc:C868E2ED-¢ ).

‘ No dia 15 de agosto de 2024, a empresa VCS - VIEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ h? 17.732.735/0001—02, participante do
certame em epigrafe, representada pelo seu representante legal Sr. LUIZ
ANTONIO VIEIRA, portador do RG n° 2001674 SSP/PR e CPF n°® 395.684.079-
87, apresentou um récurso solicitando a: i \
“"Reconsideracédo no sentido  de acelitar o
atestado de capacidade técnica da Cerdmica
Médici. Que seja julgado procedente o presente
FOCULrSo 4 dando-~1he total provimento para
habilitar a recorrénte e decdarar aprs g
Prosseguir no certame, revendo assim a decisdo

. . . ”
que a inabilitou.

Em sua alegacdo a empresa VCS - VIEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA
informa: : -
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“piante disso vimos esclarecer gue devido ao
tempo de guarda e arquivamehto .de documentos
em geral é de 5 (cinco) anos e ndo temos mais
em nossos arquivos documentos adicionails para
comprovagdo. Porém, informamos que em .virtude
de tratar-se de empresa privada nao
registramos a ART jeloy momento da
contratacéo/acordo de execug¢do dos Carvicos,
no entanto no final da obra nos foi exigido
apresentagdo do registro, -razdo pela qual
somente foi registrada em 0270272018 e
posteriormente a0 5 oregistro a empresa
contratante assinou O referido atestado .em -
05/02/2018 e, apds ter sido registrado, .entao
deu-se por concluida a obra, encerrado - 0
_ compromisso ‘o' consequentemente a haixa (ido
registro | em 05/02/2008 ¢ Sallentamos.  gue
registramos de conformidade com as diretrizes
do orgao de registro, certificacao,
fiscalizacdo e controle de obras CREA, sob a
ARPE - n% 2320188300102197 que culminou . na
geragdo do atestado que foi assinado pela
empresa contratante, que deu autenticidade no
‘documento através dos selos AP 15868 e A
013868 ‘o qual wincula o atestado a CAT
certiddo de acervo técnico). ()
Quanto a comprovagdo de aptiddo técnico-
- operacional:Para comprovagdo  da capacidade
técnica a recorrente/licitante apresentdu
atéstados tendo ‘ como respdnsével técnico . a
Arguiteta. e Urbanista, Engenheira de Seguranga
do Trabalho Taind Marques Taborga Sandin, CAUL
RE NS A ATATB3F8 e stad indicada )ng certame’ em
aprego, como responsavel tecnieas

Antes de adentrarmos no méritd do . gue o licitante acima mencienado
informa, vamos elencar as diferencas entre a QUALIFICAGAO
TECNICOOPERACIONAL e a QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

» A qualificagao técnica [& uma das etapas que compbe a habilitacgao
dasempresas nas licitacdes publicas. Tlassedividen em qualificagéo

técnicooperacional e qualificagdo técnico-profissional.

» A qualificagédo técnico-operacional corresponde a capacidade da

empresa,referindo-se aos aspectos tipraes da estrutura
organizacional da empresalicitante, como instalacbes, equipamentos
e equipe. :

» J& a qualificagao técnico-profissional relaciona-se ao profissional
gue, atua na empresa licitante, referenciando . especificamente O
profissional detentor do respectivo atestado. :

ey ==
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CONSTRUINDo MROGRISTO

E. extensa a jurisprudéncia do TCU quanto a necessidade de ndo se
confundir a- capacidade itécnico-eperacional,; que €- da empresa, com a
capacidade técnico-profissional, ‘que € dos - profissionais  responsaveis.
Destacamos: : ’

“A qualificagéo técnica abrange . tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servigo.
A primeira seria’ a-—- capacidade
técnicooperacional, abrangendo atributos
proprios da ‘empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial —com. a
conjugacdo de diferentes fatores .econdmicos ‘e
de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional,
referindar-se G existencia- de profissianals goom
acervo técnieo compativel com a obra ou servico
de engenharia a ser licitado. Acdrdio
1332/2006-TCU-Plenario” :
“Enquanto a capacitacdo técnico-profissional
estd.wrelacionada ;. & 'gualiifdcacdo, do: CoOrpe
técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por
sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos
empresariais, : tais como estrutura
: : administrativa, - métodos organizacionais,
- processos internos de controle - de qualidade,
' etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada de
/ um profissional ndo é suficiente para garantir
a experiéncia operacional da empresa a qual
esse profissional esteja vinculado, seja na
condigdo de prestador de servigo ou na condicdo
de socio, ‘e, consequentemente, a qualidade da
execugdo  contratual poderd ser comprometida.
Acérddo 2208/2016-TCUPlenario”

Portanto, resta evidente que tanto a legislaciao quaﬁto o préprio
edital explicitam que o atestado de capacidade técnica da empresa ndo se
confunde com a certiddo de acervo técnico do profissional.

Logo quando a empresa VCS - VIEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA informa
em seu recurso administrativo que:

"Quanto a comprovagdo de aptidio técnico-

operacional Para, comprova¢do da capacidade

técnica a recorrente/licitante = ‘apresentou

atestados tendo como @ responsdvel técnico a
- -Arquiteta e Urbanista, Engenheira de Seguranca
7 do Trabalho Taina Marques Taborga Sandin, CAU /
‘RO N° Al418378, esta indicada no certame em
aprego, como. responsadvel técnico. Come e
cedico,  da. capacidade técnica operacional @ da
pessoa 'juridica é& obtida ‘através dos atestados
de 'capacidade técnica e ou acervo técnico,
devidamente  'registrado ‘no CAU. ./~ RO, dos
pbrofissionais responsdveis técnicos de nivel
superior pertencentes 6 ao quadro da empresa, de

/
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acordo com a Resolu¢do n° 1.025/2009 do CONFEA
qgue, ‘em . seu artigo 48, define claramente o gue
¢ 'a . capacidade técnico-profissional |de | uma
pessoa Juridica! (capacidade técnico-
operacional), conforme abaixo: (..)”

-

Vimos acima uma falha, pois o atestado de capacidade técnico
operac1onal se difére do atestado de capacidade técnico profissional.
Ndo se pode utilizar de uma certiddo de acervo técnico do profissional
para comprovagdo de capacidade técnica operacional da empresa, senda
esta somente comprovada através ‘de atestado de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sendo o
tltimo passivel de verificacles de sua autenticidade.

Logo; resta evidente que ao informar que: B recorrente apresentou

" para’ cumprir  finsg . de: capacidade . técnica prof1551onal atestados

devidamente registrados no ' CAU-RO, de seu responsdvel técnico, e por
forea. da Resolucdo n%, 1:025/2009 do (CONFEA esse mesmo registro também
demostra que é a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
(capacidade = técnicooperacional) referente . aos itens de maior
relevaneial,/ ndo)fcondizi com-to gue se preza na hed 2 Td el 833721 Yol no
edital.
{ Quanto a verac1dade do atestado de capac1dade técnica emitido pela
empresa CERAMICA MEDICE, \ - foi - promovide ! pori ‘duas. vezes. tem duas
diligénciés distintas <redlizadas pela eguipe técnica::desta; SML," 4
oportunidade da empresa VCS - VIEIRA COMERCIO E. SERVICOS LTDA demonstrar
poOr/ . quaisquer documentos (contrato, relatério . fotografied, . -nota
fiscais...) a veracidade de.seu atestado, demonstrando desta’'man€ira que
realmente executou tais servicos. * Sendo gue O mesmo apresentou somente
uma. ART: baixada,  dom. datas proximss ‘a .emissio da mesma, levantando.
davidas quanto a autent1c1dade de tal atestado. Questiona-se, como a
empresa ndo possuli contrato, reglstro fotograflco, ou algo que comprove
sua execugao° -

E cedido que qualquer empresa atualmente pode emitir uma ART no
sitel 'do .CRER . ‘dar 'sua bailxd, utllizar, cOmo iSeu  dCeTVo. e “montar” (seu
atestado. Por isso que é de responsabilidade dos agentes de contratacdes .
realizarem dlllgenc1as em atestados com suspeitas -de autenticidade. No
caso em tela, temse a apresentacdo de atestado sem assinaturas com j"

reconhecimento de firma, ou seja, ensejando no guestionamento quanto a

sua veracidade, sem nenhuma outra apresentacéo de documentos
comprobatérios, como no minimo um contrato e nota fiscal destes servigos
‘prestados.

Nesse cenario, é 1mportante ressaltar que a exigéncia dos atestados
de capac1dade técnica se destina a comprovar que O proponente ‘presta  ou:
prestou servicos compativeis com os estipulados no edital em questdo,
sendo tal compatibilidade aferida mediante a veruficagdo das
caracteristicas,” das quantidades e dos prazos envolvidos na prestacdo
dos servicos. Portanto, ndo € qualquer atestado que se presta a tal fim.
Por oportuno, trazemos a balizada doutrina do mestre Marcal: Justen

Filho, dodasseverarigue: ‘
. “a ' expressdo  l'qualificacdo téonica  tem
grande ,amplitude . de significado; e

continué, é evidente ser impossivel

> ol iminar. g risSco dde a8 ‘Dess0d contratada

revelar-se incapaz tecnicamente de executar
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a prestagdo devida. Ao estabelecer certas
exigéncias, a Administragdo busca reduzir
esse risco. Configura-se uma presung¢do: a
compro&agéo da gqualificagdo técnica, na
fase de habilitag¢do, induz que o sujeito,

se  contratado, dispora de grande
probabilidade de executar satisfatoriamente
as prestagdes devidas. Ou, mais

precisamente, a auséncia dos requisitos de
capacitagdo técnica, evidenciada na fase de
habilitagdo, faz presumir que o interessado

provavelmente nao lograria cumprir
satisfatoriamente as presta¢ées necessarias
a satisfagdo do interesse publico. A

fixagdo das exigéncias de ‘qualificacdo
técnica é muito relevante. Ndo se pode
fazer . em | Fermos’ plramente SMaoritos: ou
burocrdticos. A relagdo de encargos tem de
cCumprir gyt funcéo que Justifica sua:
instituigdo” :

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificag¢do quanto a
qualificagdo técnica do licitante ndo pode se limitar a simples
exigéncia e recebimento de atestados, sem a comprovagdo de tal
qualificacio. : : '

Para tanto, pode a Administragéd determinar diligéncias com o fito
de comprovar se realmente o licitante dispde de qualificacdo técnica
suficiente ao cumprimento das exigéncias editalicias, ou da veracidade:
das informagles apresentadas a fim de comprovar a aptiddo técnica para a
execugdo do objeto, sobretudo nos casos em que hajam inconsisténcias e

“coincidéncias”, conforme acima dpontado ‘(como as “coincidéncia das
datas: de emissdo da/ ART;  ddta de’ baixa  da ART e daka do atestado da
empresa Cerdmica Médice). No presente caso, a documentacdo apresenta

dados ou informacdes dibias, que necessitam de averlguagoes acerca 'da
autenticidade dos documentos ou do seu contetdo.

Nesse cenario, a Administracdo Publica podera executar diligéncias
ndo previstas especificamente no ato convocatério. Tais diligéncias néo
poderdo voltarse ao exame de requisito ndo previsto no ato convocatério.
Seu objeto apenas pode ser complementar e comprovar o contetdo' dos
documentos. ; ¢ ) i :

Vale destacar, aliads, que a atividade da Administracdo Publica nao

pode. ser meramente passiva, sSob pena 'de tornar -inuteis as exigéncias
contidas no ato convocatério. Deve promover-se a investigacdo acerca de
duvidas e, caracterizado o vicio, a punicgédo necessita ser exemplar.
Dessa forma, deve haver um rigoroso controlé acerca da veracidade e da
autenticidade dos documentos fornecidos, sendo que a aptidao técnica
deve ser objeto de investigacdo minuciosa por parter da Administracédo
Publica..

Em reforco, cumpre trazer a baila o dlsposto no subitem 12 a4 do
Edital, que estatui as seguintes regras: : , S

W12.5.4. Os atestados emitidos por pessoa
juridica de direrto " privadodeverdo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado

Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML
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com‘ identificacdo e enderégo da emitente,
o nome completo do ' signatdrio, 'estando as
informagdes ali contidas sujeitas a
verificacao de sua veracidade por parte da
Administracdo. :

Cumpre ressaltar, a propdésito, o teor do art. 64, da Nova Lei de

Licitacdes 14133/21, in verbis:

: “"Art. 64. Apos a entrega - dos- documentos
para habilitaddo, 'ndo- serd permitida a
substituigéo' ou a apresentagdo de novos
documentos, .salvo em sede de diligéncia,
parad:s L = compliementado. e informacdées
acerca . dos | documentos jd apresentados
pelos licitantes € desde que necessdria
para ‘apurar fatos existentes, a. epoca da
abertura do certame;”

|

Assim, o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 criou um “poder-dever” por
parte’ da  comissdor de licitacdo/pregoeiro, ' facultando-o a realizar
diligéncia quando ha alguma falha formal, “omissdo ou duavida nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta, o que se verifica no
vertente caso. : ’

[i:]

Apesar de ser dever da empresa diligenciada apresentar documentos
comprobatérios quando solicitados e, considerando que a empresa VCS. -
VIEIRA COMERCIO -E  SERVICOS LTIDA  ndo 0s apresentou, ndo cabendo a
inclusdo de novos documentos para comprovar quaisquer novas evidéncias
visto j& ter sido oportunizado por duas vezes, realizamos uma vistoria
no local mencionado na ART onde os servigos constam como executados e
realizamos registros fotograficos "“in loco”, além de. consultarmos pela'
pagina do Instagram da prépria’ Cerdamica’ Médici ie -encontramos’ . as
seguintes incongruéncias:

1) No atestado consta que foi realizado pintura da estrutura com
tinta azul, porém ndo foi constatada pinturar azul wnas estruturas
metadlicas, conforme: fotos em anexo;

2) ‘0 atestado alega a execugdo de 1.300m2 de cobertura metalica em

conjunto cem a execugae de forro PVC em painéis linedres fixados em
estrutura de madeira com igual metragem executado da cobertura, ‘ou seja,
levando a entender que onde foi realizada a execucdo da cobertura também
foi instalado forro PVC. Porém, conforme fotos em .anexo, ndo’ foi
encontrada a metragem informada de forro PVC executado, sendo este
instalado somente na sala:de administrativoie recepcdo; o qual nem.:.se
quer se aproxima dos 1.300m? informados. :
3) 0 atestado informa a execucdo de 1.360 m? de piso granilite, porem,
“in loco” e por fotos ndo fol possivel a deteccdo de qualquer execugao
de granilite em toda a extensdao do edificio o qual estd instalada a
Ceramica Medici, muito menos a execugdo de 1.360m2. g '

R
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Diante dos presentes ésclarecimentos, que demonstram a realidade
dos ' ‘fatos, evidenciando que a recorrente NAO ATENDEU A0S REQUISITOS
MINIMOS QUANTO A QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL EXIGIDOS NO ITEM
12.5.2 DO EDITAL e ndo observou todos -os relevantes principios e
entendimentos consolidados das principais jurisprudéncias acerca do tema
de qualificacdo técnico operacional, REQUER-SE o DESPROVIMENTO TOTAL do
RECURSO ' ADMINISTRATIVO, mantendo-se a empresa VCS - VIEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA como DESCLASSIFICADA do certame. :

Do PARECER TECNICO DE ENGENHARIA - ATESP/SML (E-Doc:9EEEBF16-e)

Desta | (forma, conforme fundamentado pela Assessoria Técnica

Especializada de Engenhariac <0 = BATESP, 'em ' analise‘ ‘do Recurso
Administrativo apresentado. pela empresa (E-Doc:2ABEB6ED-e ) e, as

contrarrazdes apresentada pela empresa (E-Doc:C868E2ED-¢ )

Dessa  'forma, 2 ¢ .analise @ ‘Bor @ 'Hora
realizada se fundamenta na observanéia
dos critérios estabelecidos em Edital de
Licitagdo na modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA N° -009/2024/SML/PVH,
constantes no item 12.5. QUALIFICAGCAO
TECNICA. do Recurso apresentado pela
empresa: VCS T VIEIRA COMERCIO i
SERVECOS ~LTDA, ' CNPJ 'N°  17.782.735/0001=
02 para a ' CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS
PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA UNIDADE DE
SAUDE DA FAMILIA PEDACINHO DE CHAO, com
drea de .758m? no municipio de Porto
Velho, RO. : '
Da conclusdo de habilitacdo da Analise
Técnica anterior - PARECER N°, 229/2024
- ATESP/SML (6E4396AA-e): " Considerando
as ponderacles realizadas neste Parecer,
e sobretudo a documentacido de ordem
tecnica quanto ao item - L2
QUALIFICACAO TECNICA, e seus subitens,
do 'edital CONCORRENCIA ELETRONICA N°-
009/2024/SML/PVH, a empresa VCS - VIEIRA
COMERCIO . E  SERVICOS LTDA, CNPdy . N2
17.732.735/0001-02 . encontra-se INAPTA
para HABILITAGAO, uma vez  que a
documentacdo ,apresentada nao produz
‘resuttado U fiRd) . para comprovacdo de
aptiddo da empresa, conforme descrito no
item b) deste Parecer." "b) Certifico
que, Lol disponhibilivado i Nota Fiscal NS
385/A, emitido pela empresa VCS - VIEIRA
COMERGIO E SERVICOS EIRELI = EPP, para
o(a) tomador(a) EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, no valor ‘de RS
99.5326,82 4 Contudad, ¢ presente documento

‘Superintendéncia Municipal de Licitacdes — SML
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NAO guarda relagdo .com O " Atestado
emitido pela empresa CERAMICA MEDICE,

documento este imprescindivel para
comprovagao técnicooperacional g
Licitante, para atendimento ao Item
125412 do edital, onde preve a

Comprovagao de aptiddo da empresa para o
desempenho de atividade pertlnente e

compativel com o objeto da obka, com
‘quantitativos minumos exigidos nas
parcelas de maior relevancia. Dito 1sso,
em nao' havendo demais documentos
complementares comprobatérios, ~ndo é
possivel ~verificar a  Yeracidade ' do
Atestado apresentado, sendo, portanto,

desconsiderado pela Analise desta
Assesdcrial @om.  isso,if 6s .quantativos
apresentados, considerados por esta

Assessoria como comprovagdo técnica-
N operacional, no Atestado emitido pela
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

TELEGRAFOS ' - DIRETORIA. REGIONAL ' DE
RONDONIA ,para a empresa VCS - VIEIRA
COMERGIO E - SERVICOS  LTDA.. — EIRELT MK

(Mesmo CNPJ), apresentando quantitativo
de 12,00m?  do ThEem @) ((dee X 714,00m? =
» 178,50m2), e 0,00m2 do TItem b). (25% X
s 1,801, 41m2 = 450435m2 5, sendo
. INSUFICIENTE aos 'quantitativos minimos
exigidos no referido L ieme idol vEdatal ot
Das pecas disponibilizadas: - . RECURSO
N®. s §/2024 ~ EQOLO4/SML " {2ABEB6ED=€) ;« "=
CONTRARRAZOES N°. 9/2024 - EQLO4/SML
(C868E2ED-e); Da' analise das novas pecas
taericas: 1) A empresa VLS - VIEIRA
COMERCIO E SERVICOS LTDA declara | que a
empresa  possui comprovagdo = Técnico-
Operacional, de acordo’ com 0s seguintes
documentos que foram apresentados:
Pagina | 1/29: - HRRI{ 0810630 Unidade de
satde da Familia Hamilton Gondin . =
faEmusay 0 Paginain 12/29n = RRT .. 9815458
Unidade de Saude da Familia Socialista -
Semiica:. . Pagdna  3¢29. = RRT 9459839
Mercado Cultural - Funcultural; Pagina
90/79- RRT. 12153477 Ceritto. de Formagéao
de Profissionais da  BEducaqgag - = Semed;
Pagina 93409 - RRT/ 11054858 EMET Creche
pe. Zenildoe .- Areig <Bramuca. !4 ‘Semed;
pagina 23 e 24/29 - RRT 10817141 CREAS
MSEMA -~ Semasfy . Pagina 24/29, .~ . RRT
10512474 Unidade de Saude da Familia
palmares —  Semusd; Pagina 25/29 -  RRT

Super1ntendenc1a Municipal de Licitacoes - SML
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10508047 Unidade de- Saude da Familia 5
Morrinhos - Semusa; Pagina 26 e 27/29 -
RRT 10138588 Conselho Municipal de
Educacdo, — Semed; !Alega . ainda' gue;
também constam as seguintes
, comprovagdes: Pagina 5/29 - RRT 9350966
, - Escola BAna Nery - -Municipio Alta
Floresta B DYocesté;+ Pagina. '.16/29 /- /RRT.
6426693 - Banco de Semente - Ariquemes;
Paginas 19 e 20/29 - RRT 12682341 -
Escola General 0sbério - Distrito Calama;
Destaca /. que, "Somente nessas trés
Ultimas constam comprovagées da execucdo
de embogo/reboco conforme pode ser
observado:" - RRT 9350966 - Escola Ana
Nery - 454,92 m2? - RRT 6426693 -' Banco
de Semente - 215,68 m2 - RRT 12682341 -
Escols wGeneral  "Osoriol- —  A91,92 T mas A
empresa também alega que, em atendimento
a diligéncia de solicitacéao de
documentacgdo complementar ' comprobatéria
dos Atestados mencionados (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
DIRETORIA REGIONAL DE RONDONIA =
CERAMICA 'MEDICE), foi enviado no e-mail
concorremcia.sml@gmail.com, os seguintes
arquivoste Linas BF fcorreios.pdfyn 2
Planilha Correios CDD VILHENA.x1ls, 3 -
planilha p. chao atual assinado.pdf e 4
~U o v plandlba pichao atual.assinadoipdf.

Contudo, vale Ressaltar que, 0s
quantitativos declarados pertinentes e
compativeis = as parcelas de maior

relevanoia - preyistas: noJiltrem: 12,542,
subitens a) e b) do Edital, descrito na
CAT N9 uB76915/2023, ~da « Arquitetofal g
Urbanista TAINA MARQUES TABORGA SANDIM,
"a) 25% da parcela de maior relevancia
técnica: “TELHAMENTO COM TELHA EM ACO
GALVALUME, DUPLA, TRAPEZOIDAL, COM
PREENCHIMENTO PIR 30MM, FSUP.=NAO
PINTADA, FINF.=FILME ALUM. BCO," TP4H. - 2
X 0,43MM, KINGSPAN- ISOESTE OU SIMILAR”.
(2537 %714, 00m2 = 178}5Om2);" e )T 25%
da parcela de maior relevadncia técnica:
“EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA
TRACO el 8y PREPARO MECANICA S EOM
BETONEIRA 400 L, APLICADA COM PROJETOR
TIPO CANEQUINHA EM PANOS DE FACHADA COM
PRESENCA DE VAOS, ESPESSURA DE 25 MM,

ACESSO  POR ANDAIME. AF_Q8/2022". (258 x
1.801,41m? = 450,35m?);", NAO PUDERAM
ser consideradas como comprovagéao

Superintendéncia Municipal ‘de LicitacSes - SML
Av. Carlos Gomes, nf 2776, Bairro: Liberdade
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TécnicoOperacional, pois tratam-se de
gqualificacdo Técnico-Profissional,

conforme prevé o Item 12.5.6. do Edital.
0 fato de: ndo haver documentacao emitida
| por pessoa Juridica de Dirgato /PUblico
; ou Privado pomprovando a  aptiddo da

empresa, que. . guarde relagdo . COm: : da
referida atividade: supracitada, impede
guretresEe) Assdssoria . possailatestar’ ya
Qualificacado Técnico-Operacional . da
Licitante; ng . gieidiz LreSperto v.a
compatibilidade . e pertinéncia das

atividades em questdo. 2) Pois bem, vale
Lhdestacar sgue, para .o Atestado emitido
pela CERAMICA MEDICE, foi apresentado
somente ' ,ART 2320188300102197  baixada

(ART! Jode coelho) i\ gue ‘de  acordo . .com o
Parecer N° 01/2024 (BE8F3174-e), em seu
Subitem &), foi, deserito.-gue 'semente

este documento NAO E SUFICIENTE para que
estka Assessoria possa verificar a
veracidade do documento para comprovagao

técnico-operacional. Sugiro a Comissao

X £ que solicite documentagdo complementar
3 : \ comprobatoria dos . Ategtados acima
mencionados (Notas Fiscais, Relatorios

Fotograficos, Planilhas de Medigao,

etc), no intulto de verifticar a

veracidade dos servicos executados;', o©

que NAO OCORREU,/ sendo portanto,

desconsiderado para ; analise

porteriormente; 3) Quanto.a documentacao
relacionada ao Atestado emitido pela
EMPRESA " BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS -  DIRETORIA  REGIONAL ' DE
RONDONIR, GNPy o nt 34 0284316 /0027-42,
certifico que este faz mencgao ao
gontrato: 37/2017 -oriundo do. processo
53126.000569/2016-91, 'com vigéncia de
28/06/2017 a 28/06/2018, séndo o Objeto
a' prestacdo’ de servicos . de manuternc¢ao
predial nas wunidades , de atendimentd,
administrativas e operacionais dos
Correios do Municipio de Porto Velho/RO.
A Nota Fiscal 385/A, com data de emissao
em 28/03/2023, emitida para o Tomador
EMPRESA ° BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, CNPJ n° 34.028.316/0880-19,
com prestacdo do servigo na cidade. "de
VILHENA/RO,- e na descricdo flaz
referéncia ao Contrato e
005/2020-SE/RO. A Planilha Orcamentéria
apresentada a7 mengao ao Contrato

Superintendéncia Municipal de lLicataeses . ~ DML
Av. Carlos Gomes, n® 2776, Bairro: Liberdade
Ml SCMT, ¥ (693 B901~3069
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05/2020 .~ Servicos. de Manutengdo, na
unidade CDD VILHENA, ou seja,

aparentemente vinculada a Nota Fiscal
apresentada. Dito isso, conclui-se que,
tantq wa. Notar Fiscal. eomd fka: «Planilhs
‘orcamentaria ndo guardam relagdo com o
Atestado apresentado  nos autos do

processo. Rertero. . o ;subitem; ‘b) do.
Parecer N° 229/2024 (6E4396AA-e), onde
foi aludido: = "Certifico gue.; [ i tol
. disponibilizado Nota Fiscal N° 385/a,
emitido pela empresa VCS - VIEIRA

COMERCIO E SERVICOS EIREI G « KPPy pary
o(a) tomador(a) EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, no, valor de RS
59.326,82. Contudo, o presente documento
NAO guarda 'relacdo com o Atestado
emitido pela empresa CERAMICA MEDICE,

documento este imprescindivel  para
comprovagdo  técnicooperacional da
Licitante, para atendimento ao Item

120862 do edital,; onde prevé a
Comprovacdo de aptiddo da empresa para o

/ desempenho de atividade pertinente e
compativel: com o  objeto da, obra, “com -
quantitativos minumos exigidos nas
parcelas’ de maior “relevanciail'. "Dito
isso, em nao havendo Atestado de
Capacidade Técnica relacionado a Nota

Fiscal e . Planilha ' Orcamentaria
disponibilizados, nao = possivel
verificar a comprovacao Técnico-
Operacional da Licitante, « sendo;

portanto, desconsiderado pela Analise
desta Assessoria. 4) Dessa forma, apds
apreciacdo das pecas e manifestacdo
desta Assessoria, e .considerando que néao
foram apresentadas inovacées aos autos,
.reitero. .a - conclusds do  Parecer N°
229/2024 (6E4396AA-e), -onde declara a
Licitante ' inapta ‘'para . habilitacdo; Da
conclusdo: Considerando ' as ponderacdes
realizadas neste Parecer, e sobretudo 'a
L ,documentacdo de ordem técnica quanto ao
Ytem 12,5, [QUALIFICACAO TECNICA, e sSeus
subitens, do edital CONCORRENCIA -
ELETRONICA  N° . 009/2024/SML/PVH, 2.
empresa VCS - VIEIRA COMERGIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ NE G 17 0332 035/ 0001=02
permanece INAPTA para HABILITACAO, uma
vez que a documentacgdo apresentada nao
produz resultado util para comprovacado

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro: Liberdade
Tel. CML (69) 3901-3069
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‘

\ de aptidao da empresa, conforme descrito
nos itens de 1) a 4) deste Parecer.

Considerando a 'andlise das pecas, € sobretudo a documentacgdo de
ordem técnica quanto ao item 1285 QUALIFICAQAO FEONICA, e iseus
subitens, do  edital CONCORRENCIA ELETRONICA = N° 009/2024/SML/PVH, - a
émpresa VCS_VIEIRA COMERCIOO E. SERVICOS LTDA., CNPJ N 7 325/ 000 s
02, permanece INAPTA para HABILITAGAO. :

DO JULGAMENTO

Nos termos especificaaos no ' preambulo, o objeto da presente
licitacdo constitui os servicos de contratagdo de empresa especializada
em servico de engenharia para prestacdo de servicos de Reforma e ampliacao da
unidade de Satde da Familia Pedacinho de Chdo. Como visto, trata-se de um plano
de desenvolvimento territorial, de abrangéncia municipal, com um olhar
no bem-estar social e no meio ambiente. ; o

Marcal Justen Filho leciona também que “o procedimento 1i@itatonio
¢ disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos normativos.
O ato convocatério da licitagdo define o objeto, estabelece pressupostos
de participagdo e regras de julgamento.” (2006, pa B8l

0 edital é a Lei interna da licitacdo e antecipa © objeto que sera
contratado, os requisitos para habilitacde dos licigaentes, O3 prazesy ©
tipo de licitagdo e a modalidade a ser seguida:

Uma vez definidas as condicdes no instrumento convocatdrio, “fica a
Administracdo Publica estritamente vinculada ¢ aos [ sels' < Lermos,; . nao
‘podendo estabelecer exigéncias ou condicoes nele. ndo, previstas, «nem tao
pouco praticar atos nao amparados pelo edital ou pela carta gonvitelr’”
(CUIMARAES, 2002, 'p. 33}« . ‘

‘0 egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde
acerca do principio da vinculacdo ao‘ipstrhmento convocatorio:

“obriga a Administragao e 0 dieltante: a
observarem as i ynormas e condicdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada
poderd ser criado ou feito sem que haja
previsdo no ato convocatoriof.

Com relacdo a este tema, cita-se alguns acoérdaos do TCU (Tribunal
de Contas da Uniao):

WAcorddo! . 716198/2009 Primeira Camara
(Sumario) Observe o principio da
vinculagdo ao, instrumento convocatoério,
de ‘acordo com as disposicdes exaradas

especialmente no arb om 30 da Lei
8.666/1993 . : ;
Acérdio 1046/2008 Plendrio Abstenha-se de
G aceitar propostas /de bens com
caracteristicas diferentes das

especificadas em editall’ em ‘respeitor ao

{
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principio .de wvinculacdo ao instrumento
convecatorio, consoante o art. 3° da e
n°® 8.666/1993. Acérdio 204/2008 Plenario
(Relatorio do Ministro Relator) Zzele para
que ndo. sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o
principio basico da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, de acordo com
os arts. 3% e 41 da Lei n° 8.666/1993 .-

< Acordao 819/2005 Plenario A v1olagao de
principios basicos  da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da
moralidade .administrativa, £ 3
desobediéncia as diretrizes fundamentais
da licitacgdo publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o' julgamento objetivo,
a vinculacdo ao ‘instrumento convocatoério,
bem como 6 carater competltlvo do certame
constituem vicios insandveis que ensejam
a fixacdo de prazo para exato cumprimento
da lei, no sentido’de declarar'a nulidade
do certame. . :

Acdrdéo 6198/2009 Primeira Cémara
(Sumério) Observe o prinéipio jo da
vinculagcdo ao instrumento convocatério,
de ~acordo com 'as disposigées exaradas
especialmente = horiapt: 3.9 da Lei
8- 0Eo1 993 ;

A Administracdo, na andlise da habilitacédo, tem que se pautar fielmente
pelas disposicdes legais e edltallc1as, averiguando o cumprimento pelos
licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros térmosj como
ensina Marcal Justen Filho:

"Na sacepcdo ‘de fase procedimental, a
“habilitacdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a
capacidade de sujeito para contratar com
a Admlnlstragao Publica. Na acepcdo  de
ato administrativo dec1sorio, 1ndilcali o
. ato pelo qual a Administracdo finaliza
essa fase procedimental, decidindo
estarem presentes .as condigdes do direito
deshicicar. 4 )0Na acepg¢ao semantica de
fase procedimental, a habilitacéo
% sujeita-se ao disposto na lei e noato
convocatério. Enquanto ato decisorig, 4 g

habilitacdo ¢é ato vinculado. Nao é
informada por qualquer Juizoe te
} : conveniéncia.”2  (destaques acreseydos) .,

'Na hipétese dos autos, o, Edital é claro,
e nem poderla ser de’ outra forma 2 JUSTEN

Superlntendenc1a Mun1c1pal de L1c1tagoes - 1SML,
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FILHO, Margal. Comentarios. '‘a Lei de
Licitacdes e Contratos Admindistrativoes. .
10 ed s 8530 RPanldy . Dislenica. 20087 L DY
374. i

‘ E ainda, ha diversos outros principios a serem seguidos, tais como
o do julgamento objetivo que serve para garantir a lisura dbos \processos
licitatérios. De acordo com esse principie;~&s licitacdes devem sempre
observar os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de
fazer o julgamento. : ~ ‘

Em outras palavras, .a administracdo publica deve sempre seguir
fielmente o gque ' for ‘disposto 1o edital no momento: de julgar. Esse
principio impede que interpretacdes  subjetivas do liiiiedital ) iecaben
favorecendo *um concorrente em detrimento de outros. B oum instrumento: gue
favorece a democracia, pois € uma forma de garantir que todos terdo a
mesma chance de participar. ‘ :

E ha também os principios:.da indisponibilidade e supremacia do
interesse publico que sao considerados como os pilares due sustentam
toda atividade da Administragéao Pablica. ] :

O principio da indisponibilidade do interesse publico, compreendese
que os servidores publicos nao podem dispor dos bens e interesses
publicos, como se€ particular fossem. Essa indisponibilidade deve estar
presente em toda e qualquer atuagdo dos agentes publicos. Ou seja, de
modo genérico, equkvale a dizer que 'os:' interesses . da Administracéao
publica ndo estdo “disponiveis” para atender a interesses particulares,
porque esses sdo interesses da Sociedade como um todo. Ja por supremacia
do interesse publico, deve-se compreender- que as agoes praticadas pelos
servidores publicos devem ser necessariamente e absolutamente voltadas

L para o interesse da Administragao pablica;’ ou -seja,  interesse da
Sociedade. z g . i

Desta maneira, todas as empresas licitantes, devem compreender que
NUNCA, JAMAIS ou EM HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular ird se
sobrepor ao interesse publieco, <O ‘art.. 37 da Constituigdo Federal  cuida
dos principios imanentes 4 atividade da Administracdo da seguinte forma:

"Art. 37. A administracdo publica disreta
g dndireta 'de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
; : 'dos Municipios obedecera aos principios
; de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ;e eficiéncia. e,
também, ao seguinte:
ol :
WXXI .- ressalvados os casos especificados
na legislacéao, as obras, SerVicds,
compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de lieatacdo publica
que assegure iguéldade de  cogndicossia
todos os concorrentes, .com elatsulkas, gue
estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condicgdes efetivas da

proposta, nos termos ddoidedy 0 qual

somente permitira as exigéncias: vde
Superintendéncia Municipal de Licitacdes = SML
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4

qualificacéao técrica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes” (grifo nosso) .

Regulamentande o -art. 37 /da Constituigéo Federal, ~em 1%/ :de ‘abril'.de
2024 ol publ icada o Tatiin? 141330802 - a " gull, - em seir -art: /5°
estipula o objetivo das licitacdes publicas, in verbis: L

TRArt.. 0% ‘Najaplicatdo sdesta Lei, setrao
observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico;, da probidade administrativa, da
igualdade, do . planejamento, da
‘transparéncia, da eficacia, da segregacgéao.
de funcées, da motivacdo, da ‘vinculacdo
gas edital,” do julgamento objetivo, ‘da
ccseguranca jurvidica; da razoabilidade, da
competitividade; da proporcionalidade, da
celéridade, da economicidade E do
desenvolvimento nacional sustentéavel,
assim «como as. disposicées do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro del942 (Lei de -
Introducado . - as Normas do Direito
Brasileiro) .”

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade e eficiencia, "o legislador constitucional
originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, 3Jjé
due todas as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem
ser realizadas mediante as melhores ‘condigbes de preco, qualidade e
eficiéncia. - :

A luz dos principios constituciocnais que regem a Administracio
Publica, além do. direito positivado através da Lei n° 14133 /2020 o hSt
resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia ‘e igualdade a todos oS
certames licitatérios em busca da contratacido mais vantajosa ao
interesse publico., . ‘

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar
que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-
S8 necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
edital e éste ao processo que o  antecedeu, conforme o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. > > :

-Desse modo, frente a exigéncia do subitem 12.6.3, da comprovacio de
aptiddo da  empresa para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da. obra, com no minimo 30% (Trinta por cento) do quantitativo das parcelas de
maior relevancia .do' objeto licitado através de ‘Atestado(s) ou certiddo (6es) de
Execucdo de obra(s) fornecido(s) Por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que tenha compatibilidade com a parcela de maior relevadncia técnica do objeto 'deste
projeto basico. : . 5

Por ocasido de participacdo neste certame, e em conformidade com o
guey drspée o/ ediEal e 5] per vigente, deverdo apresentar’/ toda a
documentacdo exigida no subitem 12.6.3 para efeito de comprovacdo de
regularidade técnica _do objeto. i

Superintendéncia Municipal de Licitacoes - 'SML
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Diante toda a narrativa apresentada, com fatos e fundamentos, néo

hayque/se falar em 1legalldade no ato de exigir tais comprovagdes que se

. busca combater, pois as referidas exigéncias contidas em Edital estdo em

conformidade com o entendimento das cortes superiores . de controle

externo, TCU (Tribunal de Contas da Unido), explicitado no préprio corpo

do Instrumento  Convocatério quanto a capacidade técnico-operaciopal,
pelo disposto no Acérddo 927/2021 Plenario/TCU), que dispde:

"ric1tagso. Qualificagao técnica.
Atestado de capacidade técnica. Pessoa
juridica. Capacidade técnico-
profissional. ' Capacidade
técnicooperacional. Pessoa Faeacay
Transferéncia. Nao Se -admite a

transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa Jwridicd, para . Hins
de comprovacdo de gualificacgao técrnica em
llc1tagoes publicas, p01s a "'capacidade
técnico- operac1onal artes 80 ¢ ancasp bl
@ . da Lei 8.666/1993) mido se confunde com a
capacidade. técnicox profissional (art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma
vez que a primeira considera aspectos

\ tipicos da pessoa juridica, como
instalacdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao
profissional que atua na empresa." tgrito
nosso)

Neste diapasdo, néo ha ilegalidade na exigéncia editalicia, estando
em total conformidade com o ordenamento juridico, mais precisamente com
o lart Gl ineisos Il da Laiy Faderal 14, 113y2021 & entendimento das
cortes superiores que regem OS progessos licitatérios conforme , dito
anteriormente.

Vejamos o que dispde O SR e InSe o BTG daly hed Federal
N4 3/ 20 : ‘

TREE 67. A  documentagao refativa d
qualificacéao técnica qualificagao
técnico-profissional e técnico-
operacional\seré restrita an P [ e
‘certidfes’ - ou atestados, regularmente
/ emitidos pelo conselho kprofissional
competente, quando @ for o casoy que
demonstrem @ capacidade . operacional na
: execucao de rser ViIrCos saimidares de
complexidade tecnokdgica e operacional
equivalente ou superior,’ bem como

" documentos comprobatorlos emitidos na forma

do & 3%do art. 88 desta Lei; "

Ainda sobre essé tema, clEarse O\ degordaq 3418/2024 e a
apelacédo/setenca ‘ : :

Super1ntendenc1a Municipal de Llc1tagoes ALSNL
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CORDAO. .3418/2014 - PLENARIO
ﬁEPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAOQ .DE CERTAME.

INCERTEZAS SOBRE ATESTADO' DE CAPACIDADE

TECNICA .DE  LICITANTE. - NAO UTILIZACAO DO

PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA

SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE

TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA

CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM

'FASE DE EXECUCAOQ. - DETERMINACAO. T

Atestado de Capacidade Técnica é o

documento conferido por pessoa juridica de

direito publico ou de direito privado para

comprovar o desempenho de determinadas

atividades. Com base nesse .documento, o

contratante deve-se certificar que o

licitante 'forneceu determinado bem, servico

ou obra com as caracteristicas desejadas.

: D Ao diltgéncia é uma  providéncia
: : administrativa para confirmar o atendimernto
pelo licitante de requisitos exigidos pela
deijou pelos edital;» sejaino tocante - a
habilitagdo seja quanto ao préprio contetido
da proposta. 3. Ao constatar  incertezas
sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, . especialmente as duavidas que
envolvam  critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo  das
empresas em  disputa, o responsavel pela.
condugdo do certame deve = .| promover
diligéncias, conforme o disposto ho ‘art,
43, §.3%, dakliel 8.666/1993, para aclarar
o8 Iatosil e - eonfirmar’ |¢ il conteddo . dos
documentos que servirdao de base para tomada
de decisdo ‘da Administracéao nos
procedimentos- licitatérios. (Grifo nosso)
APELAGAO. SENTENGA ’ DE
IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
ADMINISTRAGAO  IMPUGNADO. INABILITAGAO DA

AUTORA : ‘ EM
LICITAGAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS.
Motivagcdo ‘do ato administrativo. Falta

de qualificacao técnica para a prestacdo
dos servicos em caracteristicas, guantidade
£ r prazos . compativeis. ‘com. <o ‘objets - da
licitacdo. 0s atestados nio comproéam 0s

itens . de maior' relevancia. Competia ao
licitante reunjir certiddes de acervo
Heonied; registradas pelo CREA; para
demonstrar a

capacidade. Auséncia de comprovacado de
execucao anteriog de servicos em quantidade
€ prazos -exigidos pelo edital. 0s CATs
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apresentados por engenhelros

nio sdao vinculados @os
Inadmissibikidade de
acervo técaico da’ p

pessoa juridica, pois

operacional ndo Se confunde

capacidade técnico pro Ll

Nao - APEOVOLL 2

contratacdo.

ERIERCa0 Sentengs

PROVIDO. (Grifo

Tiguido, & Certo o i lal b
mantida. RECURSG NAQ

nosso)

Diante do exposto, ressaltamos que, quanto a capacidade técnico-
operacional, esta ndo fora apresentada em conformidade com o0s termos
exigidos® em Edital Convocatério, = considerando que a quantidade
apresentada pela requerente & insuficiente quanto a alineas Mol da
parcela de maior relevancia requerida , descumprindo os réequisitos do
frem 12, 6:3¢ 1Mo W Edital, que fez constar no patevet técnico  de
engenharia.E Conforme fundamentado pela Assessoria Técnica Especializada
de Engenharia - ATESP/SML, entendemos que NAO HA procedéncia quanto a
solicitacédo de reconsideracao da Inabilitagéd da .recorrente:

DA DECISAO

Ante ao exposto, a comissao decide por CONHECER DO PRESENTE
RECURSO, por tempestivo, para no mérito julga-lo IMPROCEDENTE, pois apos
apreciacgdo das razées da empresa  VCS- VIEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNBJ . NP 1993213500010z, ora recorrente, verificamos que 0s
apontamentos  nao procedem, sendo assim, resta « mapnber 1o Lempresd

recorrente Inabilitada e a . empresa recorrida Ré&R Ly, CNPJ
N©11.006.117/0001-07, habilitada pelo atendimento ao instrumento
convocatdério, nos termos do Parecer técnico ja encartado. Considerando

a improcedéncia dos pedidos da recorrente, submeta-se O presgnte
julgamento a Autoridade Hierarquicamente superior, uma Vez julgado,
retornem os autos a Agente de Contratacdo para as medidas ulteriores.

porto Vélho; 27 de agosto de 2024.
P :

TAI 0 CARMO SOUZA
AGENTE DE CONTRATAGAO - EQ.04/SML
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