PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES — SML

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 023/2024/SML/PVH
PROCESSO N° 00600-000011059/2024-31-e

OBJETO: IMPLANTACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA EVENTUAL
Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigco de Locacgéo
de Veiculos Pesados, sdo caracterizados como SERVICO NAO CONTINUADO, com
caracteristicas e especificac¢des usuais de mercado, conforme disposicéo
do art. 6°, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021, wvisando atender as
necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Porto Velho.

1. ADMISSIBILIDADE

A pessoa juridica VIEIRA TURISMO & TRANSPORTES LTDA, apresentou pedido de
impugnacdo contra os termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n. 023/2024,
através do e-mail institucional pregoes.sml@gmail.com datado de
07.08.2024.

O item 14.1 do edital delimita que: “14.1. Em conformidade com Art. 164
da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacgdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame”

Nesse sentido considerando a data de abertura do certame agendada para o
dia 13/08/2024 as 09%h30min (horadrio de Brasilia), informamos, portanto,
que resta recebido e conhecido o pedido por reunir as hipdteses legais
intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo ele tempestivo. O
pleito da empresa estd disponivel integralmente nos autos, bem como no
site da Prefeitura de Porto Velho
(https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7367/19758/IMPUGNACAQO-——-PE~-

023.2024 .pdf ).

2. DA SINTESE DAS ALEGAGCOES E DA ANALISE

2.1. Sintese:

(..)

Tépico: “8. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO. Item
8.8.IT e 8.8.IIT - p. 9 - ™8.8. 0O 1licitante devera
enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

(..) IT. Marca (quando couber);

III. Fabricante.”
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e Tépico: “8. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO. Item
8.11 - p. 9 - "8.11l. O prazo de validade da proposta
ndo serd inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data
de sua apresentacéo.

e Tépico: “WANEXO I - TERMO DE REFERENCIA - 20.
OBRIGACOES DAS PARTES”. Item 20.1.2 p. 42 - “20.1.2. Os
veiculos deverdo ter no méximo até 05(cinco) anos de
fabricacdo durante toda vigéncia do Contrato, devido
tratar-se de veiculos utilizados para viagens.”

e Tépico: “DAS EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO EDITAL"

d.l) Da Obrigatoriedade da Aplicacéao da LGPD
n°13.709/2018;
d.2) Da Obrigatoriedade da Aplicacéo do Pacote

Anticorrupcdo n° 12.846/2013.

IIT - DO PEDIDO

Desta feita, diante os exaustivos fatos e fundamentos
apresentados, temos que o instrumento convocatdério em
andlise apresenta fortes indicios de irregularidade e,
por isso, diante da necessidade de revisdo das
cldusulas ora destacadas e republicacdo do instrumento
convocatdério, impugna-se o edital de Pregdo Eletrdnico
019/2024.

(..)

2.2. Da Analise e Manifestacéo

Primeiramente, registra-se que o Edital n® 023/2024 trata de Contratacéo
de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Locacgdo de Veiculos
Pesados. De outro lado, nota-se que o Item 8.8 do Edital solicita a
indicacdo de marca (quando couber), porém, ndo é feita a indicacgdo de uma
ou mais marcas ou fabricantes de equipamentos a serem apresentados pelas
empresas participantes da licitagdo. Ou seja, verifica-se que o pedido de
mencdo da marca e modelo por parte do Edital é somente para fins de
conhecimento e tem caradter meramente indicativo, n&o configurando uma
hipétese de eliminacdo de empresa que esteja participando do certame por
apresentar uma ou outra marca de magquinario.

Em relacdo ao prazo de validade da proposta, o edital é bem claro ao
estipular prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias e, como bem observado
pela impugnante, decorrido o prazo de validade da proposta indicado no
edital sem convocagdo para a contratacdo, ficardo os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.
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O gue ocorre comumente é a solicitacdo pela Administracdo de prorrogacéo
da validade da proposta do licitante que, ressalte-se, ndo estd obrigado
a aceitar. Essa solicitacdo deve ser expressa e constar dos autos com a
comprovacdo da aceitacdo do licitante.

Dessa forma, ndo ha obrigacdo de o licitante cumprir a sua proposta apds
o0 prazo estabelecido para tal, mas, caso a Administragcdo mantenha o
interesse na contratagcdo, pode solicitar a prorrogacdo do prazo ao
licitante de forma expressa e documentada nos autos.

Quanto a exigéncia do item 20.1.2 do Termo de Referéncia (Anexo do
edital), o0 processo administrativo fora encaminhado & Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentagdo - SEMOB, tendo como resposta, em
sintese, o seguinte:

“A pretensa contratacdo atenderd as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo - SEMOB,
onde serd transportado Massa Asfaltica que seré
utilizado na execucdo de servicos de manutencéo,
recuperacdo e pavimentacdo de vias dos distritos de
Porto Velho/RO, tendo em vista que massa asfdltica é um
material indispensdvel para a <realizacdo de tais
servigcos. A Secretaria de Obras e Pavimentacdo - SEMOB,
tem como objetivo a Contratacéo de Empresa
Especializada na Prestacdo de Servico de Locacdo de
Veiculos, atendendo todas as legislacdes vigentes para
transporte de massa asfaltica, ficando sob
responsabilidade da empresa quaisquer eventualidades de
perca do material, visando atender a demanda dos
Distritos de Porto Velho. OBS: endereco de coleta da
massa asfaltica é: ESTRADA REMA, S/N PROXIMO DA VILA
PRINCESA RURAL, PORTO VELHO-RO. Local de entrega: NAS
PROXIMIDADES DA SEDE ADMINISTRATIVA DOS RESPECTIVOS
DISTRITOS. E de conhecimento notério que as demandas
dos DISTRITOS védo surgindo sem planejamento adequado,
ao passo que seu crescimento ndo acompanhou as agdes de
infraestrutura necessadrias no espagco urbano. Levar
infraestrutura para essas moradias é um direito
essencial que vai além das prerrogativas técnicas e
politicas, é um valor no é&ambito da dignidade, pois
abrange condig¢des melhores de vida aos que ali
residem.”

H& de se ponderar o alto custo do material transportado
- Massa Asféaltica (quente ou fira) e o tempo que o
mesmo deve ser levado até o local final de transporte
para que ndo se comprometa a fiel aplicacgdo do produto
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nas suas melhores condicdes. Nesse sentido, o tempo de
transporte do material até seu destino final é de
crucial importéncia para uma boa aplicacd&o do produto
caracterizando, principalmente, responsabilidade como o
erario publico, pois um produto aplicado fora das
condig¢des padrdo de temperatura, certamente acarretara
em menor vida util da massa asféltica aplicada bem como
na execucdo de um servico de asfalto precario e
ineficiente na via publica atendida. ©Nesse sentido,
vejamos a exigéncia contida no item 20.1.2:

20.1.2. O0Os wveiculos deverdo ter no maximo até 05
(cinco) anos de fabricacdo durante toda vigéncia do
Contrato, devido tratar-se de veiculos utilizados para
viagens.

A exigéncia do tempo minimo de fabricacdo supracitada
visa justamente a cautela da Administracdo Publica em
evitar futuros transtornos em decorréncia de eventuais
quebras de caminhdes obsoletos ou fora dos padrdes
ambientais implementados pela legislacgdo vigente. Pois
como relatado nesta resposta técnica. Caso algum
veiculo quebre durante o transporte da Massa Asfaltica,
o material serd comprometido na sua totalidade gerando
irresponsabilidade como erario, tanto pela contratacéao
de veiculos precarios gquanto pelo desperdicio da massa
asfadltica transportada.

Nesse sentido, JULGAMOS TOTALMENTE IMPROCEDENTE ¢}
pedido impetrado da licitante VIEIRA  TURISMO &
TRANSPORTES LTDA.

(..)

Quanto & obrigatoriedade da aplicacdo da LGPD N° 13.709/2018, o
Departamento de Editais/SML esclareceu que:

A Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD) impds a Administracdo Publica o dever de adequar
suas praticas de tratamento de dados pessoas sob o
manto da privacidade. Nesse sentido, a Lei de Protecdo
de Dados Pessoais dedicou seu Capitulo IV integralmente
para regular o tratamento de dados pelo Poder Publico.
Nessa esteira, o art. 23, caput, da LGPD limita a
ingeréncia da Administracdo Publica sobre a informacdes
pessocais e determina gque o tratamento dos dados
pessoais deveré ser realizado na persecugao do
interesse publico, para o atendimento da finalidade
publica, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuig¢des legais no servigo
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publico, contanto que cumpridos os requisitos de
tratamentos, dispostos nos incisos do supracitado
artigo.

Temos a esclarecer que é pouco usual que contratacdes
para aquisicdes envolvam o tratamento de dados
pessoais, razdo pela gqual ndo houve a inclusdo, neste
edital, da cléausula com as obrigacdes decorrentes da
LGPD, conforme Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU. No
entanto, caso o contrato envolva tratamento de dados
pessoais, a Contratada deverd atender os dispostos da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) Lei
13.709 de 14 de agosto de 2018.

Diante disso, de forma atender as exigéncias minimas
foi incluida o item abaixo no termo de referéncia, para
melhor atender as questdes que trata a lei. 20.

OBRIGACOES DA CONTRATADA 20.1.40. Orientar e treinar
seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando medidas
eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha
acesso por forca da execucdo desta contratacdo;

Sendo assim, feitas as consideracdes por este
Departamento, sempre importante destacar que a
Administracéao Piblica devera sempre observar 0os
aspectos juridicos na forma que a Lei de Licitacdes e
Contratos exige. Cabe citar, que este Departamento
entende que tais exigéncias nao implicaréo na
formalizagcdo das propostas de pregcos de acordo com a
Lei Federal 14.133/2021.

(..) Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
puiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentédvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de 1Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

(...)

Art. 55. § 1° Eventuais modificagdes no edital

implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
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divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das
propostas.

Por fim, encaminha-se a resposta a Pregoeira que conduz
a licitacdo para providéncias quanto a continuidade do
procedimento da licitacgéo.

(...)

No que se refere a Lei Federal n° 12.846/2013 consta previsdo de
atendimento a mesma no item 20.14 do edital.

3. CONCLUSAO

Diante do posicionamento da Departamento de Editais/SML, a omissdo a LGPD
N°® 13.709/2018 serd sanada por intermédio de um adendo (publicado nos
enderecos eletrdnicos: www.portovelho.ro.gov.br e
WWW.comprasgovernamentais.gov.br) nos seguintes termos:

OBRIGAC@ES DA CONTRATADA

20.1.40. Orientar e treinar seus empregados sobre os
deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados
pessocais a que tenha acesso por forca da execucdo desta
contratacdo;

Diante do exposto, a Pregoeira decide por CONHECER a impugnag¢do, e no
mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao pedido, incluindo nas obrigacdes da
contratada, conforme acima j& mencionado.

Considerando que tal modificacdo ndo afeta a formulacdo das propostas,
decido manter a data da abertura do certame para o dia 13/08/2024, as

09%9h30min (hordrio de Brasilia - DF).

O resultado deste Julgamento serd Jjuntado aos autos do processo

administrativo; Comunicado via e-mail ao impugnante; Divulgado nos
sitios eletrdnicos www.portovelho.ro.gov.br e
WWW.comprasgovernamentais.gov.br para conhecimento dos demais
interessados.

Porto Velho-RO, 12 de agosto de 2024.

Assinado digialmente por LUCIETE
PIMENTA 772842334
=AC

LUCIETE

Pregoeira-SML
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