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1 mensagem
alan.lacerda@madeconengenharia.com.br <alan.lacerda@madeconengenharia.com.br> 17 de julho de 2024 as 16:11

Para: concorrencia.sml@gmail.com
Cc: evangelista@madeconengenharia.com.br, financeiro@madeconengenharia.com.br, contratos@madeconengenharia.com.br

inclita Agente de Contratacio, Taiane do Carmo Souza

Em detrimento as intercorréncias quanto aos problemas no Sistema BKO e devidamente comunicado através do Quadro Informativo do
compras.gov, vimos apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO acostado anexo a este e-mail.

Em fungdo da extraordinariedade, da transparéncia e lisura solicitamos, gentilmente, acusar o recebimento do mesmo.

Sem mais agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Eng® Alan Oliveira de Lacerda

Esp. em Infraestrutura de Transportes Rodoviarios

Tel: (69) 9 9922-0909

Gestor de Contratos
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE OBRAS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

Referéncia: Concorréncia Eletronica n° 006/2024/SML/PVH
Processo Administrativo n° 00600-00047345/2023-53-e

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, inscrita
no CNPJ: 08.666.201/0001-34, com sede a BR 364/RO, Km 4,5, s/n°, Bairro
Lagoa, Porto Velho/RO, representada neste ato por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no artigo 165, 1,
“c" da Lei n° 14.133/21, & presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o ato dessa digna Comissdo Permanente de
Licitacdo que julgou habilitada a licitante YEM SERVICOS TECNICOS E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 17.811.701/0001-03,

apresentando no articulado as razdes de sua irresignacado.

I - DOS FATOS
A Recorrente estd participando do certame licitatoério

referendado, tendo como objeto a contfratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para realizacdo de

pavimentacdo asfdltica de ruas do Pargue Amazdnia, visando atender a

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo - SEMOB, em valor
estimado de R$ 9.428.787,00 (nove milhdes, quafrocentos e vinte e oito

mil, setecentos e oitenta e sete reais).

Apds andlise da documentacdo, a Comissdo de
Licitacdes habilitou a licitante YEM SERVICOS. No entanto, serd
demonstrado que a classificacdo da Recorrida ndo deve prevalecer,
considerando que ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, devendo

ser reformada esta decisdo administrativa.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso €& tempestivo, porquanto o prazo
iniciou dia 15.07.2024, assim, tem-se que o prazo fatal de 03 (trés) dias

Uteis finaliza em 18.07.2024, em consondncia ao item 17 do Edital.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMA
1.1 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - DO BALANGO
PATRIMONIAL

De acordo com edital, os licitantes devem apresentar o
balanco patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio Social j&
exigiveis, que comprove a boa situacdo financeira da empresa, tais
documentos terdo que obedecer aos requisitos formais de elaboracdo

estabelecidos em lei.

12.5.2. Balango patrimonial e demonstragdes de resultade do exercicio e demals
demostragoes contabeis dos 2 (dois) 1ultimos exercicios sociais, Jj& exigivels e
apresentados pa forma da lei, gque comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ssr

atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (tr2s) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Ocorre que em andlise ao balanco patrimonial da
Recorrida YEM foram observadas algumas inconsisténcias, em claro
descumprimento a legislacdo aplicdvel dquele documento fiscal

obrigatorio.

Veja, i. Julgador, que o balanco apresentado pela
Recorrida ndo contempla a DMPL -Demonstracdo das Mutacodes do
Patrimoénio Liquido e a DRA - Demonstracdes dos Resultados Abrangentes,

o0 que contraria a legislacdo.

O CFC - Conselho Federal de Contabilidade editou a
NBCTG 26 (R5), sendo que “o objetivo desta Norma € definir a base para a
apresentagcdo das demonstragcées contabeis, para assegurar a

comparabilidade tanto com as demonstracdes contdbeis de periodos
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anteriores da mesma entidade quanto com as demonstracdes contdbeis

de ovutras entidades. Nesse cendrio, esta Norma estabelece requisitos
gerais para a apresentacdo das demonstracdes contdbeis, diretrizes para

a sua estrutura e os requisitos minimos para seu conteiddo.”

Ainda, “esta Norma deve ser aplicada em todas as
demonstragoes contdbeis elaboradas e apresentadas de acordo com as
normas, interpretacdes e comunicados técnicos do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).”

Nota-se que seguir os requisitos minimos ndo é uma

faculdade, mas um imperativo normativo para o balanco patrimonial!

O item 10 da NBC TG 26 (RS5) estabelece que:

10. O conjunto completo de demonstragoes contdabeis
inclui:

(...)

(ba) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;
(c) demonstragcdo das mutagoes do patriménio liquido
do periodo;

A Lei Federal n. 6.404/76, em seu artigo 176, incisos | a V,
aduz:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria
fara elaborar, com base na escrituragdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstiragoes financeiras,
que deverao exprimir com clareza a situagcao do
patrimoénio da companhia e as mutag¢oes ocorridas no
exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
Il - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV -(Revogado)

IV - demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstragdo do valor
adicionado.

Ainda, o Decreto n°. 9.580/2018, em seu artigo 286,
chancela o erro da Recorrida em seu balanco:

Art. 286. Ao fim de cada periodo de apuragdo, o
contribuinte deverd apurar o lucro liquido por meio da
elaboragdo, em observdancia as disposicoes da lei
comercial, do balango patrimonial, da demonstragdao do
resultado do periodo de apuragdo e da demonstragdo
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de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-Lei n° 1.598,
de 1977, art. 7°, § 4°; e Lei n° 7.450, de 1985, art. 18).

Ndo bastasse, nas Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial consta a seguinte informacado:
Capital Social
A empresa no decorrer do exercicio realizou um aporte de capital social no valor de R$

6.000.000,00 por meio de bens do ativo imobilizado e agora o montante desta cifra passou de R$
1.000.000,00 para R$ 7.000.000,00 no exercicio findo.

Entretanto, ao se analisar o Grupo do Imobilizado no
Ativo, esse valor ndo € o mesmo valor da variacdo entre o exercicio de
2022 e 2023 (variacdo de R$ 3.464.129,38 e ndo de R$ 7.000,000,00), o que
demonstra mais um erro contdbil de forma a positivar indevidamente seus

numeros.

Considerando as controvérsias verificadas no balanco
patrimonial, € assertivo concluir que a Recorrida YEM sequer deveria ser
habilitada, afinal, a qualificacdo econdmico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatéria
execucdo do objeto da contratacdo, sendo que em exame ao balanco
patrimonial da Recorrida YEM ndo se nota verossimilhanca em suas
informacodes, inclusive porquanto ausentes requisitos minimos para sua

apresentacdo.
I11.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Mais um item descumprido do edital pela Recorrida

YEM, ao _ndo apresentar atestados de capacidade técnica constando

Tubo de Concreto D=1,50m:

12.6.3.1. PARCELA DE MATOR RELEVANCTIA TECNICA:

CRITERIO

Descricdo Und. Quant. %




MADECON

ENGENHARIA

Veja que o edital j& classifica o Tubo de Concreto
D=1,5m como “parcela de maior relevancia técnica”, sendo que a

Recorrida descumpriu o item de maior relevdncia para a licitacdo!

O descumprimento pela Recorrida ¢é flagrante e

inquestiondvel, tendo sido inclusive pontuado por este r. Orgdo em sua

Andlise Técnica de Engenharia Circunstanciada:
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suficientemente ao quantitativo minimos exigido no referldo 1tem do Edital. No entanto,
NAO FOI POSSIVEL verificar nos Atestados apresentados, a comprovacio do desempenho
de atividades relacionadas ao Item a) “TUBO DE CONCRETO PA1 COMERCIAL PARA
DRENAGEM - D = 1,50 M - FORNECIMENTO E INSTALACAQ". Dessa forma, sugiro que a
Comissao realize questionamento junto a Licitante, para que a mesma se manifeste quanto
ao conteudo apresentado para o referido item editalicio de Qualificacdao Técnico-

Profissional. Ademais, destaco que os atestados apresentados pelas empresas MOTRIZ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e RESIDENCIAL NOVA CACOAL

Ao ndo apresentar atestado de capacidade técnica
com quantitativo exigido pela Licitante, a Recorrida simplesmente
apedrejou o edital do qual se vinculou:

12.6.4. A exigéncia de comprovacdc minima, € devide & complexidade do objeto a
logistica necessaria para atendimento do cronograma e o alto valor dos recursos
envolvidos.

A Recorrida, ao apresentar atestados de capacidade
técnica com tubos de concreto de 0,6m, 0,8m e 1,0m, sem acostar aos
autos demonstrativo de tubos de concreto de 1,5m, evidencia a suad

incapacidade em executar o objeto do certame!

O item é parcela de maior relev@ncia, tendo sido
suscitado pela prépria andlise técnica do Licitante, ndo sendo crivel que
a Licitante — em completo antagonismo - mantenha a habilitagdo da

empresa descumpridora do editall
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I11.3 - DA VINCULAGAO AO EDITAL

Como se denota nos autos do certame, a empresa
Recorrida apresentou um balanco patfrimonial eivado de erros, ndo
cumprindo a legislacdo e o edital. Ainda, deixou de apresentar atestado
de capacidade técnica condizente com a parcela de maior relevdncia

expressa no edital.

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, nem tampouco qualquer licitante, ao qual se acha
esfritamente vinculada. Como podemos perceber, esse principio €

coroldrio do principio da legalidade.

Em relacdo a esta regra em licitacdes assim decidiu o
TCU:

Ndo pode a Administracdo descumprir das normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1 993.
No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas serda objetivo,
devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigcdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle,
em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no
8.666/1993. (Acdrdao 2345/2009 - Plendrio)

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatdério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 5° e 92, Il, da Lei n® 14.133/2021, verbis:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, sera@o observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de fungoes, da motivagao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como



MADECON

ENGENHARIA
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam: [...]

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagcdo direta e a respectiva proposta;

Ou seja, ndo é uma faculdade do Gestor PUblico! Trata-
se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da fransparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Em virtude do principio da vinculacdo ao edital,
segundo o qual a Administracdo ndo pode descumprir as regras fixadas
neste, sob pena de se macular o certame de evidente ilegalidade, sendo
oportunos os seguintes ensinamentos de Marcal Justin Filho:

“O descumprimento de qualquer regra do edital deverda
ser_reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo PuUblica. (...) O
descumprimento as regras do edital acarreta a
nulidade dos atos infringentes. (...) Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragdo PUblica
frustra a préopria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia”.
(Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativo, 8° Ed. Dialética, os. 417 e 4518).

No caso em fela, a decisdo ora atacada ndo observou a
previsdo editalicia e declarou habilitada a Recorrida, que deve ser alvo

de inabilitacdo do certame por essa n. Comissdo.

IV - DO CUMPRIMENTO DA NORMA EDITALICIA PELA RECORRENTE

Torna-se necessdrio enfatizar que outros licitantes
cumpriram a norma edifalicia, especialmente a Recorrente, com a
apresentacdo do acervo de Qualificacdo Técnica de acordo com as

exigéncias da licitacdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Assim, impor exigéncias apenas a alguns feriria o
principio da isonomia, uma vez que privilegiaria um em detrimento de
outros, o que é vedado pela Lei de Licitacdes, bem como encontra-se
vedacdo na Propria Constituicdo Federal, ferindo de morte o Inciso XXl
do artigo 37 da Carta Magna que determina:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigcos, compras e alienagoes serdao
contratados mediante processo de licitagdo puUblica
que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagcoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

A boa-fé por parte da Recorrente salta aos olhos, tendo
demonstrado que cumpriu os ditames impostos pelo edital, ao inverso da

Recorridal

V - LICITAGCAO E SEUS OBJETIVOS

Tudo o que foi exposto neste recurso torna evidente a
auséncia de legalidade na decisdo que julgou habilitada a Recorrida
YEM, porquanto ndo cumpriu as exigéncias claras do certame,
incorrendo em ofensa ao ordenamento juridico pdtrio consistente na Lei
de Licitacdes, Constituicdo Federal e principios abalizadores dos

certames licitatoérios.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 11, fratou de assegurar

sempre o principio da isonomia e legalidade, dentre outros nas

licitagdes, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo PUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagoes com sobrepregco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgado dos contratos;
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IV - incentivar a inovagcdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governangca das
contratagcoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidavel, assegurar o alinhamento das contratagoes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

s

O estatuto das licitacdes e contratos administrativos &
muito claro ao consignar que o exame dos documentos de habilitacdo

serd realizado segundo as diretrizes consagradas no ato convocatoério.

Por conseguinte, a Lei de Licitagcdes procura inclusive
resguardar a Administracdo dos riscos de contratar licitante que ndo
respeita apenas os requisitos do ato convocatdério como, sobretudo,
deixar de apresentar documentos essenciais exigidos pelo certame

licitatorio.

E vasto e pacifico o entendimento que em prol do
interesse puUblico deve se respeitar o principio da isonomia entre as
licitantes no seu julgamento administrativo. Porém, no caso em espeque,
considerando que os atos praticados pela Comissdo ndo foram dentro
dos pardmetros legais, houve clara violacdo aos interesses da
Administracdo PUblica, considerando o descumprimento inconteste pela

empresa Recorrida YEM.

VI - CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, requer seja recebidas e

acolhidas as alegacdes supracitadas e, por conseguinte, anule a decisdo
de declarou habilitada a empresa YEM, pelo desatendimento ao

regramento legal, bem como ao editalicio.
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Outrossim, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,

faca este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, observando-

se ainda o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho, 15 de julho de 2024.

GLAUCO OMAR
CELLA:87578190920:

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA
GLAUCO OMAR CELLA
Engenheiro Civil/ S6cio Administrador
875.781.909-20



