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Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP N° 011/2024/SML/PVH

Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP para eventual AQUISICAO DE
CASCALHO LATERITICO visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentagao — SEMOB.

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo.

EMENTA: Licitagdo. Pregdo Eletronico. Formagao de
Sistema de Registro de Pregos. Anulagdo de certame por
vicio insandvel no Termo de Referéncia e risco de
sobrepreco. Recurso administrativo interposto pela
licitante prejudicada. Suspensdo judicial dos efeitos da
anulacdo e posterior concessdao de efeito suspensivo em
Agravo. Pareceres da CGM e da PGM recomendando a
anulagdo. Viabilidade juridica do prosseguimento do
certame. Necessidade de assegurar economicidade e
seguranca  juridica.  Decisdo  hierarquica  pelo
indeferimento do recurso administrativo.

I - RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica para fins de decisdo hierdrquica no Processo
Administrativo n° 00600-00005414/2024-32-¢, instaurado na Superintendéncia Municipal de
Licitagdes — SML, tendo por objeto a formagao de sistema de registro de precos para futura e
eventual aquisigdo de cascalho lateritico no ambito do Pregdo Eletronico n°
018/2024/SML/PVH.

A empresa Oliveira Servicos de Extragdo de Cascalho EIRELI interpds recurso
administrativo (e-DOC 0159E2A9) contra o ato de anulagdo do Pregdo Eletronico n°
018/2024/SML/PVH, sustentando, em sintese, a auséncia de irregularidade apta a justificar a
anulacdo do certame, violagdo aos principios da legalidade, motivagdo, contraditério, ampla
defesa, eficiéncia e interesse publico, falta de realizagdo de diligéncias obrigatérias para
esclarecimento das supostas duvidas, inexisténcia de vicio insanédvel e responsabilidade civil
do Estado por eventual dano causado, dentre outros.

Ao que consta nos autos, o recurso foi protocolado tempestivamente e encontra-se

instruido nos autos do Processo Administrativo n° 00600-00005414/2024-32-¢, sob o e-DOC
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0159E2A9, tendo sido julgado improcedente pela Pregoeira, com fundamento na suposta
insanabilidade do vicio referente a defini¢do do local de entrega do insumo, com fulcro no art.
71, 111, da Lei n°® 14.133/2021 e nos principios da autotutela e da moralidade administrativa.

Supervenientemente, sobreveio a decisdo liminar nos autos da A¢do Anulatéria n®
7016855-69.2025.8.22.0001 (1* Vara da Fazenda Publica), suspendendo os efeitos da
anulacdo e impedindo nova contratacdo. A decisdo judicial retro determinou, ainda, que o
Municipio se abstivesse de iniciar nova contratagdo, inclusive em regime emergencial, até
decisdo final da causa.

Por esta razdo, a autoridade hierarquica proferiu, em 22/04/2025, a Decisao
Administrativa juntada ao eDOC 6B5CE7F8 acolhendo o parecer técnico juridico por seus
proprios fundamentos a fim de determinar a suspensio do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa Oliveira Servigos de Extracdo de Cascalho EIRELI,
mantendo-se os autos sobrestados até nova deliberacao judicial. Ficaram também suspensos
todos os efeitos do ato de anulagdo do Pregdo Eletronico n® 018/2024/SML/PVH, conforme
expressamente ordenado pelo Poder Judiciario.

Ao eDOC DO050836A consta o aviso de suspensdo do Pregdo Eletronico n°
018/2024/SML/PVH, e ao eDOC 33BE711D consta o envio de e-mail as empresas com a
informacao acerca da suspensao do certame.

Posteriormente, no Agravo de Instrumento n° 0804259-45.2025.8.22.0000, o
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia atribuiu efeito suspensivo a decisdo agravada, o
que restabeleceu a plena eficacia do ato administrativo de anulacdo, permitindo o
prosseguimento do processo administrativo.

Compulsando os autos administrativos [Processo n® 00600-00005414/2024-32-¢]
verifica-se que o Despacho de eDOC 267A82E3 determinou o encaminhamento do processo
a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), a
fim de que, no ambito de suas respectivas competéncias institucionais, procedesse a analise
quanto a legalidade, legitimidade e conformidade dos atos administrativos praticados pela
Superintendéncia Municipal de Licitacdes (SML), especialmente a luz dos principios que
regem a Administragdo Publica.

Ao eDOC 8AAFD2BE consta o parecer da CGM em que restou consignado:

[...] O indicio de prejuizo ao Erario ja se confirma com a duragdo do
processo licitatorio que vem sendo atacado por recursos, indicios de
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documentos inidoneos, paralisagoes para diligéncias. Seguindo o
processo na forma conturbada como se apresenta, ha evidente risco
de prolongamento do prazo para registro do preco o que se revela
incompativel com o principio da eficiéncia e moralidade necessarios e
perseguidos pelo gestor. Nesse cendrio a melhor assertiva é a
anulacdo para correcio de falhas e coleta de novas propostas

visando adequada escola do fornecedor, visto que se trata de elevado

volume de material licitado. Sob o aspecto técnico juridico afirmo

ue _a_decisio pela anulacdo foi assertiva _para protecdo do
patrimonio publico. [...]

Apoés andlise dos autos e emissdo do Despacho eDOC 830C8415 pela
DIPM/SML, em que se certifica a ndo conclusdo da pesquisa de precos com os valores
atualizados e a impossibilidade de atestar a vantajosidade do valor atual da contratagdo para a
administracao publica pelas razdes ali expostas, bem ainda considerando que o Juizo da 1*
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho-RO, referente ao Processo n°
7016855-69.2025.8.22.0001, proferiu a Decisdo de ID n® 121380444 na data de 29/05/2025,
determinando que o Municipio providenciasse parecer da Controladoria Geral do Municipio —
CGM, sobre a economicidade do objeto licitado por meio do Pregao n® 018/2024/SML/PVH,
quando comparados a nova cotagdo realizada, foi proferido o Despacho de eDOC 060ED639
determinando o envio dos autos novamente:

a) a Controladoria-Geral do Municipio (CGM), para que, a luz das informagdes técnicas
ja constantes dos autos [especialmente o despacho emitido pela DIPM/SML], emitisse
manifestagdo complementar quanto aos fatos, e com especial destaque a andlise de
eventual economicidade do objeto licitado no Pregdo Eletronico n® 018/2024,
considerando as cotagdes mais recentes e as diretrizes previstas na Lei n® 14.133/2021,
com especial atengdo aos artigos 23, 71 e 74 da referida norma; e

b) a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), para que esta se manifestasse, sob a
perspectiva juridico-normativa, sobre a seguinte indagagdo: diante da constatagdo de
vicios no procedimento licitatorio [ambiguidade no TR e auséncia de Errata corrigida
do Edital] e da auséncia de homologacdo, haveria viabilidade juridica de
prosseguimento com o pregdo, desde que assegurada a vantajosidade economica da

proposta?
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Ao eDOC AF4903DS5 consta o parecer da Controladoria Geral do Municipio que
assim dispos:

[...] Quanto a diligéncia para apurar novos precos diante da
denuncia de preco acima do praticado no mercado, penso que seja

~
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por _mais de ano e vem enfrentando combates por parte dos
licitantes, sendo a revogacdo/anulacdo plena atencdo ao principio

da mitigacdo dos riscos evidenciados. Nota-se que no dia 10/03 o
setor responsdvel pela pesquisa de pregos informou que havia

plausibilidade na indicagdo de prego acima do valor de mercado.
Diante do exposto, reafirmo que o ato de anulagdo/revogagdo atendeu
aos normativos técnicos de licitagoes por aderir ao principio da
andlise de risco evidenciado pela demora na finaliza¢do do
procedimento licitatorio, bem como diversas intervengoes que estdo
gerando demora na contratagado.

o

Por fim, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) emitiu o Parecer: n.

240/SPACC/PGM/2025, juntado ao eDOC ED87A63A, que concluiu da seguinte forma:

[...] Ante o exposto, por_entender estarem presentes nos autos
indicios suficientes da _incompatibilidade do preco orcado pela

Administracdo em relacdo ao valor de mercado para a contratacdo

7

retendi r ria _em um v
sobrepreco, e pautado pelo dever de cautela e protecdo ao_erdrio,
esta Procuradoria Geral do Municipio, em alinhamento ao Pacerer
do Auditor da Controladoria Geral do Municipio (eDOC
84AAFD2BE) posiciona-se pela anulacdo do procedimento licitatorio
atinente_ao_Pregdo Eletronico n° 018/2024/SML, devendo_serem
adotadas as providéncias saneadoras necessdarias para_deflagracdo

de uma nova licitacdo. [...]

Com tais manifestagcdes, ¢ ainda considerando o prosseguimento administrativo
do processo licitatorio por forga do efeito suspensivo atribuido ao recurso no processo judicial
que tramita na 2* instancia do TJRO, os autos foram submetidos a esta Assessoria Técnica
Juridica para manifestacio quanto a legalidade no julgamento de mérito do recurso
administrativo interposto pela empresa Oliveira Servicos de Extragdo de Cascalho nos autos

do Pregdo Eletronico que tramita junto ao Processo n°00600-00005414/2024-¢.
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II - DA ANALISE JURIDICA
II.1 VICIOS MATERIAIS NO TERMO DE REFERENCIA E FUNDAMENTOS DA
ANULACAO DO CERTAME

O fundamento juridico e fatico que motivou a anulacdo do Pregdo Eletronico n°
018/2024/SML/PVH encontra assento na identificagdo de vicio material relevante no Termo
de Referéncia do certame, especialmente no que se refere a imprecisdo quanto ao local de
entrega dos insumos licitados [cascalho lateritico]. Tal inconsisténcia comprometeu nao
apenas a integridade da pesquisa de precos que embasou a estimativa orcamentdria da
Administragdo, mas também afetou a isonomia entre os licitantes, a formagao de precos pelas
empresas participantes e a afericdo da vantajosidade das propostas apresentadas.

A matéria teve origem a partir de denuncia andnima protocolada em 10/03/2025
(e-DOC D350EA00), na qual se noticiava suposto sobrepreco nas propostas apresentadas no
certame, suscitando duvidas quanto a confiabilidade da estimativa de pregos e a regularidade
da competi¢ao. A partir dessa provocagdo, a Superintendéncia Municipal de Licitagdes
determinou a abertura de procedimento para apuracdo dos fatos, autuado sob o Processo
Administrativo n° 00600-00009888/2025-34-¢.

Com base nas diligéncias determinadas internamente, a Divisdo de Pesquisa
Mercadologica (DIPM/SML) elaborou analise técnica especifica (e-DOC 9565CC18), por
meio da qual identificou que a estimativa or¢amentaria do certame havia sido construida com
base em um Termo de Referéncia que apresentava divergéncia ndo sanada acerca do local de
entrega dos insumos.

A depender da interpretacao adotada pelo licitante, o ponto de entrega poderia ser
(1) um endereco fixo (Rua Mario Andreazza, 8072 — SEMOB, sede administrativa) ou (ii) os
multiplos destinos indicados pela Unidade Administrativa demandante, incluindo regides
periféricas ou distritos mais afastados da capital.

O ponto nodal da irregularidade consistiu no fato de que o edital, ainda que tenha
tentado corrigir a falha por meio de uma errata, ndo afastou por completo a contradi¢io entre
dois dispositivos essenciais do Termo de Referéncia. De um lado, o item 15.1.3, que atribuia a
contratada o dever de realizar a entrega “nos locais estabelecidos nos pedidos da Unidade
Administrativa”, abrindo margem para a interpretacdo de que os insumos poderiam ser
exigidos em multiplos pontos distintos e descentralizados, conforme conveniéncia do 6rgao

requisitante. De outro lado, o item 16.1.1, que dispunha de forma objetiva e singular que “os

wpm v
TS zin & £ : [ezin
Do 711B93

cumento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov. br/”f'a autent1c1dade e 1nforme oe- DOC F8



https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F8711B93
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC F8711B93

Proc 00600-00005414/2024-32-e
CIDADE DE
' PORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO
ELICITAGOES

produtos desse termo de referéncia deverdo ser entregues nesta Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacdo — SEMOB, no endereco: Rua Mario Andreazza, 8072, JK II — Porto
Velho/RO”.

A interpretagdo conjunta dessas clausulas exp0s os licitantes a um grave risco de
assimetria de informagdes, inseguran¢a juridica e formulagdo enviesada das propostas,
ferindo os principios da isonomia (CF/88), da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
transparéncia (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

Além disso, tal incongruéncia no Termo de Referéncia gerou impacto direto na
pesquisa de precos que embasou o valor estimado da contratagdo, que € etapa essencial da
fase preparatoria da licitagao.

Conforme estabelece o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a definicdo do valor
estimado deve considerar, obrigatoriamente, fatores como a logistica de entrega, a localizacao
do ponto de execucao do contrato e as peculiaridades da prestacao dos servigos. Logo, ao nao
especificar adequadamente o local (ou os locais) de entrega do cascalho, a Administragao
fragilizou o pardmetro econdmico do certame e comprometeu a confiabilidade da sua
estimativa or¢amentaria.

A situagdo se agravou pelo fato de que tal ambiguidade foi objeto de impugnacao
administrativa anterior ao certame (e-DOC 2F46AF68), julgada procedente (e-DOC
81490AD3), ocasido em que foi sugerida a redag¢do objetiva do local de entrega — “Rua

Mario Andreazza, 8072”. Vejamos:

[...] 4) Sobre o local de entrega do material. Quanto ao local de
entrega dos materiais, entendemos que a entrega devera ocorrer
somente nesta Secretaria Municipal de Obras e Pavimenta¢do —
SEMOB. Nesse sentido, o texto inicialmente publicado, informa: “Os
produtos desse termo de referéncia deverdo ser entregues no
endereco.: Rua Mario Andreazza, 8072, JK II — Porto Velho/RO, ou em
local designado pela propria SEMOB, no horario das 08:00 as 17:00

horas de segunda feira a sexta-feira.”_Logo, sugerimos que o texto
inicialmente publicado seja alterado conforme redacdo a seguir:

“Os produtos desse termo de referéncia deverdo ser entregues no
endereco: Rua Mario Andreazza, 8072, JK II — Porto Velho/RO, no
horario das 08:00 as 17:00 horas de segunda feira a sexta-feira.”

~ r
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PROCEDENTE o pedido n° 4, impetrado pela licitante em tela. [...]
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Todavia, como se verifica da leitura do Termo de Referéncia final, essa defini¢ao
precisa ndo substituiu integralmente as disposi¢des anteriormente conflitantes, mantendo-se
cldusula ambigua no item 15.1.3, o que demonstrou falha na harmonizagdo textual do

documento convocatorio. Vejamos:

15. OBRIGACOES DAS PARTES

15.1. Obrigacoes da Contratada

15.1.1. As obrigacdes da Contratada sdo as resultantes da aplicacao
das Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 18.892/2022 e
demais normas pertinentes, bem como:

15.1.2. Entregar os insumos conforme as especificacdes.
quantidades, locais, prazos e demais condigdes estabelecidas neste
instrumento, responsabilizando-se inteiramente pela entrega
inadequada.

15.1.3. Os insumos deverio ser entregues nos locais estabelecidos

nos pedidos da Unidade Administrativa, conforme definido neste
instrumento, devendo ser transportados em veiculos apropriados,

seguindo as normas de seguranga dos agentes responsaveis pelo
controle ¢ fiscalizagao.

[.]

16. EXECUCAO DO OBJETO

16.1. LOCAL DE ENTREGA

16.1.1. Os produtos desse termo de referéncia deverao ser
entregues nesta Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao —
SEMOB, no endere¢o: Rua Mario Andreazza, 8072, JK II — Porto
Velho/RO, SEMOB, no horéario das 08:00 as 17:00 horas de segunda
feira a sexta-feira.

Nesse cendrio, as propostas apresentadas no certame estavam sujeitas a logicas
distintas de formagdo de precos: uma empresa que supOs entregas na sede da SEMOB
considerou custos logisticos reduzidos; outra, ao prever entregas em distritos longinquos,
provavelmente adicionou valores substancialmente superiores a sua proposta. Tal disparidade
comprometeu ndo apenas a isen¢do da competicdo, mas também a possibilidade de aferi¢ao
objetiva da vantajosidade entre as propostas, elemento nuclear do juizo de adjudicacdo e
posterior homologacao do certame.

Por esse motivo, tanto a DIPM quanto esta Assessoria Juridica, em parecer
exarado nos autos do Processo n° 00600-00009888/2025-34-e, entenderam que a manutencao
da licitagdo com base em um Termo de Referéncia ambiguo resultaria na perpetuacao de risco

juridico e na vulnerabilizacdo da eficiéncia contratual. Isso porque, como previsto no art. 5°

wpm v
TS zin & £ : [ezin
Do 711B93

cumento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov. br/”f'a autent1c1dade e 1nforme oe- DOC F8



https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F8711B93
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC F8711B93

Proc 00600-00005414/2024-32-e
CIDADE DE
' PORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO
ELICITAGOES

da Lei n°® 14.133/2021, a economicidade e a eficiéncia devem orientar todos os atos da
Administragdo, inclusive a decisdo de anular certames que possam ensejar contratagdes
antiecondmicas.

Em razao desses elementos, o Superintendente Municipal de Licitagdes, no uso de
sua competéncia decisoria, proferiu a decisdo administrativa datada de 21/03/2025, acolhendo
integralmente o parecer juridico desta Assessoria e determinando a anulacdo do Pregdo
Eletronico n°® 018/2024/SML/PVH. A medida foi devidamente motivada, lastreada em provas
constantes dos autos ¢ acompanhada de determinagdes subsequentes para republicagdo do
edital, revisao do Termo de Referéncia e notificagao dos interessados, em consonancia com o0s
principios da boa administracao e da autotutela.

Importa ainda registrar que a anulagdo do certame se deu em momento oportuno,
antes da homologacdo do resultado [ou seja, sem que houvesse empresa vencedora], o que
preservou a Administragdo de responsabilidade contratual, assegurando plena margem para
reestruturacao da licitagdo, sem prejuizo aos interesses publicos e tampouco as empresas
participantes.

Portanto, a decisdo administrativa que anulou o certame fundamentou-se em vicio
material grave, documentalmente comprovado, tecnicamente reconhecido e juridicamente
qualificado, impondo-se como medida de prudéncia, cautela e legalidade diante da iminéncia
de contratacio baseada em documento técnico deficiente e passivel de multiplas

interpretacdes.

IL2 INCONSISTENCIA DOS ARGUMENTOS RECURSAIS E ADEQUACAO DO
JULGAMENTO DA PREGOEIRA

Superada a analise dos vicios que motivaram a anulagdo do certame, passa-se a
apreciacao dos argumentos veiculados no recurso administrativo interposto pela empresa
Oliveira Servigos de Extragdo de Cascalho EIRELI, autuado nos autos do Processo n°
00600-00005414/2024-32-e, bem como a afericio da legalidade e razoabilidade do
julgamento da autoridade competente — a Pregoeira designada para condu¢do do Pregdo
Eletronico n° 018/2024/SML/PVH.

De inicio, importa consignar que a insurgéncia recursal foi protocolada apos a
publica¢do do aviso de anulacdo do certame, cujo teor foi devidamente disponibilizado no
sistema e encaminhado as licitantes, inclusive a recorrente. A peca recursal, apresentada em

27/03/2025 (eDOC 0159E2A9), buscou impugnar a decisdo de anulagao do procedimento,
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defendendo, em apertada sintese, a inexisténcia de vicios insanaveis no procedimento ¢ a
consequente possibilidade de aproveitamento do certame licitatério, com retorno a fase de
aceitagdo da proposta e habilitacdo da empresa.

A Recorrente inicia sua peca recursal sustentando que a alegada ambiguidade
quanto ao local de entrega do objeto ja teria sido devidamente sanada em fase anterior ao
certame, por meio de resposta a impugnacdo. Defende, por conseguinte, que tal questdo nao
poderia, posteriormente, ser utilizada como fundamento para anulagdo do procedimento
licitatorio.

Na sequéncia, argumenta que os despachos, pareceres e manifestacdes que
subsidiaram a anulag¢do do certame teriam se afastado do conjunto probatdrio efetivamente
constante dos autos. Em sua leitura, tais documentos teriam sido produzidos com base em
premissas equivocadas ou dissociadas dos elementos objetivos que instruem o processo. Com
base nessa compreensdo, pugna pela reconsideracao do ato de anulagdo, com retorno do
processo a fase de aceitagao e habilitagdo da proposta, defendendo haver atendido a todos os
requisitos do edital.

Além disso, embora de modo sumadrio, a empresa também invoca supostas
violacdes aos principios do contraditério, da publicidade e da ampla defesa, bem como
auséncia de motivacao juridica suficiente para justificar a medida extrema de anulacao.
Nenhum dos argumentos, contudo, encontra amparo na documentagdo que instrui 0 processo
ou na jurisprudéncia aplicavel.

Primeiramente, a alegagdo de que a ambiguidade ja teria sido resolvida por
impugnacao prévia nao elide o fato de que tal vicio estava inserido na estrutura do Termo de
Referéncia original, utilizado como base para a pesquisa de precos. A errata posterior,
publicada para corrigir o local de entrega, permaneceu com a ambiguidade e ndo foi
acompanhada de nova pesquisa mercadoldgica, o que comprometeu a confiabilidade dos
precos estimados, em flagrante descumprimento ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A falha,
portanto, ndo se limitou a erro redacional no edital, mas atingiu o ntcleo do planejamento da
contratacdo — sua estimativa orcamentaria — o que torna o vicio insanavel e afasta a tese
recursal de que a regularidade estaria reconstituida.

Em segundo lugar, ndo ha qualquer elemento nos autos que demonstre a
existéncia de afronta aos principios do contraditério, ampla defesa ou publicidade. A empresa
foi regularmente intimada da anulacdo, teve acesso aos fundamentos do ato, apresentou

recurso, ¢ este foi devidamente apreciado em decisdo fundamentada pela Pregoeira. Quanto a
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suposta falta de diligéncia ou motivagdo, os autos demonstram o contrario: houve dentincia
formal sobre sobrepreco, manifestacao técnica da DIPM/SML reconhecendo vicio na origem
do org¢amento, parecer técnico-juridico pela anulagdo e decisdo administrativa com
detalhamento dos fundamentos, tudo dentro dos limites legais.

A andlise da Pregoeira Luciete Pimenta, constante do mesmo eDOC B64F00D4,
revela decisdo técnica, fundamentada e juridicamente escorreita. A autoridade julgadora
acolheu o parecer da Assessoria Juridica da SML, que diagnosticou vicio material no Termo
de Referéncia — especialmente quanto a divergéncia do local de entrega em relacdo a pesquisa
de precos — o que comprometeu a estimativa orcamentaria €, por conseguinte, a isonomia
entre os licitantes.

Com base no art. 71, III, da Lei n® 14.133/2021, a Pregoeira assinalou que se
tratava de vicio insandvel, surgido na fase de planejamento, cujo reflexo afetou a propria
validade da competicao. Apontou ainda que o Termo de Referéncia, por ser a base técnica do
certame, deve estar alinhado a realidade de mercado e conter estimativas compativeis com os
parametros legais. Tal exigéncia ndo foi atendida no caso concreto, gerando risco de
sobrepreco e violagdo a legalidade objetiva.

A decisdao também rebate com precisao o argumento da recorrente de que haveria
“expectativa de adjudicacao” ou “direito a homologagao”. Destaca-se que o certame foi
suspenso ainda durante a fase de julgamento, e ndo houve adjudicacdo, homologagdo ou
aceitacdo formal da proposta, o que afasta qualquer direito subjetivo da empresa a
contratagdo. Nesse ponto, a Pregoeira fundamentou sua decisdo com base em precedentes
jurisprudenciais do STJ, TRF2 e TJPR, que reconhecem nao haver direito adquirido do
licitante vencedor antes da homologac;éo do certame.

Digno de nota, ainda, ¢ o fato de que a fundamentagdo juridica mobilizada pela
Pregoeira contemplou dispositivos legais precisos (arts. 18, IV, 23 e 71 da Lei n°
14.133/2021), respeitou os requisitos de motivacao (art. 50, da Lei n°® 9.784/1999) e
alinhou-se a doutrina da autotutela administrativa, nos termos da Stimula 473 do STF.

Portanto, a impugnagdo recursal ndo logra éxito em demonstrar a existéncia de
ilegalidade no ato de anulagdo do certame. Ao contrario, os fundamentos apresentados pela
Pregoeira revelam decisdo prudente, juridicamente embasada e tecnicamente coerente, diante
da constatacdo de vicio insanavel no planejamento da licitacdo. A decisdo foi devidamente
motivada, proporcional a gravidade do vicio e observou o devido processo legal, ndo se

constatando qualquer excesso, abuso ou desvio de finalidade.
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Assim, a atuagao da Pregoeira mostrou-se juridicamente adequada, tecnicamente
coerente e respaldada nos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e isonomia,

revelando a plena compatibilidade da decis@o com os parametros da Lei n® 14.133/2021.

I3 CONVERGENCIA INSTITUCIONAL: ANALISE TECNICA DA CMG E
POSICIONAMENTO JURIDICO DA PGM

Importante registrar que a presente a anulacdo do Pregdo Eletronico n°
018/2024/SML/PVH, neste momento processual [fase recursal do processo licitatorio], ndo se
baseou em juizo isolado da autoridade administrativa. Ao contrario, a presente decisdo foi
precedida de andalise minuciosa por parte de dois oOrgdos de controle interno com
competéncias complementares e essenciais a conformidade dos atos administrativos: a
Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

Ambos se manifestaram de forma técnica, fundamentada e convergente quanto a
necessidade de anulagao do certame, com vistas a protecao da legalidade, da economicidade e
do interesse publico, sendo vejamos.

O parecer da Controladoria Geral do Municipio, constante do eDOC 8AAFD2BE,
parte de uma abordagem técnico-operacional centrada na identificagdo de riscos a integridade
do procedimento licitatorio. A auditoria enfatizou, desde logo, que “o indicio de prejuizo ao
erdrio ja se confirma com a duragdo do processo licitatorio que vem sendo atacado por
recursos, indicios de documentos inidoneos e paralisacoes para diligéncias”.

Ainda que ndo se tenha comprovado superfaturamento consumado — até porque
o processo sequer chegou a fase de homologagao —, os auditores demonstraram preocupagao
com a possibilidade concreta de formagdo de preco em desconformidade com a realidade
mercadoldgica, o que se deu exatamente em virtude das inconsisténcias do Termo de
Referéncia.

Deste modo, a ambiguidade quanto ao local de entrega ndo apenas poderia ter
influenciado os valores cotados, como j4 havia interferido no andamento do certame, gerando
exatamente as mencionadas impugnacdes, reavaliagdes e retrabalhos administrativos.
Enxergando risco de agravamento do cendrio e comprometimento da economicidade, a CGM
concluiu que “... a melhor assertiva é a anulagdo para corregdo de falhas e coleta de novas
propostas visando adequada escolha do fornecedor, visto que se trata de elevado volume de

material licitado”.
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Importa sublinhar que a Controladoria Geral do Municipio, ao se manifestar no
Parecer n° 04/2025/GAB-ADJ/CGM, demonstrou acerto técnico ao enfatizar a importancia da
analise de risco como componente estruturante da governanga publica nas contratagoes,
alinhando-se ao disposto no paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Referido dispositivo legal impde a alta administragdo o dever de implementar
processos e estruturas de gestdo de riscos e controles internos capazes de avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios, de modo a promover eficiéncia, efetividade e integridade
nas contratagdes publicas.

Com base nessa diretriz, a CGM destacou que a anula¢ao do Pregdo Eletronico n°
018/2024 era ndo apenas juridicamente vidvel, mas necessdria para evitar o prosseguimento
de um processo permeado por fragilidades operacionais e de planejamento, que poderiam
comprometer a vantajosidade e a propria execugao contratual.

Conforme consignado expressamente no parecer, a demora na finalizagdo do
procedimento, a auséncia de articulagdo com outras secretarias € o risco de o contrato
tornar-se indcuo diante de possiveis alternativas logisticas do Municipio (como a exploracdo
de jazida propria) revelam um cendrio de incerteza e de elevada exposicdo do interesse
publico a prejuizos.

Nesse contexto, a anulagdo do certame foi fundamentada, com legitimidade, na
constatagdo, por parte da CGM, de riscos concretos de que a contratagdo viesse a se tornar
indcua, diante da possibilidade de alteracdo na estratégia logistica da Administragdo,
notadamente o uso de jazida propria pela SEMOB. Tal cendrio comprometeria a efetividade
da contratacdo e sua aderéncia ao principio da eficiéncia, tornando incompativel a
continuidade do certame com os deveres de racionalidade, planejamento e governanga
impostos pela legislagdo de regéncia.

Como bem pontuou a Controladoria, diante da auséncia de conclusdo do
procedimento, da demora no tramite e da potencial desnecessidade da contratacdao, a
manutencdo do pregdo poderia conduzir a celebragdo de um contrato sem utilidade pratica,
violando os pressupostos da boa gestdo publica.

A gestao publica contemporanea, orientada por parametros de responsabilidade e
prudéncia, deve necessariamente adotar posturas preventivas e proporcionais, especialmente
quando confrontada com riscos reais a concretizacdo do interesse publico. A manutencao de
um certame nos termos em que se encontra [inclusive com vicios insanaveis], como advertiu a

CGM, poderia gerar inseguranca juridica, perdas de economicidade e limitagdo da competicao
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efetiva, afastando a Administracdo de seu dever constitucional de buscar a proposta mais
vantajosa.

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Municipio, instada a se manifestar
juridicamente sobre a legalidade da anulacdo, proferiu o Parecer n.® 240/SPACC/PGM/2025
(eDOC ED87A63A), com abordagem distinta, porém convergente a da CGM. A manifestacao
partiu de um exame estritamente normativo, centrado nos principios da legalidade, do
interesse publico e da supremacia do interesse publico sobre o interesse do particular.

O entendimento da Procuradoria converge com o fato de que os elementos
constantes dos autos indicavam incompatibilidade do preco or¢ado com os valores de
mercado, especialmente em razdo da ambiguidade no TR quanto ao local de entrega dos
insumos, o que teria afetado a propria viabilidade da pesquisa de precos e das propostas
apresentadas.

Assim, reafirma-se que a vulnerabilidade na fase preparatéria do certame,
sobretudo na elaboragdo do Termo de Referéncia, compromete toda a cadeia decisoria da
contratacdo, tornando juridicamente incabivel sua convalidacdo sem prejuizo a legalidade e a

1sonomia. Nessa linha, a PGM concluiu:

“[...] esta Procuradoria Geral do Municipio, em alinhamento ao
parecer do Auditor da Controladoria Geral do Municipio,
posiciona-se pela anula¢do do procedimento licitatorio atinente ao
Pregdo FEletronico n° 018/2024/SML, devendo serem adotadas as
providéncias saneadoras necessarias para deflagracdo de uma nova
licitacdo.”

A posicdo da PGM, portanto, reafirma a existéncia de vicio material que
contamina o processo licitatorio desde sua origem, tornando juridicamente incabivel seu
aproveitamento parcial ou a eventual homologagdo das propostas obtidas.

A relevancia dessas manifestagcdes institucionais reside no fato de que a decisdo
de anular uma licitagdo — medida gravosa e excepcional — deve ser precedida de motivagao
robusta e plurifacetada. A Lei n° 14.133/2021 exige da Administragdo ndo apenas a
demonstracdo de ilegalidade formal, mas a comprova¢do de que os fundamentos da decisao
estdo ancorados em andlise técnica e juridica qualificada, especialmente quando a anulacio

decorre de iniciativa do proprio Poder Publico (autotutela).
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Nesse contexto, os pareceres da CGM e da PGM conferem legitimidade,
juridicidade e racionalidade a medida adotada, afastando qualquer alegacdo de arbitrariedade
ou de juizo discriciondrio ndo motivado. Ao acolher integralmente ambas as manifestacdes, a
presente decisdo administrativa revela deferéncia ao controle interno e compromisso com o0s
valores republicanos da boa administracao.

Dessa forma, a convergéncia das andlises promovidas por 6rgados com expertises
distintas — a CGM sob a otica do controle de riscos € da economicidade, € a PGM sob a
perspectiva juridica-normativa — refor¢a a higidez desta decisdo anulatoria e respalda a
atuacao da Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitacdes (SMCL) no exercicio

legitimo de suas atribuicdes.

11.4 DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA E A PRERROGATIVA DE ANULAR
ATOS ADMINISTRATIVOS ILEGAIS

A decisdo administrativa de anular o Pregdo Eletronico n® 018/2024/SML/PVH,
além de ancorada em fundamentos técnicos e juridicos convergentes, encontra pleno respaldo
no ordenamento juridico brasileiro, mais especificamente na prerrogativa da autotutela
administrativa, que confere a Administragdo Publica o poder-dever de revisar seus proprios
atos, quando eivados de ilegalidade ou incompativeis com o interesse publico.

Esse instituto, consagrado na doutrina classica do Direito Administrativo e
reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, ¢ instrumento legitimo
de protecao a legalidade, a supremacia do interesse publico e a moralidade administrativa.

A base normativa da autotutela encontra-se especialmente nas Simulas 346 e 473
do Supremo Tribunal Federal. A primeira estabelece que: “A Administra¢do Publica pode

declarar a nulidade dos seus proprios atos.” Ja a segunda, mais ampla, disciplina:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.” [Simula 473, do STF]

Portanto, a Administragdo possui ndo apenas a faculdade, mas sim o dever

juridico de anular os atos que tenham sido editados em desacordo com a legalidade, como

Fog 37 fm] M-
TSI . .o PN - - [ezin
Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov. br/”f'a autent1c1dade e 1nforme oe- DOC F8711B93



https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F8711B93
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC F8711B93

Proc 00600-00005414/2024-32-e
CIDADE DE
' PORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
VELHO

CONTRATOS, CONVEN]_OS
ELICITAGOES

forma de resguardar a integridade do regime juridico-administrativo e a confiabilidade nas
contratagdes publicas.

Esse dever de autotutela ¢ reforcado pelo art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 (norma
geral de processo administrativo), cujo caput dispde: “A Administra¢do deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

In casu, como se demonstrou nos itens anteriores, a existéncia de vicio material
no Termo de Referéncia, consistente em ambiguidade relevante sobre o local de entrega do
objeto, comprometeu o parametro de formacdo dos pregos, impactou diretamente a
formulacdo das propostas pelos licitantes e gerou risco concreto a isonomia, a economicidade
e a obtengdo da proposta mais vantajosa. Trata-se, portanto, de vicio que atinge o nucleo
essencial do procedimento licitatorio e contamina sua propria razdo de ser: a selecdo da
melhor proposta.

Nessa conjuntura, ndo hd margem para convalidagdo, tampouco para seguimento
processual condicionado a eventuais ajustes posteriores, justamente porque o Vvicio
compromete a fidedignidade da pesquisa de precos e da formagdo do valor estimado da
contratagdo, o que inviabiliza a apuracao da vantajosidade, conforme exige o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Importante destacar que, conforme reconhecido pela doutrina especializada, a
autotutela ndo é expressao de discricionariedade, mas de vinculagdo a legalidade. Sempre que
houver comprovacao de ilegalidade, a Administracdo tem o dever de agir, sob pena de
responsabilizagcdo por omissao.

O prosseguimento de licitagdo contaminada por vicio material pode configurar
falha grave de gestdo e ensejar responsabilizacdo do agente publico, mesmo sem
comprovagao de dolo. A prevencao, nesse contexto, ¢ nao apenas prudente — ¢ mandatoria.

Ademais, cumpre lembrar que o exercicio da autotutela também est4 vinculado ao
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), pois evitar a adjudicacido de contrato com
vicios estruturais reduz riscos de judicializa¢do futura, minimiza desperdicios de recursos e
protege o erario de forma mais célere e efetiva.

Destarte, a decisdao da entdo Superintendéncia Municipal de Licitagdes [hoje
Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitacdes], ao anular o certame com base na

detec¢do de vicio grave, amparada em pareceres técnico-juridicos convergentes € em
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procedimento formalmente instruido, ndo apenas respeitou o devido processo legal, como
também deu efetividade a autotutela como ferramenta de integridade administrativa.

A anulagdo, nesse cenario, ndo configura instabilidade decisoria ou excesso de
rigor, mas sim expressao legitima do poder-dever de autocontrole da Administragdo, exercido

com fundamento técnico, amparo juridico e razoabilidade.

I1.5 CONSEQUENCIAS PRATICAS, PROPORCIONALIDADE E PRESERVACAO
DO INTERESSE PUBLICO

A anulacdo de atos administrativos, notadamente em sede de licitagdo publica,
deve ser conduzida nao apenas sob o prisma formal da legalidade, mas, também — e cada vez
mais — sob a perspectiva consequencialista e proporcional, conforme exigido expressamente
pela Lei de Introdugd@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

A LINDB, ao ser alterada pela Lei n® 13.655/2018, promoveu uma mudanca
paradigmatica no direito publico brasileiro, ao determinar que a Administracdo Publica, o
controle interno e externo, e o Poder Judiciario, ndo decidam com base em valores juridicos
abstratos — como legalidade ou moralidade — sem considerar as consequéncias praticas da
decisao.

Nesse sentido, o art. 20 da LINDB estabelece, com clareza:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Essa norma impde, na pratica, uma ruptura com a chamada “legalidade cega”,
abrindo espaco a ponderacdo entre principios € a adocdo da solu¢do mais racional e menos
onerosa ao interesse publico. Nao basta reconhecer um vicio formal ou material — exige-se
da autoridade competente a demonstracao clara e concreta da necessidade da medida corretiva
e da adequagdo entre o vicio detectado e a gravidade da providéncia adotada, especialmente
quando isso implique anular atos ja praticados, retroceder fases do certame ou comprometer a

continuidade de servigos publicos.

s B s S A ) Vg 3=

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC F8711B93



https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F8711B93
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC F8711B93

Proc 00600-00005414/2024-32-e
CIDADE DE
' PORTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS VELHO
ELICITAGOES

In casu, a presente anulagdo do Pregdo Eletronico n° 018/2024/SML/PVH foi
antecedida de analise técnica, parecer juridico e decisdo fundamentada, a qual apontou com
objetividade a ambiguidade persistente no Termo de Referéncia quanto ao local de entrega do
objeto, circunstancia que inviabilizou a conclusdo de pesquisa de pregos segura e
comprometeu a propria defini¢cdo do preco estimado.

Além disso, a decisdo administrativa indicou, de modo compativel com o art. 21
da LINDB, as consequéncias da anulagdo — tanto juridicas quanto operacionais — e
estabeleceu medidas saneadoras concretas, que permitem a regularizagdo do certame com
observancia aos principios da eficiéncia, isonomia, transparéncia € obtencao da proposta mais

vantajosa. Vejamos:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paréagrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
€XCcessivos.

Na decisao pela anulagdo (eDOC B323E2FD), foram determinadas: (i) a
notificacdo das empresas interessadas, (ii) a publicacdo da decis@o no sistema eletronico, (iii)
a translada¢do da decisdo ao processo principal, (iv) a revisdo e correcdo do Termo de
Referéncia [com a consequente revisdo da pesquisa de preco] antes da republicagdo do
certame, ¢ (V) o encaminhamento a unidade competente para avaliar a necessidade de nova
licitagdo com a revisao do Edital.

Ou seja, a Administragdo buscou respeitar integralmente os ditames da LINDB:
ponderou a gravidade do vicio, avaliou o risco de prejuizo ao erario em caso de manutencao
do certame com base em preco possivelmente superfaturado e estabeleceu providéncias
proporcionais e vidveis, sem imputar 6nus anormal as empresas participantes.

E de se destacar, ainda, que a decisdo preservou o interesse publico sob dois

prismas: (i) ao impedir a adjudicagdo de um contrato baseado em pesquisa de precos
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comprometida; e (ii) ao assegurar a reestruturagdo do edital com base em critérios objetivos,
fomentando nova disputa publica sob bases claras, isonOmicas e transparentes.

Ademais, diferentemente do que sustenta a recorrente, ndo houve quebra do
principio da seguranca juridica, pois o certame ainda ndo havia sido homologado, nao tendo
as empresas participantes adquirido qualquer direito subjetivo a adjudicag¢ao ou a contratagao.
A mera expectativa de contratacdo — quando fundada em procedimento viciado — nao pode
se sobrepor ao dever de prevencao de danos e de gestdo eficiente do gasto publico.

Portanto, a luz dos arts. 20 e 21 da LINDB, a anulacdo do certame mostra-se
necessaria, adequada, proporcional e plenamente motivada, com previsdo das consequéncias
juridicas e indicag¢do das providéncias que permitirdo a retomada do procedimento licitatorio

com plena regularidade.

III - DA CONCLUSAO

Destarte, pelos motivos acima declinados, e considerando os elementos constantes
no processo administrativo, conclui-se que a decisdo proferida pela Pregoeira estd
devidamente fundamentada, formalmente regular e juridicamente amparada, razao pela qual
esta Assessoria Juridica OPINA pela MANUTENCAO da decisio da Pregoeira, registrada
no e-DOC B64F00D4, com a consequente rejeicdo do recurso interposto pela empresa
Oliveira Servigos de Extracao de Cascalho EIRELI.

A consideracgdo superior, com recomendacio de:

1. MANUTENCAO da decisio da Pregoeira, nos termos do e-DOC
B64F00D4, por seus proprios fundamentos juridicos e faticos;

2. NOTIFICACAO formal das empresas participantes do certame acerca do
julgamento do recurso interposto pela empresa Oliveira Servigos de Extragao
de Cascalho EIRELI, com a devida identificagdo da decisao administrativa;

3. PUBLICACAO da decisio administrativa no sitio oficial da Prefeitura
Municipal de Porto Velho e no sistema eletronico do certame, em
cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia administrativa;
e

4. DETERMINACAO de continuidade dos atos administrativos outrora
determinados, garantindo-se, com isso, a seguranca juridica, a eficiéncia e a

celeridade do processo licitatério.
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E o parecer.

Porto Velho, 21 de julho de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessoria Técnica Juridica
Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes — SMCL

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Pregio Eletronico n® 018/2024/SML/PVH

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Juridica, e na analise detalhada dos autos,
DECIDO acolher o parecer por seus proprios fundamentos, a fim de CONCORDAR com o
julgamento da Pregoeira constante do e-DOC B64F00D4, com a consequente rejeicdo do
recurso interposto pela empresa Oliveira Servigos de Extracdo de Cascalho EIRELI,
mantendo-se, por conseguinte, a anulagao do Pregdo Eletronico n° 018/2024/SML/PVH, com

os seguintes encaminhamentos:

1. NOTIFIQUE-SE as empresas participantes do certame acerca do julgamento
do recurso interposto pela empresa Oliveira Servigos de Extracdo de
Cascalho EIRELI, com a devida identificacdo da decisdo administrativa;

2. PUBLIQUE-SE a presente decisdo administrativa no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Porto Velho e no sistema eletronico do certame, em
cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia administrativa;

3. PROSSIGA-SE com os atos administrativos outrora determinados,
garantindo-se, com isso, a seguranc¢a juridica, a eficiéncia e a celeridade do
processo licitatorio, quais sejam:

a. Encaminhar a matéria a equipe técnica responsavel pela
elaboragdo do Edital, para revisdo e correcdo do Termo

de Referéncia antes da republica¢do do certame; e
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b. Encaminhar a matéria para a unidade competente, a fim
de que avalie a necessidade de realizagdo de nova
licitagdo, com a devida revisdo do edital.

4. ENCAMINHE-SE os autos para as providéncias necessarias.

Publique-se, para ciéncia dos interessados, junte-se copia aos autos respectivos e

dé-se demais encaminhamentos, na forma da Lei.

Porto Velho, 21 de julho de 2025.

IAN BARROS MOLLMANN

Secretario Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes Municipio de Porto Velho - SMCL
[em substitui¢do]
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