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Processo n. 00600-00005414/2024-32-¢

Pregdo Eletrdnico n. 018/2024/SML/PVH

Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP N° (011/2024/SML/PVH
Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP para
eventual AQUISICAO DE CASCALHO LATERITICO visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo -
SEMOB.

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo.

EMENTA Direito Administrativo. Licitacéo.

Pregéo Eletrdnico. Recurso
administrativo. Anulacdo de licitacéo.
Suspensdo judicial dos efeitos do ato
administrativo de anulacéo.
Superveniéncia de decisdo liminar em acéo
anulatoéria. Teoria dos motivos
determinantes. Seguranca juridica.
Decisdo administrativa suspensa por ordem
judicial. Recomendag¢do de suspensdo do
julgamento recursal até ulterior

deliberacdo judicial.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
Oliveira Servicos de Extracdo de Cascalho, regularmente cadastrada
no CNPJ sob n° 11.086.432/0001-83, contra a decisdo administrativa
que anulou o Pregdo Eletrénico n® 018/2024/SML/PVH, cujo objeto era
a formagcdo de sistema de registro de pregcos para aquisigcdo de
cascalho lateritico.

Ao que consta nos autos, o recurso foili protocolado
tempestivamente e encontra-se instruido nos autos do Processo
Administrativo n° 00600-00005414/2024-32-e, sob o e-DOC B64F00D4,
tendo sido julgado improcedente pela Pregoeira, com fundamento na
suposta insanabilidade do vicio referente a definicdo do local de
entrega do insumo.

Todavia, sobreveio aos autos a decisdo liminar proferida

pelo Juizo da 1% Vara da Fazenda Publica de Porto Velho, nos autos

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Rua México, 341, bairro Nova Porto Velho

CEP: 76.820-190 - Porto Velho/RO

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 6B5CE7F8


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6B5CE7F8
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC 6B5CE7F8
Proc 00600-00005414/2024-32-e

SML
S intendéncia Municipal L
uperin p ﬂm§ PREFEITURA

de Licitacdes | ° \ OUTUBRD <o
¢ o PORTO VELHO

da Ac¢do Anulatdéria n° 7016855-69.2025.8.22.0001, suspendendo os
efeitos da anulacdo do certame licitatério.

A deciséo judicial retro determinou, ainda, que o
Municipio se abstivesse de iniciar nova contratacdo, inclusive em
regime emergencial, até decisdo final da causa.

Assim, os autos foram submetidos a esta assessoria técnica
juridica para manifestacdo quanto ao julgamento do recurso pela
Pregoeira e a atual situagdo do ©processo frente aos novos

desdobramentos.

2. DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, registre-se que a presente andlise juridica
ora empreendida ndo se limita a regularidade formal do recurso, mas
leva em consideracdo a superveniéncia de decisdo Jjudicial com
efeito vinculante imediato, que interfere diretamente na eficécia
do ato administrativo impugnado.

Isto posto, embora a Pregoeira tenha proferido deciséo
fundamentada no sentido de manter a anulacdo do certame, com base
no alegado vicio de origem no Termo de Referéncia (divergéncia
quanto ao local de entrega), tal fundamento foi expressamente
afastado pela decisdo judicial, a qual reconheceu gque a duvida
havia sido sanada pela prépria Administracdo, por meio de resposta
a impugnacdo e errata publicada.

Conforme se depreende do provimento Jjudicial obtido na
forma liminar, o Juizo da 1% Vara da Fazenda Publica de Porto Velho
afirmou, de maneira categdbébrica, que o ato de anulacdo encontra-se
viciado sob o prisma da motivacdo, invocando expressamente a teoria

dos motivos determinantes, ao consignar:

[...] Os fundamentos do ato ndo sdo verdadeiros.
Percebe-se que os fundamentos utilizados para anulag¢do
do processo licitatdério ndo se mostram coerente com a
realidade vivenciada no processo administrativo, sendo
contrdrio aos acontecimentos do certame.

A Teoria dos Motivos Determinantes afirma que se a
Administragcdo indica os motivos que a levaram a praticar
um determinado ato, este somente serd vadlido se tais

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Rua México, 341, bairro Nova Porto Velho

CEP: 76.820-190 - Porto Velho/RO

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 6B5CE7F8


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6B5CE7F8
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC 6B5CE7F8
Proc 00600-00005414/2024-32-e

SML
Superintendéncia Municipal L
P P ﬂm§ PREFEITURA

de Licitacdes | ° \ OUTUBRD <o
¢ o PORTO VELHO

motivos - entdo declinados - forem verdadeiros, sob pena
de nulidade do ato.

“A teoria dos motivos determinantes estabelece que, em
havendo motivacdo escrita, ainda que a leil ndo
determine, passa o administrador a estar vinculado
dquela motivacdo” STJ AgInt no MS n. 21.548/DF . [...]
Nesse contexto, o motivo de fato do ato administrativo
destoa da realidade e o principio da motivagdo foi
violado, de forma que é nulo o ato administrativo que
gerou a nulidade do processo administrativo licitatdrio.
[ ]//

A deciséao reconheceu, ainda, que a fundamentacéao
apresentada pela Administragdo ndo encontra respaldo nos elementos
constantes dos autos, caracterizando motivacdo desconectada da
realidade procedimental.

Com base nisso, o Juizo deferiu tutela provisdria de
urgéncia para suspender os efeitos do ato de anulacédo, vedando a
Administracdo a adocgdo de qualquer medida com base no referido ato,
inclusive o prosseguimento do Jjulgamento do recurso administrativo
que a ele se vincula.

Observe-se que essa decisdo liminar impde a Administracéo
um dever Jjuridico de abstencgdo quanto a pratica de qualquer ato
subsequente que esteja lastreado na anulacdo suspensa.

E dizer que esse comando judicial possui efeitos
vinculantes e imediatos, e sua abrangéncia atinge n&o apenas a
eficdcia do ato de anulagcdo em si, mas também todo e qualquer
desdobramento administrativo dele decorrente, direta ou
indiretamente.

Assim, ainda gue o recurso 1interposto pela empresa
recorrente seja, em tese, um instrumento autdnomo dentro do
processo administrativo, ele é logicamente e juridicamente
vinculado a existéncia do ato impugnado, de modo que sua anéalise
pressupde a validade e eficécia do ato anulatdério como premissa de
existéncia.

Dito 1isto, entende-se que permitir o Jjulgamento de um
recurso administrativo que discute um ato cuja eficacia esté
judicialmente suspensa violaria a autoridade da decisdo judicial e
o principio da legalidade, além de expor a Administracdo ao risco
de pagamento de multa, além de “responsabilizagdo criminal e civil
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(improbidade) dos agentes responsdveis pelos atos a serem praticados
contrdrios a decisdo proferida”, conforme explicitamente consignado
pelo Juizo.

O ordenamento juridico n&o admite a producdo de efeitos
administrativos com base em ato suspenso por decisdo judicial
vigente, sob pena de ofensa a seguranca juridica e a separacdo de
poderes.

Assim, a deliberacéao sobre o mérito do recurso
administrativo deve ser sobrestada até que haja o restabelecimento
da eficadcia do ato anulado, por revogagdo da liminar, modificacdo

da decisdo ou trénsito em julgado da acdo judicial.

3. DA CONCLUSAO

Destarte, pelos motivos acima declinados, com destaque
para existéncia de decisdo judicial liminar vigente, que suspende
os efeitos da anulacdo do Pregdo Eletrdnico n°® 018/2024/SML/PVH e
vincula a Administracdo Publica ao ndo prosseguimento de qualquer
medida tendente a contratacdo de novo fornecedor, conclui-se que a
Administracdo Publica deve cumprir a decisdo judicial e, por
consequéncia, que o presente recurso administrativo deve ter sua
andlise sobrestada, até que haja revogacdo ou substituicdo da ordem
judicial.

Dessa forma, recomenda-se a 1imediata adocdo das medidas
cabiveis para garantir o cumprimento da decisdo Jjudicial, em
especial:

a) a suspenséo do julgamento do recurso administrativo,
mantendo-se o feito em estado de sobrestamento processual;

b) o cumprimento integral da decisdo Jjudicial constante do
Processo n° 7016855-69.2025.8.22.0001;

c) a comunicacd&o da presente deliberacdo a Procuradoria-Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacéo
(SEMOB) ;

d) a manutencéo da suspenséo de quaisquer providéncias
licitatdérias ou contratuais relacionadas ao fornecimento de

cascalho lateritico, até ulterior deliberacdo judicial.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Rua México, 341, bairro Nova Porto Velho
CEP: 76.820-190 - Porto Velho/RO

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 6B5CE7F8


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6B5CE7F8
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5414&filter[anoproc]=2024

e-DOC 6B5CE7F8

SML
Superintendéncia Municipal . PREFEITURA

de Licitagoes | X '- "':ur"l"i:-‘ :7' : PORTO VELHO

E o parecer.

Porto Velho, 22 de abril de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico
Superintendéncia Municipal de Licitacdes

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n°® 018/2024/SML/PVH

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Juridica, e em
cumprimento a deciséao judicial proferida no Processo n®
7016855-69.2025.8.22.0001, DECIDO acolher o parecer por seus
préprios fundamentos a fim de determinar a SUSPENSAO do julgamento
do recurso administrativo interposto pela empresa Oliveira Servicgos
de Extracdo de Cascalho EIRELI, mantendo-se os autos sobrestados
até nova deliberacdo judicial. Ficam também suspensos todos os
efeitos do ato de anulacéo do Pregéo Eletrdnico n®°
018/2024/SML/PVH, conforme expressamente ordenado pelo Poder

Judicidrio, com os seguintes encaminhamentos:

1. ENCAMINHE-SE cépia integral desta decisdo e do parecer
juridico & Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), ©para
ciéncia e eventual acompanhamento processual;

2. DE-SE ciéncia & Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacédo
(SEMOB), quanto a suspensdo de qualquer medida administrativa
relacionada a contratacdo objeto do certame;

3. NOTIFIQUE-SE a empresa interessada acerca desta deciséo;

4. PUBLIQUE-SE a decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Porto Velho e no sistema eletrdénico do certame; e

5. ENCAMINHE-SE os autos para as providéncias necessarias.
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Publique-se, para ciéncia dos interessados, Jjunte-se coépia
aos autos respectivos e dé-se demais encaminhamentos, na forma da

Lei.

Porto Velho, 22 de abril de 2025.

IAN BARROS MOLLMANN
Superintendente Municipal de Licitacdes
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