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Processo Administrativo n°® 00600-00009888/2025-34-e

Objeto: Dentncia sobre o Pregdo n°® 018/2024/SML/PVH, referente ao
Processo n°® 00600-00005414/2024-32-e.

Assunto: Solicitacd&o de Parecer Juridico acerca de denlncia e
conformidade do certame.

EMENTA: Licitacdo - Pregdo Eletrdnico -
Dentncia andénima - Suposto sobrepreco -
Divergéncia no termo de referéncia -
Possivel impacto na pesquisa de pregos -
Principio da autotutela - Principios da
economicidade e transparéncia - Anulacdo do
certame - Necessidade de revisdo e
republicacdo do edital.

1. RELATORIO

Trata-se a presente manifestacdo de andlise de denuncia
andbnima registrada no processo administrativo em epigrafe, que
questiona possiveis irregularidades no Pregédo Eletrdnico n°
018/2024/SML/PVH, cujo objeto é a aquisicdo de cascalho lateritico
pelo Sistema de Registro de Precos Permanente (SRPP), com o valor
estimado da licitacdo em RS$ 8.040.800,00.

Ao eDOC D350EA00 consta a denUncia recebida na data de
10/03/2025, que destaca a suposta ocorréncia de sobrepreco, alegando
que o0s valores apresentados pelos licitantes estariam muito acima
dos praticados no mercado, o qgque poderia configurar irregularidade
no certame.

O Despacho juntado ao eDOC 753BAF8C informa que, ao analisar
as cotacdes, identificou-se plausibilidade nas alegacdes ventiladas
na denltncia, destacando a necessidade de que fossem realizadas novas
cotacbdes referentes ao objeto da denuncia.

Diante disso, foram realizadas diligéncias para averiguacdao
da veracidade dos fatos apontados, sendo encaminhadas solicitacdes
de esclarecimentos a Divisdo de Pesquisa Mercadoldégica (DIPM).

A andlise realizada pela DIPM/SML constatou inconsisténcias
no termo de referéncia, especialmente quanto a definicd&o do local de
entrega dos insumos, consignando-se que: “houve divergéncia no local
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de entrega, a defini¢cdo do local pode fazer diferenca quanto aos
valores ofertados, podendo o licitante entender de forma diferente e
ainda influenciar significativamente os precos nas cotagcdes de
precos”.

Restou assentado, pois, que as discrepéncias identificadas
podem ter impactado na formulacdo das cotacgdes e, consequentemente,
nos valores finais apresentados.

Assim, os autos foram submetidos a esta assessoria técnica
juridica para emissdo de parecer acerca do caso e deliberacdo junto
ao Superintendente de Licitagdes quanto a indicagcdo da melhor

solucdo para a Administracdo Publica.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, ¢é imprescindivel registrar que a pesquisa de
precos é um dos elementos fundamentais na licitacdo, pois define a
viabilidade econdmica da contratagcdo e assegura que a Administracéo
Piblica celebre contratos que representem a melhor relacao
custo-beneficio.

Observe-se que essa etapa do processo licitatdério tem o
objetivo de garantir que os valores praticados no certame estejam
alinhados com os precos de mercado, evitando tanto o sobrepreco
(valores excessivamente altos, que podem indicar desperdicio de
recursos publicos ou direcionamento indevido) quanto a subcotacéo
(valores demasiadamente baixos, que podem resultar na contratacdo de
empresas incapazes de executar o servigo ou fornecer o bem com a
qualidade necesséaria).

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) estabelece critérios rigorosos para a realizacdo dessa
pesquisa, exigindo que os 6rgdos publicos fundamentem suas
estimativas de preco a partir de dados reais e confidveis.

Segundo o artigo 23 da referida lei, a Administracdo deve
utilizar fontes diversas para a definicdo do precgco estimado, como:
(i) contratagcdes similares realizadas por outros o&érgdos publicos;

(ii) pesquisas em bases de dados oficiais de precgos; (iii) wvalores
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praticados no mercado por empresas especializadas; e (iv) estudos

técnicos elaborados pela prépria Administracgdo. Vejamos:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precgos
constantes de Dbancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisigdo de
bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parémetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitadrios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregcos em

saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de
registro de precgos, observado e} indice de
atualizacdo de precos correspondente;

ITII - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde gque contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagcdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdénicas, na forma de regulamento. [...]

A realizacdo de wuma pesquisa de precos precisa e Dbem
fundamentada impacta diretamente na competitividade do certame, pois
viabiliza a ampla participacdo de empresas interessadas, assegurando

a isonomia entre os licitantes e favorecendo uma disputa mais justa.
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Além disso, a definicdo correta dos valores estimados
permite que a Administracgdo tenha parametros objetivos para avaliar
a vantajosidade das propostas recebidas e detectar eventuais
indicios de superfaturamento ou inexequibilidade.

Logo, podemos afirmar que a pesquisa de precos ndo é apenas
um procedimento burocratico, mas uma ferramenta essencial para
garantir a legalidade, a eficiéncia e a economicidade das
contratacdes publicas.

No caso em andlise, a denUncia andnima aponta possivel
sobreprecgo, alegagdo que demandaria um exame aprofundado dos precgos
praticados no mercado.

Entretanto, a irregularidade identificada pela equipe
técnica refere-se a divergéncia no local de entrega dos insumos, o©
que pode ter impactado os valores das propostas apresentadas pelos
licitantes.

Ao eDOC 9565CC1l8 consta manifestacdo da DIPM/SML informando
que a metodologia utilizada na cotacdo de precos se deu com base no
Termo de Referéncia que Jja possuia ambiguidade quanto ao local de
entrega dos insumos.

E, a despeito das acdes tomadas para realizacdo de novas
cotacgdes agora em marco de 2025, em sede de reandlise, a DIPM/SML
constatou a ambiguidade nas informac¢des relativas ao local de
entrega do objeto.

Ora, se a prépria Administracdo Publica encontrou
dificuldade em concluir novas pesquisas em razdo da inconsisténcia
identificada no TR, o risco do licitante proceder com o langamento
de valores equivocados (acima ou abaixo do mercado) é muito grande,
de modo a vulnerabilizar toda a operacéao do procedimento
licitatdério, com violacdo as diretrizes bésicas da lei n°® Lei n°
14.133/2021.

Observe-se que o principio da economicidade, previsto no
artigo 5°, da Lei n° 14.133/2021, impde a Administracdo Publica o
dever de garantir gque os gastos sejam realizados da forma mais

vantajosa para o interesse publico.
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A existéncia de uma divergéncia no Termo de Referéncia pode
gerar impactos significativos na competitividade e transparéncia do
certame, além de influenciar na precificacdo apresentada pelos
participantes, pois este documento é o principal instrumento de
planejamento da licitacdo, servindo para definir as condic¢cdes da
contratacdo, o0s requisitos técnicos do objeto e as obrigacdes das
partes envolvidas.

Assim, qualquer erro ou ambiguidade em seu contetdo pode
distorcer o equilibrio entre os licitantes, interferindo diretamente
no resultado do procedimento.

Quando h& uma inconsisténcia no Termo de Referéncia - como

no caso de divergéncia no local de entrega dos insumos -, os

licitantes podem interpretar de maneira diferente as exigéncias da
licitacéo.

Isso pode levar a distorgdes nos pregcos apresentados, pois
cada concorrente pode adotar premissas diferentes ao elaborar sua
proposta.

Uma empresa que considera um ponto de entrega mais distante
pode incluir custos adicionais com transporte, enquanto outra gue
presume um local mais prdéximo pode apresentar um valor inferior.

Ou seja, ha comprometimento da isonomia entre os
concorrentes, Jj& que as propostas ndo sdo elaboradas com base em um
mesmo conjunto de informagdes claras e objetivas.

Além disso, a competitividade do certame pode ser afetada,
pois eventuais interessados que percebam a ambiguidade no Termo de
Referéncia podem optar por nédo participar da licitacdo, temendo
riscos contratuais ou inseguranc¢a Jjuridica.

A falta de clareza nos requisitos pode, portanto, reduzir o
numero de participantes, restringindo a ampla concorréncia e podendo
resultar em uma contratacdo menos vantajosa para a Administracéo
Publica.

No que diz respeito a transparéncia, a divergéncia no Termo
de Referéncia pode abrir margem para impugnacdes, contestacdes e até

mesmo anulacdo da licitacdo por o6rgdos de controle, como o Tribunal

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Rua México, 341, bairro Nova Porto Velho
CEP: 76.820-190 - Porto Velho/RO

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC CC1ED154


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=CC1ED154
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9888&filter[anoproc]=2025

e-DOC CC1ED154
Proc 00600-00009888/2025-34-e
SML
Superintendéncia Municipal
de Licitagoes

PREFEITURA

k> o, #%.PORTO VELHO

de Contas da Unido (TCU) e o Ministério Publico do Estado de
Ronddénia (MPRO).

Portanto, para garantir a legalidade, eficiéncia e
economicidade da contratacdo publica, ¢é fundamental que o Termo de
Referéncia seja redigido de forma precisa e coerente, evitando
qualquer inconsisténcia que possa gerar distorgdes nos precgos,
desestimular a participacéao de empresas e comprometer a
transparéncia do certame.

Caso sejam identificadas falhas ou imprecisdes, a
Administragcdo deve corrigi-las antes da fase de apresentacgdo de
propostas, garantindo um processo licitatdério justo e vantajoso para
o interesse publico.

Essa questdo do local de entrega é tédo importante para o
processo licitatdério que o tema chegou a ser objeto de impugnacéo
durante o procedimento, conforme consta ao e-DOC 2F46AF68-e, sendo
respondido pela Administracéo Publica nos termos do e-DOC
81490AD3-e, gque Jjulgou procedente a impugnacdo e procedeu-se com a

seguinte alteracdo do texto:

[...] Logo, sugerimos que o texto 1inicialmente
publicado seja alterado conforme redacdo a seguir:
"Os produtos desse termo de referéncia deverdo ser
entreques no endereco: Rua Mario Andreazza, 8072, JK
II - Porto Velho/RO, no horario das 08:00 as 17:00

horas de segunda feira a&a sexta-feira.” Conforme
manifestagcdo técnica supracitada, julgamos
PROCEDENTE k1 n® 4, im r la licitan

em tela. [...]

Entretanto, compulsando os Autos n°
00600-00005414/2024-32-e, é possivel verificar que, a despeito da
publicacdo da Errata do Edital, conforme e-DOC 4Co647551, a
divergéncia objeto desta anédlise né&o foi devidamente tratada, tendo

em vista que a ambiguidade restou persistente sendo vejamos:

15. OBRIGAGOES DAS PARTES

15.1. Obrigagdes da Contratada

15.1.1. As obrigacgdes da Contratada sdo as
resultantes da aplicacdo das Lei n° 14.133/2021 e
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Decreto Municipal n°® 18.892/2022 e demais normas
pertinentes, bem como:

15.1.2. Entregar os insumos conforme as
especificacées. quantidades, locais, prazos e demais
condicdes estabelecidas neste instrumento,
responsabilizando-se inteiramente pela entrega
inadequada.

15.1.3. Os insumos deverdo ser entregues nos locais
estabelecidos nos pedidos da Unidade Administrativa,

conforme definido neste instrumento, devendo ser
transportados em veiculos apropriados, seguindo as
normas de seguranca dos agentes responsaveis pelo
controle e fiscalizacéo.

[...]

16. EXECUGAO DO OBJETO
16.1. LOCAL DE ENTREGA

16.1.1. Os produtos desse termo de referéncia
deverdo ser entreques nesta Secretaria Municipal de

Obras e Pavimentagdo — SEMOB, no endereco: Rua Mario
Andreazza, 8072, JK II - Porto Velho/RO, SEMOB, no

horadrio das 08:00 as 17:00 horas de segunda feira a
sexta-feira.

Conforme se depreende dos trechos do Termo de Referéncia
acima colacionados, a leitura combinada desses dois dispositivos
conduz a interpretacdes conflitantes. De um lado, o item 15.1.3
sugere que o local de entrega serd definido caso a caso, mediante
solicitacdo da unidade administrativa, o que pode incluir diferentes
enderecos - inclusive locais mais distantes, como distritos do
municipio.

De outro lado, o item 16.1.1 indica expressamente um unico
endereco fisico (a sede da SEMOB) como o ponto de entrega dos
produtos, sem qualquer ressalva quanto a possibilidade de alteracgdes
ou entregas descentralizadas.

Essa falta de clareza compromete diretamente a objetividade
do Termo de Referéncia e pode ter gerado inseguranca Jjuridica e
incerteza logistica para os licitantes no momento da elaboracdo de
suas propostas.

Empresas que interpretaram que as entregas seriam feitas
exclusivamente na sede da SEMOB possivelmente orgaram o transporte

com menor custo, enquanto aquelas que compreenderam que as entregas
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poderiam ocorrer em multiplos locais - inclusive nos distritos -
podem ter majorado suas propostas para contemplar deslocamentos mais
complexos e Oonerosos.

Essa disparidade de interpretacdes fere o principio da
isonomia, previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, e pode ter
prejudicado a competitividade do certame, uma vez Jque empresas Jque
teriam interesse em ©participar da licitacdo podem ter sido
desestimuladas por nédo saberem com clareza a dimensdo logistica da
execucdo contratual.

Além disso, a ambiguidade compromete o principio da
vinculacdo ao edital, pois o Termo de Referéncia, ao apresentar
diretrizes contraditdérias, ndo permite que os licitantes formulem
suas propostas com base em informagcdes objetivas e uniformes,
violando o dever da Administracdo Publica de planejar adequadamente
suas contratacdes.

Nesse contexto, é recomendavel que, antes de nova publicacéo
do edital ou continuidade do certame, seja promovida a devida
correcdo e padronizacdo do Termo de Referéncia, esclarecendo de
forma inequivoca qual serd o local (ou locais) de entrega dos
insumos, a fim de garantir a transparéncia, a isonomia e a obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Além disso, conforme 7j& consignado em pareceres anteriores
desta Assessoria Juridica, a Administracdo Publica ©possui o
dever-poder da autotutela, podendo anular seus prdéprios atos quando
ilegais ou revogéd-los por conveniéncia administrativa.

O poder de autotutela da Administracdo Publica é um
principio fundamental do Direito Administrativo, que confere a
Administracéo a prerrogativa de revisar seus proprios atos,
independentemente de provocacdo Jjudicial, sempre que constatadas
ilegalidades.

Essa prerrogativa estd consolidada na Sumula 346 do Supremo
Tribunal Federal, que estabelece que "“a Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e ainda na Sumula 473 do

STF, que dispde que:
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A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles nédo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial.

Além disso, a Lei n° 9.784/1999, em seu artigo 53, prevé
expressamente que a Administracdo tem o dever de anular atos ilegais
e a faculdade de revogar atos inconvenientes ou inoportunos, desde
que respeitados os direitos adquiridos.

Ademais, é¢ importante destacar que, no exercicio da
autotutela, a Administracdo Publica deve observar os principios da
legalidade, proporcionalidade e motivacdao.

Dessa forma, considerando a divergéncia no Termo de
Referéncia e seu impacto na precificagcdo do certame, recomenda-se a
anulacdo da 1licitacdo para revisdo dos parametros estabelecidos e

adequacdo do Edital, se necesséario.

3. DA CONCLUSAO

Destarte, pelos motivos acima declinados, conclui-se pela
necessidade de anulacdo do Pregdo Eletrdnico n°® 018/2024/SML/PVH,
com determinagdo para revisdo do Termo de Referéncia, verificacgédo da
pesquisa de precos e avaliacdo da necessidade de republicacdo do
Edital corrigido.

A consideracdo superior, com recomendacdo de:

a) Determinar a anulacéo do Pregéo Eletrdnico n°

018/2024/SML/PVH, tendo em vista a inconsisténcia no
Termo de Referéncia frente a impossibilidade de néo
aproveitamento dos atos praticados a posteriori;

b) Verificacdo detalhada do impacto da divergéncia no Termo

de Referéncia sobre a precificacéo;

c) Publicagdo de aviso sobre a anulagcdo no portal da

Prefeitura;

d) Notificagdo das empresas participantes sobre a deciséo;
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e) Transladar a presente deciséao para o) processo
administrativo n°® 00600-00005414/2024-32-e, garantindo a
devida fundamentacdo juridica;

f) Encaminhar a matéria a equipe técnica responsavel pela
elaboracdo do Edital, para revisdo e correcdo do Termo de
Referéncia antes da republicacdo do certame; e

g) Encaminhar a matéria para a unidade competente, a fim de
que avalie a necessidade de realizacdo de nova licitacéo,
com a devida revisdo do edital.

E o parecer.

Encaminhem-se 0s autos a autoridade superior para

deliberacédo final.

Porto Velho, 19 de marco de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico
Superintendéncia Municipal de Licitacgdes

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Processo Administrativo n® 00600-00009888/2025-34-e

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Juridica e na
anadlise detalhada dos autos, DECIDO acolher o parecer por seus
préprios fundamentos, determinando a ANULAGAO do Pregido Eletrdnico
n® 018/2024/SML/PVH para revisdo do Termo de Referéncia, com
especial atencdo a divergéncia identificada no local de entrega dos
insumos e seu impacto na precificacdo do certame. E determino que

sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. ANULACAO imediata do Pregdo Eletrdnico n° 018/2024/SML/PVH;

2. NOTIFICAGCAO das empresas interessadas acerca desta decisio;

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Rua México, 341, bairro Nova Porto Velho
CEP: 76.820-190 - Porto Velho/RO

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC CC1ED154


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=CC1ED154
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9888&filter[anoproc]=2025

e-DOC CC1ED154
Proc 00600-00009888/2025-34-e
SML
Superintendéncia Municipal
de Licitagoes

PREFEITURA

PORTO VELHO

3. PUBLICAGAO da decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Porto Velho e no sistema eletrdnico do certame;

4., TRANSLADAGCAO da presente decisido para o Processo Administrativo
n® 00600-00005414/2024-32-e, garantindo a devida fundamentacéo
juridica;

5. ENCAMINHAMENTO a matéria para a unidade competente, a fim de
que avalie a necessidade de realizacdo de nova licitacdo, com a
devida revisdo do edital; e

6. ENCAMINHAMENTO da matéria a equipe técnica responséavel pela
elaboracdo do Edital, para revisdo e correcdo do Termo de
Referéncia antes da republicacdo do certame, com anadlise

detalhada do impacto da divergéncia sobre a precificacéo.

Publique-se, para ciéncia dos interessados, Jjunte-se cédpia
aos autos respectivos e dé-se demais encaminhamentos, na forma da

Lei.

IAN BARROS MOLLMANN
Superintendente Municipal de Licitacdes
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