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Proc 00600-00005414/2024-32-e

SML
Superintendéncia Municipal PREFEITURA

de Licitacdes '- ‘:@ﬁ‘ﬁ:‘ PORTOVELHO

Processo n. 00600-00005414/2024-32-¢
Pregdo Eletrdnico n. 018/2024/SML/PVH
Sistema de Registro de Pregcos Permanente — SRPP N° 011/2024/SML/PVH

Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP para
eventual AQUISICAO DE CASCALHO LATERITICO visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo -
SEMOB.

Assunto: Autotutela  administrativa - Mandado de Seguranca n.
7047227-35.2024.8.22.0001

EMENTA Direito Administrativo. Licitacéo.
Mandado de Seguranca. Exercicio da
autotutela administrativa. Habilitacéo
indevida de 1licitante. Declaracdes falsas.
Irregularidades na documentacao.
Possibilidade de anulacd&o administrativa do
ato. Principios da legalidade e da
moralidade. Devido processo legal.

1. RELATORIO

Trata-se da anédlise Jjuridica acerca da possibilidade de
revisdo administrativa, com base no poder de autotutela da
Administragcdo Publica, do ato que habilitou a empresa CARVALHO ¢&
GOMES LTDA no Pregdo Eletrdnico n° 018/2024/SML/PVH, no é&mbito do
Sistema de Registro de Precos Permanente n® 011/2024/SML/PVH.

O presente parecer decorre do contexto do Mandado de
Seguranga gque tramita sob o n°® 7047227-35.2024.8.22.0001, impetrado
pela empresa Oliveira Servicos de Extracdo de Cascalho Eireli, que
alegou a habilitacdo indevida da empresa CARVALHO & GOMES LTDA, sob
o argumento de que esta teria apresentado declaracdes falsas acerca
de sua qualificacgdo técnica e da inexisténcia de wvinculo com agente
publico.

A impetrante sustentou que a empresa habilitada n&o possuia
a capacidade técnica exigida pelo Edital, uma vez que os atestados
apresentados ndo comprovavam experiéncia anterior compativel com o

objeto da licitacéo.
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Ademais, foi verificado que o sécio-proprietaria da empresa
impetrada possui parentesco direto com servidor do Tribunal de
Contas do Estado, situacdo que poderia comprometer a lisura do
certame e violar o principio da impessoalidade.

Em primeira instdncia, o Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica
concedeu a seguranca pleiteada, determinando a inabilitacdo da
empresa vencedora e a anulacdo do contrato caso Jja tivesse sido

firmado. Vejamos excerto da Sentenca:

[...] Desta forma, sendo exigéncia para participacdo
no certame, a apresentacdo de declaracdo falsa
possibilita a inabilitacdo de empresa participante.

Percebe-se que as__irregqularidades apresentadas no

tépico anterior foram omitidas e geraram a

xr n 3 laracéd istin reali
permitindo que a empresa impetrada seja inabilitada
no certame.

Ante o exposto, concede-se a seguranc¢a,
larando- inabili 3 mpxr rvalh
Gomes Ltda no processo licitatério regido por meio

ital Pregdo Eletréni n® 018/2024/SML/PVH
Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP N°

011/2024/SML/PVH, Processo Administrativo n®
00600-00005414/2024-32-e, ou, caso ja tenha ocorrido
a contratacdo, a anulagcdo do contrato firmado com a
empresa Carvalho & Gomes Ltda, em razdo das

irregularidades apresentadas e analisadas nos
fundamentos da sentenca.
Confirmo a liminar concedida id. 110570722,
ibilitan ri r r
inabilitacdo, ou anulacdo do contrato, da empresa
rvalh m L nv ma i

participantes para prosseguimento do certame na fase

de habilitagdo.
Resolve-se o mérito, nos termos do art. 487, I, do

CPC.

O Ministério Publico, em seu parecer, corroborou a
existéncia de irregularidades e manifestou-se pela manutencdo da
decisdo judicial.

No momento, os autos encontram-se na 2°% Cémara Especial
(composicdo integral) do Tribunal de Justica de Ronddnia, sob a
relatoria do Desembargador Miguel Mbnico, para Jjulgamento do Recurso

de Apelacéao.
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Diante desse cenario, cabe avaliar a possibilidade de a
Administracdo Publica exercer seu poder de autotutela para anular
administrativamente a habilitacdo da empresa CARVALHO & GOMES LTDA,
evitando a manutencdo de ato irregular e assegurando a legalidade do
procedimento licitatdério, mormente em razdo do mandamus em curso.

Assim, os autos foram submetidos a esta assessoria técnica
juridica para manifestacéo quanto a legalidade da revisao
administrativa da decisdo nos autos do Pregdo Eletrdnico que tramita

junto ao Processo n°00600-00005414/2024-e.

2. DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, tem-se que a sentenca proferida em mandado de
seguranca possuil executoriedade imediata, independentemente da
interposicdo de recurso de apelacdo, tendo em vista a natureza
mandamental da decisdo, que tem por objetivo corrigir, de forma
célere e eficaz, ilegalidades praticadas pela Administracdo Publica.

Nos termos do artigo 14, da Lei n°® 12.016/2009, a apelacéo
interposta contra sentenga concessiva da seguranga serd recebida
apenas no efeito devolutivo, sendo o efeito suspensivo situacéao
excepcional, o que significa que a decisdo deve ser cumprida de
imediato, sem a necessidade de aguardar o trédnsito em julgado.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO
RECEBIDA SOMENTE NO EFEITO DEVOLUTIVO. EFEITO
SUSPENSIVO. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. sumula 7/STJ. 1.
"Esta Corte Superior pacificou o entendimento de
que a apelacdo em mandado de sequranca possui efeito

devolutivo, sendo concedido, apenas
excepcionalmente, eventual efeito suspensivo, na

hipétese de risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo" (AgRg no Ag 1.316.482/SP, Rel. Min.

Cesar Asfor Rocha, DJe 18/05/2012.). 2. Hipdbdtese em
que o Tribunal de origem, soberano na anadlise das
provas dos autos, com base na situacdo fatica do
caso, assentou que nao estdo presentes os
requisitos para o recebimento da apelacgdo no duplo
efeito. Incidéncia da Sumula 7/STJ. Agravo
regimental improvido. (STJ - AgRg no AREsp: 808384
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SP 2015/0268674-3, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 15/12/2015, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/02/2016)

A despeito da hipdétese prescrita no artigo 15, caput, a Lei
n® 12.016/2009, gque trata da possibilidade de suspender a execucgdo
da liminar e da sentenca no mandado de seguranca, quando requerido
pela pessoa Jjuridica de direito publico interessada para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas, a

referida decisdo ainda estard submetida a novo exame por meio de

agravo, gue ndo terd efeito suspensivo. Veja-se:
Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica

de direito puUblico interessada ou do Ministério
Piblico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publicas, o presidente do
tribunal ao qual couber o) conhecimento do
respectivo recurso suspender, em deciséo
fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca,

dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo,
no razo de 5 cinco dias e serd levado a

julgamento na sessdo sequinte a sua interposicgéo.

E dizer, em outros termos, que a eventual negativa de

suspensdo da execucdo da sentenca, ainda que passivel de recurso de

agravo, ndo obsta a execucdo da prépria sentenca, pois ndo ha de se

atribuir efeito suspensivo ao recurso em observancia ao dispositivo
supra, € a sentenca possuil auto-executoriedade.

Esse entendimento também encontra amparo na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ), cujo entendimento da Corte
Superior no Jjulgamento do Agravo Regimental no Agravo em Recurso

Especial n® 46780/RS restou assim ementado:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SENTENCA PROFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM CONCEDIDA PARA
DETERMINAR O IMEDIATO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE
INSCRICAO DO IMPETRANTE NOS QUADROS DA OAB/SC.
AUTO-EXECUTORIEDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A sentenca concessiva da seguranca, por ser
mandamental, goza de auto-executoriedade, sendo a
concesséao de efeito suspensivo medida
excepcionalissima, reservada a casos de flagrante

ilegalidade ou abusividade, o que ndo se constata no
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caso em __aprego. Precedentes: AgRg na ExeMS
7.219/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 3.8.2009 e REsp.

490.884/RJ, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 2.6.2003.
2. Agravo Regimental da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SECAO DE SANTA CATARINA desprovido. (AgRg no
AREsp n. 46.780/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 15/10/2015,
DJe de 28/10/2015.)

De toda sorte, compulsando os autos judiciais do Mandado de
Seguranca, ¢ possivel verificar que, apesar do pedido de suspenséo
da eficdcia da sentenca apresentado pela Procuradoria Geral do
Municipio no recurso de apelacgao interposto, os autos foram
conclusos no dia 15/01/2025, ndo havendo gqualquer decisdo acerca do
efeito suspensivo.

Nesse cenério, mesmo que haja recurso pendente e/ou
pendéncia de decisdo do relator sobre o pedido de efeito suspensivo,
a Administracdo Publica estd wvinculada ao comando Jjudicial, devendo
adotar as providéncias necessarias para a execugdo da decisdo, sob
pena de responsabilidade.

In casu, a concessado da seguranca determinou a inabilitacédo
da empresa CARVALHO & GOMES LTDA e a anulacdo do contrato firmado,
caso existente. Diante disso, a Administracdo ndo pode se omitir,
devendo promover os atos administrativos necessédrios para garantir a
plena eficécia da decisdo judicial [o que se faz nestes termos].

Ainda que assim ndo fosse, seja pela existéncia de deciséo
judicial especifica que concede efeito suspensivo, gque passa a
obstar, entdo, o cumprimento provisério da sentenca no mandamus,
seja pela hipbdétese de inexisténcia do préprio Mandado de Seguranca,
e, consequentemente, da famigerada deciséo, Administracdo Publi

possui discricionariedade quanto a revisdo dos atos, a despeito de néo

afastar o dever de corrigir eventuais ileqgalidades constatadas, como

é¢ o caso do vicio na habilitacdo da empresa CARVALHO & GOMES LTDA no
Pregdo Eletrdénico n® 018/2024/SML/PVH.

Isso quer dizer que, mesmo que ndo houvesse o Mandado de
Segurancga acima indicado, ainda assim a Administragcdo Publica

poderia rever seus atos ante o exercicio do poder de autotutela.
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O poder de autotutela da Administracdo Publica é um
principio fundamental do Direito Administrativo, que confere a
Administracéo a prerrogativa de revisar seus proéprios atos,
independentemente de provocacdo Jjudicial, sempre que constatadas
ilegalidades.

Essa prerrogativa estd consolidada na Sumula 346 do Supremo
Tribunal Federal, que estabelece que "“a Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e ainda na Sumula 473 do

STF, que dispde que:

A administracdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nédo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos 0os casos, a apreciacdo
judicial.

Além disso, a Lei n° 9.784/1999, em seu artigo 53, prevé
expressamente que a Administracdo tem o dever de anular atos ilegais
e a faculdade de revogar atos inconvenientes ou inoportunos, desde
que respeitados os direitos adquiridos.

Ademais, é¢ importante destacar que, no exercicio da
autotutela, a Administracdo Publica deve observar os principios da
legalidade, proporcionalidade e motivacgao.

No que diz respeito a irregularidade na habilitacdo da
empresa CARVALHO & GOMES LTDA, observa-se que tal medida foi
fundamentada com base na solicitacdo da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacéo (SEMOB) , por meio do Oficio Externo n°
07/2025/ASTEC/SEMOB, juntado ao e-DOC 2AEE(0CIC, em que a referida
Pasta Municipal reforca a urgéncia e necessidade de dar continuidade
ao procedimento ante a relevadncia do objeto para os servicos
essenciais do Municipio.

No sobredito expediente, a SEMOB requer a reavaliacéao
juridica sobre a responsabilidade de continuidade do processo, de
modo que, em ndo havendo viabilidade juridica, que fosse encaminhado

N

a esta SML para andlise técnica e emissdo de parecer, com a maxima
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urgéncia, visando evitar prejuizos a execugdo dos servigos de
manutencdo vidria e, conseguentemente, a qualidade de vida da
populacao.

Compulsando os Autos n® 00600-00005414/2024-32-¢,
verifica-se que o Oficio n°® 187/SML/2024 deu ciéncia a SGP e
encaminhou para providéncias gquanto ao cumprimento da Deciséo
Liminar proferida nos autos judiciais. E, apdés a juntada do Oficio
Externo n°® 07/2025/ASTEC/SEMOB, sobreveio o DESPACHO N.°
64/2025/DGNA/SGP, Jjuntado ao e-DOC 1236F263, que encaminha nova
Minuta de Termo de Referéncia [e-DOC 355EE316] para continuidade dos
tramites processuais.

Dai a necessidade de revisdo do ato administrativo que
habilitou a empresa CARVALHO & GOMES LTDA.

Sob esse viés, consigna-se que a decisdo administrativa que
habilitou a empresa impetrada precisa ser reavaliada com urgéncia,
considerando os impactos praticos que essa escolha acarreta no
presente cendario.

Assim, de acordo com o artigo 20 da LINDB, decisdes
administrativas ndo podem ser fundamentadas apenas em valores
juridicos abstratos, sendo necessdrio ponderar as consequéncias
prédticas da decisdo [in casu, de inabilitacd&o da impetradal.

A sentenca Jjudicial reconheceu a auséncia de capacidade
técnica e a apresentacdo de documentos inveridicos pela empresa,
elementos que, se mantidos, comprometem a execug¢do dos servigos
essenciais de manutencdo vidria no municipio de Porto Velho.

Conforme destacado no Oficio Externo n° 07/2025/ASTEC/SEMOB,
a indisponibilidade do cascalho inviabiliza a manutengdo da malha
vidria, prejudicando a mobilidade urbana, a coleta de residuos e o
acesso a servicos essenciails como saude e seguranca.

Convergindo para esta anadlise, o artigo 21 da LINDB exige
que decisdes que decretam a invalidac&o de atos administrativos
indiquem expressamente suas consequéncias juridicas e

administrativas.
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No caso em exame, a reconsideracdo da habilitacdo da empresa

[ON

necessaria para evitar prejuizos futuros a Administracdo Publica e

WY

populacao.

De fato, a manutencdo da empresa até entdo habilitada pode
resultar na execugdo precéaria do contrato, afetando diretamente a
eficiéncia dos servicos publicos e potencializando danos financeiros
e operacionais.

Ademais, a decisdo administrativa que nédo considera esses
fatores corre o risco de ser questionada posteriormente por gestores
e o6rgdos de controle, diante do descumprimento das exigéncias do
edital.

Ainda, o art. 22 da LINDB determina que, ao interpretar
normas sobre gestdo puUblica, sejam considerados os obstaculos e
dificuldades enfrentados ©pelo gestor no cumprimento de suas
responsabilidades.

Ora, ndo se pode olvidar gue no atual —contexto a
Administracdo Publica de Porto Velho enfrenta o desafio de atender
as demandas urgentes de recuperacdo viaria, especialmente em um
contexto de alta vulnerabilidade durante o periodo chuvoso.

A ndo disponibilizacdo do insumo essencial, como o cascalho,
impactard gravemente a qualidade de vida dos municipes e a prestacéo
de servicos puUblicos essenciais. Assim, ¢é imprescindivel dque a
decisdo administrativa seja ajustada as necessidades concretas da
politica pUblica em questéo.

Por fim, a reconsideracdo da habilitagcdo da empresa ¢é
indispensavel para garantir a seguranga Jjuridica, a eficiéncia e a
probidade administrativa, principios consagrados no art. 37 da
Constituicdo Federal.

A medida visa assegurar o pleno atendimento as condicdes
estabelecidas no edital, promovendo um ambiente de competitividade
justa e afastando o risco de direcionamento ou favorecimento
indevido.

Com 1isso, ao aplicar a LINDB, a Administragcdo demonstra
compromisso com a protegcdo do interesse publico, prevenindo os

graves efeitos negativos gue decorreriam da manutengdo de uma
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empresa incapaz de executar o contrato licitado, tendo em vista a
fundamentacdo exposta na sentengca gque concedeu a seguranga para
inabilitar a empresa CARVALHO & GOMES LTDA no Pregdo Eletrdnico n°
018/2024/SML/PVH, no é&mbito do Sistema de Registro de Precos
Permanente n° 011/2024/SML/PVH.

A sobredita conclusdo foi alcancada apds reandlise do caso,
com destaque para o fato de que a autotutela administrativa exercida
estd em conformidade com o disposto no art. 53 da Lei n° 9.784/1999,
e nos principios da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
14.133/2021).

Consigne-se que a revisdo de atos administrativos com vicios
de legalidade é nao apenas um direito, mas um DEVER da
Administracéo.

Por fim, cumpre salientar que, embora a homologacdo seja um

marco de estabilidade do certame, ELA NAO E IRREVERSIVEL,

especialmente quando se verificam vicios ou irregularidades. Dai a
razdo de se proceder a revisdo do ato que, ao final e ao cabo,
buscou resguardar o interesse publico e evitar a perpetuacgdo de
irregularidades/ilegalidades.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica
no sentido de que a Administracdo Publica n&o apenas pode, mas deve
anular atos administrativos ilegais, independentemente da existéncia
de decisdo Jjudicial, como forma de garantir a moralidade e a
eficiéncia do processo licitatério.

Nesse sentido, ao Jjulgar representacdo formulada por
empresa, com pedido de cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas em ©pregdo eletrdnico que visava a
contratacdo de empresa de engenharia para a prestacdo de servigos de
campo em redes de distribuicdo elétrica, o Tribunal de Contas da
Unido consignou a possibilidade de anulacdo do ato que habilitou
empresa e demais atos dele decorrentes, retornando o procedimento

licitatdério a etapa da habilitacdo. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DE
LICITANTE. INCAPACIDADE TECNICA COMPROVADA IN LOCO.
ATESTADO DE CAPACIDADE EMITIDO PELO CREA-AM EM
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MOMENTO POSTERIOR. REABILITACAO DA EMPRESA
INABILITADA. HABILITACAO SEM LASTRO EM DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. MEDIDA CAUTELAR. OITIVA.

DOCUMENTACAO NAO APRESENTADA. CONTRADICAO DO ORGAO
DE FISCALIZACAO SOBRE A CAPACIDADE DA LICITANTE.
REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO
ATO DE HABILITACAO DA EMPRESA 88 ENGENAHARIA LTDA.
FRAUDE A0 CERTAME. ATESTADO DE SERVICOS NAO
PRESTADOS. AUDIENCIA. REMESSA DE INFORMACOES A0
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CIENCIA. (TCU -
Processo n°® 005.141/2017-6, ACORDAO 2314/2017, N°
da Ata: 41/2017 - Plenadrio. Relator: AROLDO CEDRAZ,
Data de Julgamento: 11/10/2017).

No caso em andlise, a manutencdo da habilitacdo da empresa
representaria um grave precedente de afronta a legalidade, uma vez
que, nos termos da decisdo judicial proferida nos autos do Mandado
de Seguranca, restou demonstrada a falta de comprovacdo da
capacidade no fornecimento do objeto licitado, da insuficiéncia do
atestado de capacidade técnica, e o impedimento de participacdo em
processo licitatério por haver vinculo familiar entre sécio e
servidor vinculado a 6érgdo de fiscalizacdo da administracdo publica.

Dessa forma, ¢é imperativo que a Administracdo exerca seu
poder de autotutela para anular a habilitacdo da empresa CARVALHO &
GOMES LTDA no Pregdo Eletrdénico n°® 018/2024/SML/PVH, no &mbito do
Sistema de Registro de Precos Permanente n° 011/2024/SML/PVH,
permitindo o prosseguimento do certame com a convocac¢do das demais
participantes habilitadas, garantindo a lisura do procedimento e
evitando futuras nulidades que possam comprometer a execugdo do

contrato e gerar prejuizos a Administracgdo Publica.

3. DA CONCLUSAO

Destarte, pelos motivos acima declinados, conclui-se que a
Administracdo Publica deve cumprir a decisdo Jjudicial e, por
consequéncia, exercer a autotutela para anular a habilitacdo da
empresa CARVALHO & GOMES LTDA, em consondncia com a decisdo judicial

proferida no Mandado de Segurancga n° 7047227-35.2024.8.22.0001.
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A manutencdo do ato administrativo ilegal comprometeria a
lisura do certame e afrontaria os ©principios da legalidade,
moralidade e impessocalidade.

Dessa forma, recomenda-se a 1imediata adocdo das medidas
cabiveis ©para garantir o cumprimento da decisdo Jjudicial e a
continuidade do procedimento licitatdério de forma regular e
transparente.

E o parecer.

Porto Velho, 31 de janeiro de 2025.

JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico
Superintendéncia Municipal de Licitacdes

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n® 018/2024/SML/PVH

Com base no parecer emitido por esta Assessoria Juridica e na
andlise detalhada dos autos, DECIDO acolher o parecer por seus
préoprios fundamentos, a fim de que a habilitacdo da empresa CARVALHO
& GOMES LTDA seja ANULADA, em cumprimento a decisdo Jjudicial
proferida nos autos do Mandado de Seguranca n®°
7047227-35.2024.8.22.0001, nos termos do poder de autotutela da

Administracdo Publica, com os seguintes encaminhamentos:

1. NOTIFIQUE-SE a empresa interessada acerca desta decisédo;

2. PUBLIQUE-SE a decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal
de Porto Velho e no sistema eletrdnico do certame;

3. ENCAMINHE-SE o©s autos para continuidade do procedimento

licitatdério, garantindo sua celeridade e legalidade.
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Publique-se, para ciéncia dos interessados, junte-se coépia
aos autos respectivos e dé-se demais encaminhamentos, na forma da

Lei.

IAN BARROS MOLLMANN
Superintendente Municipal de Licitacdes
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