PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Pregdo Eletrdnico: 018/2024/SML/PVH

Processo administrativo: 00600-00005414/2023-32-e

Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual
AQUISICAO DE CASCALHO LATERITICO, por um periodo de 12 (doze) meses,
visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Porto Velho

Trata-se de Julgamento de Recursos Administrativos interpostos
pelas Empresas M L R EDUARDO LTDA-ME ¢ OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE
CASCALHO EIRELI, identificadas nesta resposta como Recorrentes, as quais
se insurgem contra o ato gque habilitou no certame em epigrafe a Empresa
CARVALHO & GOMES LTDA, j& qualificada nos autos em referéncia e que seré
identificada doravante como Recorrida, pelos motivos expostos em suas
Razdes de Recurso.

1. DO RELATORIO

Conforme pode ser constatado no relatdério de Julgamento da
proposta e habilitacdo!, depois de analisados proposta e documentos de
habilitacdo da empresa CARVALHO & GOMES LTDA, inclusive quanto aos
aspectos técnicos e contédbeis, aferidos por servidores habilitados para
tanto a licitante foi considerada habilitada para o item O01.

Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de interpor
recurso, as Empresa M L R EDUARDO LTDA-ME e OLIVEIRA SERVICOS DE
EXTRAGCAO DE CASCALHO-EIRELI manifestaram intencdo de recorrer. Em vista
disso, as licitantes foram intimadas para apresentar Razdes e
Contrarrazdes no prazo estabelecido no Edital. Findo os prazos
editalicios, foram recebidas as razdes de recurso das Recorrentes. Com
relagdo as contrarrazdes, encerrado o prazo para seu envio, a Empresa
CARVALHO & GOMES manifestou-se contra-argumentando os aspectos
suscitados em sede de recurso.

Importante destacar que nesta anadlise ndo serd reproduzido o
inteiro teor dos recursos e das contrarrazdes, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal da Prefeitura
de Porto Velho(www.portovelho.ro.gov.br), no 1link relativo a este
certame, o que também foi certificado no Sistema Compras Governamentais.

E o breve relatério, passamos a andlise.

1 https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7358/19984/TERMO-DE-JULGAMENTO-relatorio-julg-hab-sistema.pdf
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2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS
2.1. RECORRENTE M L R EDUARDO LTDA-ME

A Recorrente alega eu suas razdes que a empresa CARVALHO & GOMES
LTDA descumpriu os itens 11.5.3 e 11.5.5 do edital licitatdério, por nédo
ter apresentado o Registro de Extracdo dos Minerais.

Afirma que a empresa apresentou apenas uma Guia de Utilizacéo,
com autorizacdo a lavrar 8.500,00 toneladas, com validade de apenas 3
anos, documento este que possui autorizacdo, em caradter excepcional.

Argumenta que a autorizacdo a lavra ¢é muito inferior ao
quantitativo de 80.000,00 (oitenta mil)m®, o que gera em torno de
120.000,00 (cento e vinte e mil) toneladas, que o ente publico pretende
contratar.

Por fim, afirma que a nédo apresentacdo pela empresa Carvalho &
Gomes LTDA do Registro de Extracdo dos Minerais e a ndo comprovacdo da
capacidade de fornecimento do material 1licitado, documentos previstos
nos itens 11.5.3 e 11.5.5 do edital 1licitatdério, leva a necesséaria
desclassificacdo da empresa do certame.

2.1.1. SINTESE DAS CONTRARRAZOES - CARVALHO & GOMES LTDA

A empresa CARVALHO & GOMES alega em suas contrarrazdes que é
detentora de uma jazida de material lateritico (cascalho), e atesta que
o0 quantitativo de material é suficiente para atendimento ao objeto de
licitacdo, ou seja, atende os requisitos editalicios.

Afirma que a Guia de Utilizacdo autoriza a extracdo de 8.500 t/a
de minério tipo cascalho, exigido nos autos do edital de 1licitacéo,
estando solicitado 80.000 m® na planilha de quantitativo, e para
calcular a massa em toneladas, é multiplicada a densidade (em toneladas
por m?) pelo volume (numero de metros cubicos). Tendo como resultado
80.000 m®* x 1,5 Ton/ m® = temos uma solicitacdo total de 120.000
toneladas de material lateritico (cascalho).

Em sequéncia, afirma que a jazida de mineracdo da
contrarrazoante possui uma Guia de Utilizacdo para extracdo do cascalho,
juntamente de uma declaragdo da Agéncia Nacional de Mineragcdao - ANM,

onde informa que o servico de extracdo do material pode ser realizado
sem interrupcdo das atividades, sendo que basta que gquando feita a
extracdo de 8.500 t/a de minério seja solicitada uma nova guia de
extracdo para retirada de outros 8.500 t/a de minério de forma
ininterrupta, sendo sucessiva.
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Pelos motivos exposto, requer a manutencdo da decisdo que
habilitou a CARVALHO & GOMES.

2.2. RECORRENTE OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRAGCAO DE CASCALHO-EIRELI

A Recorrente alega que a Guia de Utilizacdo n° 361/2023 -
emitida em 04/09/2023 - Alvard de Pesquisa de 8.500 toneladas pelo prazo
de 03 (trés) anos - quantidade insuficiente a necessidade da
administracdo apresentando uma diferenca de 94,58%.

Afirma que a Recorrida ndo possuil autorizacdo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM para exploracdo maior do que 8.500
toneladas de cascalho, o dgue corresponde apenas a b5,42% dos 80.000
metros cuUbicos necessarios ao objeto em questdo, isto ainda sem contar
com as demandas relativas as caronas que costumeiramente ocorrem.

Afirma que os atestados de capacidade técnica, apresentados pela
Carvalho & Gomes ndo comprovam o fornecimento de material “cascalho
lateritico” por néo terem sido acompanhados de notas fiscais.

Argumenta gque apesar de um uUnico atestado citar servigos de
Terraplenagem e a aquisicdo de 4.196m°? de cascalho para base e sub-base,
ndo foili encaminhado nenhuma nota fiscal de fornecimento de cascalho,
inclusive os balancos de 2022 e 2023 demonstram claramente que a empresa
jamais forneceu um metro sequer de cascalho. E mesmo dque tivesse
fornecido a quantidade informada representaria 5,25% da quantidade
estimada para aquisicdo do objeto em questdo. Quantidade esta néo
comprovada, além de uma quantidade insignificante ao processo.

Em sequéncia, nas suas razdes, a Recorrente alega dque a
Recorrida apresenta declaracdo falsa de habilitacdo; que a Certidéo de
Registro do CREA ndo possui atividade de extracdo ou beneficiamento de

cascalho e que o BDI encaminhado pela CARVALHO & GOMES demonstrou que a
mesma Jjamais forneceu o objeto almejado pela administracdo, tanto que se
preocupou em apresentar um BDI no formato de uma prestacgdo de servigos,
inclusive incluindo o ISS - Imposto Sobre Servicgos.

Por fim, requer a inabilitacdo da empresa CARVALHO & GOMES pelos
seguintes motivos: Comprovacdo de fornecimento inferior ao requerido
pela administracgdo representando uma diferenga de 94,58% da necessidade
da administracdo; Atestados de Capacidade Técnica divergentes ao objeto
da licitacdo, inclusive com informacdes divergentes entre os “atestados”
e as notas fiscais de Terraplenagem; Empresa sem registro no Conselho
Competente para extracdo ou beneficiamento de Cascalho; Declaracdo falsa
sobre os requisitos da habilitacdo; BDI incompativel ao objeto da
licitacéo.
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2.2.1. SINTESE DAS CONTRARRAZOES - CARVALHO & GOMES LTDA

A empresa CARVALHO & GOMES alega em suas contrarrazdes que a
afirmacdo de quantidade insuficiente a necessidade da administracéo
apresentando uma diferenca de 94,58% ndo deve prosperar, pois fora
enviado a declaracgdo de jazida.

Sustenta que é detentora de uma jazida de material lateritico
(cascalho) e atesta que o gquantitativo de material ¢é suficiente para
atendimento ao objeto de licitacdo, ou seja, atende os requisitos
editalicios.

Afirma que a Guia de Utilizacdo autoriza a extracdo de 8.500 t/a
de minério tipo cascalho, exigido nos autos do edital de licitacéo,
estando solicitado 80.000 m® na planilha de quantitativo, e para
calcular a massa em toneladas, é multiplicada a densidade (em toneladas
por m?*) pelo volume (nimero de metros cubicos). Tendo como resultado
80.000 m® x 1,5 Ton/m® = +temos uma solicitacdo total de 120.000
toneladas de material lateritico (cascalho).

Alega que a Jjazida de mineracdo da contrarrazoante possuil uma
Guia de Utilizacdo para extragdo do cascalho, Jjuntamente de uma
declaracdo da Agéncia Nacional de Mineragd&o - ANM, onde informa que o
servico de extracdo do material pode ser realizado sem interrupcdo das
atividades, sendo que basta que quando feita a extracdo de 8.500 t/a de
minério seja solicitada uma nova guia de extracdo para retirada de
outros 8.500 t/a de minério de forma ininterrupta, sendo sucessiva.

Afirma que atendeu todas as exigéncias do presente edital
referente ao pregdo eletrdénico n°® 018/2024/SML/PVH, apresentando toda
documentacdo necesséaria, dentre elas, notas fiscais, podendo ser
verificada a sua autenticidade junto a Prefeitura, bem como as certiddes
de acervos técnicos dos engenheiros que podem ser verificados junto ao
site do CREA-RO.

Afirma que se a afirmacdo da falta de registro fosse veridica,
se quer deveria ser analisado, pois ndo é requisito previsto no edital
para fins de habilitagdo e que possuil registro no CREA-RO, tendo em seu
quadro responsavel técnico a profissional credenciada junto ao CREA.

Afirma ainda que a empresa OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE
CASCALHO EIRELT, atribui de forma inveridica afirmacéo que a
contrarrazoante declarou informacdes falsas para fins de habilitacdo no
referido processo, j& que ndo cita qual documento apresentado é falso, e
acusa a contrarrazoante de forma leviana, ndo devendo prosperar, uma vez
que todos os documentos, certiddes e notas fiscais sédo passiveis de
verificacdo de autenticidade, nos referidos érgdos e locais, n&o havendo
o que se falar em falsidade de documentos.
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Por fim, sustenta que na planilha orcamentaria, né&do esté
ofertando apenas o insumo cascalho lateritico, estando também na
proposta demonstrado o valor do transporte, mdo de obra e entrega do
insumo no local estabelecido pela contratante. Servicos estes que as
empresas que prestam servigos estdo sujeitas ao ISSQON (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza). Esse imposto é municipal e varia de
acordo com a cidade onde a empresa estd localizada. O ISSQN incide sobre
o valor dos servicos prestados.

Pelos motivos exposto, requer a manutencdo da decisdo que
habilitou a CARVALHO & GOMES.

3. DO MERITO

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com
responsabilidade e em conformidade com a Lei e atendeu ao que estéa
previsto no instrumento convocatdério, cumprindo assim, todas as etapas
do certame, inclusive no momento da realizacdo da sessdo publica, tendo
o devido =zelo em verificar todos os documentos das participantes gque
foram classificadas e posteriormente habilitadas.

Sobreleva registrar, que tendo em vista as peculiaridades da
matéria e a necessidade de correta anadlise quanto aos aspectos técnicos
contidos na Proposta/Planilhas e para fins aceitabilidade dos documentos
de qualificagcdo técnica e econdmico-financeira apresentados pelas
Empresas arrematantes do Pregdo em referéncia e ainda o disposto no item
20.9 do Edital?, tais aspectos foram submetidos & andlise da Assessoria
Técnica de Engenharia e Assessoria Técnica de Engenharia - ATESP/SML.

As razbdes e as contrarrazdes de recurso foram submetidas a
ATESP/SML, para exame e manifestacdo no que se refere as alegacdes
referentes as questdes técnicas.

Assim, a éarea técnica com o objetivo de rebater as alegacgdes da
Recorrente como também oferecer subsidios para o Jjulgamento desta
Pregoeira manifestou conforme transcricdo abaixo relativamente as
questdes arguidas pelas Recorrentes:

(..)
DA ANALISE DA ATESP ENGENHARIA/SML:

Esta analise foi fundamentada exclusivamente nas
informacdes técnicas de habilitacéo de empresa
licitante do objeto, instrumento desta licitacéo,
presentes nos autos, e que o supracitado processo néao
teve a pré-analise técnica realizada por esta
Assessoria.

2 https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7358
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Dessa forma, a andlise por hora realizada se fundamenta
na observancia dos critérios estabelecidos em Edital de
Licitacédo na modalidade PREGAO ELETRONICO
N°018/2024/SML/PVH, constantes no item 11.5.
QUALIFICACAO TECNICA da anadlise dos Recursos
apresentados pelas empresas M L R EDUARDO LTDA-ME e
OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE CASCALHO EIRELI, e
Contrarrazdes da empresa CARVALHO & GOMES LTDA - EPP,
para o Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP
para eventual AQUISICAO DE CASCALHO LATERITICO.

Das pegas técnicas disponibilizadas:

- RECURSO N°. 15/2024 - EQLO1/SML (D9C4ACBD-e) ;
- RECURSO N°. 16/2024 - EQLO1/SML (14324C7D-e);
- CONTRARRAZOES N°. 6/2024 - EQLO01/SML (27D4745E-e) ;

Dos pedidos requeridos das pegas:

a) A empresa M L R EDUARDO LTDA-ME alega gque, a empresa
Carvalho & Gomes Ltda descumpre os itens 11.5.3
(Registro de Extracéo dos Minerais) e 11.5.5
(Declaracéo de Capacidade da Jazida) do edital
licitatdério. Ressalta que a referida empresa apresentou
APENAS uma GUIA DE UTILIZACAO, com autorizacdo a lavrar
8.500,00 toneladas, com validade de apenas 3 anos,
documento este que ©possui autorizacdao, em carater
excepcional, e que a autorizacdo da lavra da guia é
muito inferior ao quantitativo de 80.000,00 (oitenta
mil) m3, o gque gera em torno de 120.000,00 (cento e
vinte e mil) toneladas, que o ente publico pretende
contratar.

b) A empresa OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE CASCALHO

EIRELT alega irregularidades/ilegalidades na
documentacdo da empresa Carvalho & Gomes Ltda, onde
descreve:

Guia de Utilizacdo n° 361/2023 - emitida em 04/09/2023
- Alvard de Pesquisa de 8.500 toneladas pelo prazo de
03 (trés) anos - QUANTIDADE INSUFICIENTE a necessidade
da administracdo apresentando uma diferenca de 94,58%;
- N&do comprovacdo de Capacidade Técnica no fornecimento
de MATERIAL - CASCALHO LATERITICO;

- Empresa ndo possui REGISTRO/AUTORIZACAO DO CREA para
o fornecimento do objeto em questdo;

- Declaracédo falsa sobre sua habilitacédo;

- BDI incompativel ao objeto contratual (servicos x
fornecimento de material);
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Alega ainda que, a empresa ndo possuil autorizacdo do
Departamento Nacional de Produg¢do Mineral - DNPM para
exploracdo maior do que 8.500 toneladas de cascalho, o
que corresponde apenas a b5,42% dos 80.000 metros
clbicos necessarios ao objeto em questdo.

c) Nas Contrarrazdes, a empresa CARVALHO & GOMES LTDA
declara que o insumo (CASCALHO LATERITICO) é de jazida
proépria e que possul capacidade de fornecimento de
material compativel com o volume do material registrado
e que manterd, durante todo o periodo contratual,
disponibilidade do material licitado em quantidade
necessaria para entrega conforme condigdes
estabelecidas no edital de licitacdo e no contrato.

Destaca que a presente GUIA DE UTILIZACAO N° 361/2023 -
GERENCIA REGIONAL/RO autoriza a extracdo de 8.500 t/a
de minério tipo cascalho, exigido nos autos do edital
de licitacdo no anexo I do termo de referéncia e
informa o Oficio n°® 29453/2024/GER-RO/ANM alegando que
os autoriza fazer a renovagdo de quantitativo de
minério e prazo para extracdo dquantas vezes forem
necesséarias, até que seja atingido o montante previsto
em contrato.

Da analise dos autos:

- Quanto as razdes apresentadas nos recursos, no que se
refere aos aspectos técnicos da matéria, pondero os
seguintes apontamentos:

a) Quanto a alegacdo de quantitativo insuficiente para
fornecimento material compativel <com o volume do
material registrado, ressalto que o Edital nédo prevé
exigéncia para quantitativo minimo de comprovagdo, bem
como ndo prevé quantidades minimas através do Registro
de Extracdo de Minerais, sendo exigido somente, no que
diz respeito a capacidade de fornecimento, uma
Declaracdo (Modelo préprio da Licitante), conforme
disposto no Item 11.5.7. do Edital, onde oportunamente
foi disponibilizado pela empresa para apreciacdo e
aceite desta Assessoria;

b) No que diz respeito a comprovagdo de Capacidade
Técnica, quanto ao Atestado emitido pela empresa
FUNDACAO PIO XII, destaco que o documento apresenta
atividades pertinentes e compativeis com o Objeto do
certame, sendo elas: "REGULARIZACAO DO SUBLEITO, SUB-
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BASE E BASE (CASCALHO LATERTTICO)", "TRANSPORTE E
MATERIAL DE PRIMEIRA CATEGORIA"™, e apresenta Notas
Fiscais para o Tomador do servigo, sendo este o emissor
do Atestado, corroborando entdo com as informacdes ali
contidos. Para maior lisura do processo, certifico que
esta Assessoria tomou a liberdade de realizar
diligéncia in loco, para verificacdo da veracidade do
Atestado emitido pela empresa FUNDACAO PIO XIT
(Hospital do Amor), no préprio endereco do emissor em
Porto Velho/RO, na data de 23/08/2024 as 11h40min,
sendo recebido pelo Supervisor de Manutengdo Sr.
Antdénio Moreira da Silva, onde foi realizada ligacédo de
dudio com o Sr. Marcelo Ferreira Bonfim, Engenheiro
responsavel pela emissdo do Atestado, que comprovou a
veracidade das informacgdes contidas no documento;

c) Quanto a composicdo do BDI apresentado na Proposta
de Preco da Licitante, destaco que servicos dessa
natureza, como exemplo do préprio Edital, ndo descreve
composicdo de BDI pelo fato de subentender-se que
encontra-se embutido no custo unitario estimado, sendo
a Composigdo de BDI apresentada pela Licitante apenas
uma informacdo suplementar da proposta, gque ndo atinge
e/ou gera alteracdo no valor final proposto;

d) Quanto a alegacdo de que a empresa ndo possuil
REGISTRO/AUTORIZACAO DO CREA para o fornecimento do
objeto em questdo, destaco que a empresa apresentou
Certid&o de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica no
CREA/RO N° NET-000066671 com validade até 31/03/2025.
No entanto, no Edital ndo ¢é exigido Certiddo de
Registro de Pessoca Juridica, tampouco as atividades
correlatas ao Objeto licitado, sendo previsto somente a
apresentacdo de Responsavel Técnico sendo pelo menos 01
(um) Gedblogo ou 01 (um)Engenheiro de Minas, devidamente
Registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, conforme dispde o Item 11.5.6.;

e) No que tange a respeito da autorizacdo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM para
exploracdo, e/ou do Registro de Extracdo dos Minerais,
expedido pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM,
certifico que foi realizada reunido para
esclarecimentos quanto a matéria, na data de 23/08/2024
as 14h30min, juntamente com o corpo técnico da ANM Sr.

Antdnio Teotdnio de Souza Neto - Gerente Regional da
ANM/RO-AC e Sr. Joaquim Ribeiro Neto - Chefe de
Fiscalizacdo ANM/RO, onde foi discutido os critérios
para extracéo de substancias minerais e suas
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autorizagdes. Destaco que foi esclarecido que a Guia de
Utilizacdo é um documento emitido pela Agéncia Nacional
de Mineracdo - ANM, que ©permite a extracdo de
substdncias minerais em Aareas tituladas, antes da
concessdo de lavra, e que a G.U é baseada em critérios
técnicos e ¢é emitida em cardter excepcional. Foi
aludido que ndo se deve confundir a Guia de Utilizacéo
com Registro de Extracdo pois sdo documentos com
finalidades diferentes, embora ambos sejam emitidos
para extracdo de minerais.

Da concluséao:
Considerando as ponderag¢des realizadas no presente

documento, e sobretudo a documentacdo de ordem técnica
quanto ao item 11.5. QUALIFICACAO TECNICA, e seus

subitens, do edital PREGAO ELETRONICO
N°018/2024/SML/PVH, a empresa CARVALHO & GOMES LTDA,
CNPJ: 05.625.170/0001-85 mantém-se APTA para

HABILITACAO, sendo infundados os recursos apreciados
por esta Assessoria. Destaco a faculdade da Agente de
Contratagcdo gquanto a aceitacgdo do registro e/ou
autorizacéo para extracédo mineral da Licitante,
considerando os esclarecimentos aludidos pelo corpo
técnico da ANM/RO-AC, pois tal decisdo independe da
conclusdo desta Assessoria, que realizou analise quanto
aos aspectos técnicos das pecas.

(...)
4. DA DECISAO DA PREGOEIRA

O responséavel pela conducdo do pregdo, deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou
desclassificacgdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, Jj& que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e
desarrazoadas.

Pois bem.

O edital, em seu item 11.5 e subitem 11.5.4, ao prever a
documentacdo necessaria para exploracdo da atividade licitada, trata de
Registro de Extracdo dos Minerais, expedido pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM, valido e definido da(s) jazida(s) a ser explorada.

Corroborando com a andlise da ATESP/SML e conforme Guia de
Utilizacdo n° 361/2023 - GERENCIA REGIONAL/RO, a licitante CARVALHO &
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PORTQVELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML
GOMES é detentora de autorizacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM
para extracdo da substdncia mineral cascalho, vejamos:
f'
-
AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAD
GUIA DE UTILIZAC.&O Ne 361/2023 - GERENCIA REGIONAL/RO

TITULAR DO DIREITO MINERARIO

CARVALHO & GOMES LTDA

PROCESSO ANM ALVARA DE PESQUISA N D.O.U. MUNICIPIO(S) UF

BB6182/2011 2009 28/06/2011 PORTO VELHO RO

SUBSTANCIA MINERAL QUANTIDADE DE MINERIO PRAZO DE VALIDADE

CASCALHO 8500 v/a 3 Anos

10

Pela presente GUIA DE UTILIZACAO, fica o titular autorizado a extrair a substincia mineral na quantidade maxima
acima especificada e obrigado a efetuar o recolhimento da Compensac¢do Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
— CFEM, dentro do prazo de validade fixado.

Porto Velho-RO, 1/9/2023

Publique-se no Didrio Oficial da Unido.
Distribuicdo: 17 VIA - Titwlar; 2° VIA - processo ANM.

LAUDO TECNICO DA ANM E CONDICIONANTES:

O uso de explosivos, quando necessario, fica condicionado ao acompanhamento de técnico legalmente habilitado.
Manter o prazo de validade das ART’s de execugio e acompanhamento.

Manter sinalizagdo de adverténcia.

Controlar a circulagio de pessoas estranhas a frente de lavra (imediata).

Circular com caminhdes enlonados.

Manter em bom estado de conservagio as vias publicas.

Utilizar EP1 - Equipamentos de Protegao Individual.

Evitar processos erosivos.

Evitar o carreamento de solidos para a rede de drenagem.

Armazenar adequadamente oleos e graxas.

OBSERVACOES:

Esta Guia de Utilizagdo so tera validade a partir da data de sua publicacio no Diario Oficial da Unido e acompanhada de
Licenga Ambiental vigente, emitida pelo 6rgdo ambiental competente.

Licenca Ambiental n® 56, emitida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA, valida até
20/11/2024.

Os trabalhos de lavra, beneficiamento e transporte deverdo obedecer ao disposto nas Normas Reguladoras de Mineragao
(NRM).

O nao atendimento das condicionantes sujeitara o titular do processo as penas cabiveis na legislagdo, podendo ensejar o
cancelamento da presente Guia.

| Competéncias ||
| alinea *d", do art. 12 da Portaria n® 1104, de 3 de agosto de 2022, da Superintendéncia de Fiscalizagio da ANM, publicada no DOU de 03/08/2022 ||

Seil Documento assinado eletronicamente por Antonio TeotSnio de Souza Neto, Gerente Regional, Interino, em
- @ 04/09/2023, as 11:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

assinatura

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

https:/isei.anm._gov.brfsei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?Dw5Bgl2DFMbZfaN-2ZQIG-rqoRM5MS6qfOM_TyTVOT7... 1/2

08/09/2023, 07:51 SENANM - 9075263 - Guia de Utilizagao

el s o= N
> codigo verificador 9075263 e o codigo CRC 19BD61CC.
=

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML
Av. Carlos Gomes, n°® 2776, Bairro Sdo Cristévéo

CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO
E-mail: pregoes.sml@gmail.com


mailto:pregoes.sml@gmail.com
mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

A Resolucdo n°® 37/2020 da Agéncia Nacional de Mineracéo
estipula que:

Art. 102. A extracdo mineral em &rea titulada poderéa
ser autorizada, em carater excepcional, antes da
outorga da concessdo de lavra, mediante a emiss&o de
Guia de Utilizagdo - GU pela ANM, nos termos dos
artigos 22, § 2°, do Decreto Lei n® 227/1967, e 24 do
Decreto n° 9.406/2018, bem como observando-se e}
disposto neste capitulo e Anexos III e IV.

Como citado na anadlise da ATESP/SML, mediante diligéncia
realizada junto a ANM, nos foi informado que a Guia de Utilizacdo é um
documento emitido pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, que permite
a extracdo de substdncias minerais em 4&reas tituladas, antes da
concessdo de lavra. A GU é baseada em critérios técnicos e é emitida em
cardter excepcional.

Também foi esclarecido que o Registro de Extracdo ¢é uma
declaracdo da Agéncia Nacional de Mineracdo para os O6rgdos da
administracdo direta ou autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, autorizando a exploragdo de minerais de uso
imediato na construgdo civil, para utilizacd&o somente em obras publicas,
vedada a comercializacdo das substidncias.

Esclareceu que ambos documentos, Guia de Utilizacdo e Registro
de Extracdo, sdo emitidos para Extracdo dos Minerais.

E possivel verificar que na Guia de Utilizacdo apresentada
pela Carvalho & Gomes, a licitante é autorizada a extrair a substéncia
mineral na quantidade méxima ali especificada.

Nos termos do art. 102, § 1°, da Resolucdo n. 37/2020, para
efeito de emissdo da GU serdo consideradas como excepcionais as
seguintes situacgdes:

(...)

IIT - a comercializacdo de substdncias minerais, a
critério da ANM, de acordo com as politicas publicas,
antes da outorga de concessdao de lavra.

O Art. 121 da Resolucdo n. 37/2020 informa que:

Art. 121. A fim de que ndo haja interrupcdo das atividades
de extracdo, o titular poderd protocolizar o requerimento
de prorrogacdo da GU, instruido com os documentos de que
trata o art. 120, no prazo de até 60 (sessenta) dias antes
do vencimento da GU vigente.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO
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Com o exposto acima todas as empresas que pretendem realizar
atividades com o objeto do certame devem possuir Autorizacdo junto a
ANM.

No momento da anélise, a pregoeira identificou que da
documentacdo de  habilitacédo da empresa Carvalho & Gomes, essa
apresentou a Guia de Utilizacdo n. 361/2023, oriunda do processo n°
886182/2011 - ANM gue a autoriza a extrair a substdncia cascalho na
quantidade maxima estipulada na referida guia. Observando ainda o Art.
121 da Resolucdo n. 37/2020, entende-se a comprovacdo do atendimento a
exigéncia expressa no item 11.5.4 do edital.

Também n&o prospera a alegacdo de que a empresa Carvalho & Gomes
possui pendéncia junto a ANM, podendo ser efetuada consulta ao processo da
licitante junto aquela Agéncia através do link:_SEI - Pesquisa Publica
(anm.gov.br) .

Assim, a Pregoeira deixa de acolher os argumentos agitados em
sede dos recursos das empresas M R L EDUARDO e OLIVEIRA SERVICOS.

Sobre a auséncia de comprovacdo de quantitativos compativeis ao
Edital de Licitacéo, argumentada pela OLIVEIRA SERVICOS, cumpre
esclarecer que tal afirmacdo também ndo encontra guarida no instrumento
convocatério, que assim trata da exigéncia de atestados de capacidade
técnica:
11.5.2. Do atestado de Capacidade Técnica

11.5.2.1. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
exclusivamente em nome do licitante, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove o
fornecimento dos materiais compativeis com o objeto do
Referéncia, e ainda:

11.5.2.2. O0Os atestados emitidos por pessoa Jjuridica de
direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em papel
timbrado com identificacdo e endereco da emitente, o nome
completo do signatdrio, estando as informag¢des ali contidas
sujeitas a verificagcdo de sua veracidade ©por parte da
Administracéo.

Urge mencionar que o objeto da Licitacdo estd delimitado como
sendo Registro de Precos para eventual AQUISICAO DE CASCALHO LATERITICO,
por um periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da
Administracdo PUblica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

Com relacéo aos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdério para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, tal como ja
mencionado, o item 11.5.2, transcrito mais acima, foi exigida de forma

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO
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expressa “a apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando o
fornecimento de materiais compativeis com o objeto do termo de
referéncia”.

Portanto, infere-se do Edital que a Administracdo, ao elaborar o
instrumento de convocagdo de interessados, optou por ndo fazer
exigéncias relativas a parcelas de relevédncia ou de quantitativos
minimos. Assim, tenho que ndo h& possibilidade desta Pregoeira, com
fundamento no quanto exposto pela Recorrente, promover a inabilitacdo da
Recorrida por tal motivo.

A uma, porque os atestados de capacidade técnica apresentados
pela Recorrida e que foram aprovados pela ATESP Engenharia/SML, conforme
ja& explicitado acima, demonstram a existéncia de experiéncia por parte
dela no fornecimento exigido no Edital.

A duas, por ndo ter sido exigida comprovacdo de gquantitativos
minimos no instrumento convocatdrio.

Verifica-se que o edital ndo fixou parcelas de maior relevéncia
e valor significativo do objeto da licitacdo, nem mesmo quantitativos
minimos para fins de comprovacdo da capacidade técnica, limitando-se a
requerer a apresentacdo de atestados que comprovem o fornecimento de
materiais compativeis com o objeto licitado.

Nesse contexto fatico, observa-se que conforme anadlise da
ATESP/SML a empresa vencedora apresentou Atestado emitido pela empresa
FUNDACAO PIO XII e que o documento apresenta atividades pertinentes e
compativeis com o objeto do certame.

Com efeito, em que pese ndo haver dispositivo legal ou
editalicio fixando um percentual minimo a ser exigido para comprovacgao
da aptiddo para desempenho dos servigcos licitados, tem-se que tal
auséncia ndo dispensa a administracdo de aferir tal qualificacéo,
mormente com base nos aspectos relacionados a caracteristicas,
quantidades e prazos, o que, neste caso, foi feito.

E, nessa quadra, verifica-se que foi realizada pela
administracdo diligéncia a fim de averiguar a veracidade do atestado.

Portanto, sob uma 6tica literal dos termos da peca convocatédria,
que ndo estipulou quantitativo minimo a ser atestado, aliado, por logo,
ao principio da wvinculacdo ao instrumento convocatdério, os ACT's
apresentados pela licitante vencedora, em conjunto com a diligéncia
empreendida, evidenciam a aptidédo técnica da empresa Carvalho & Gomes
para o objeto contemplado no PE n. 018/2024/SML/PVH em atendimento ao
disposto pelo item 11.5.2 do edital, n&o se configurando, neste ponto, a
irregularidade apontada pela Recorrente OLIVEIRA SERVICOS.
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Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja& decidiu
que “ndo had previsdo legal, para fins de qualificacdo técnica, da
apresentacdo de notas fiscais para comprovagcdo dos atestados de
capacidade técnica”. N&o obstante esta decisdo, a Corte de Contas
Federal assentou que “é faculdade da comissdo de 1licitagdo ou do
pregoeiro realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos
documentos apresentados pela licitante” (Acdrddo 1385/2016-Plenéario).

Logo, em que pese o instrumento convocatdrio ndo poder exigir
documentos de qualificacdo técnica ndo arrolados pela Lei n° 14.133/21,
é possivel realizar procedimentos adicionais capazes de demonstrar a
autenticidade do atestado de capacidade técnica.

Ademais, o pregoeiro também pode consultar a entidade que emitiu
o atestado de capacidade técnica em nome da licitante a fim de constatar
a veracidade do documento.

Quanto as demais alegagdes da Recorrente OLIVEIRA SERVICOS,
essas ja& foram rebatidas na andlise técnica da ATESP/SML e, com base na
manifestacdo técnica, tenho que as alegagcdes da Recorrente ndo
prosperam.

5. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, em observadncia aos principios inerentes a
licitacdo, apds analise das alegagdes das Recorrentes, das contrarrazdes
da Recorrida e da manifestacdo da 4&rea técnica de engenharia -
ATESP/SML, a Pregoeira decide pela MANUTENGAO DA DECISAO que aceitou e
habilitou a Recorrida CARVALHO & GOMES LTDA para o item 01, julgando
desta forma IMPROCEDENTES os recursos das empresas recorrentes M L R
EDUARDO LTDA-ME ¢ OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE CASCALHO-EIRELTI.

Submete-se a presente deciséo a anadlise do Senhor
Superintendente Municipal de Licitacdes, para decisdo final.

Porto Velho-RO, 27 de agosto de 2024

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira - SML
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