ILUSTRISSIMA SENHORAPREGOEIRA DASUPERINTENDENCIAMUNICIPAL DE
LICITACAO DE PORTO VELHO-RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 00600-00005414/2024-32-e

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP N°
011/2024/SML/PVH

PREGAO ELETRONICO N° 018/2024/SML/PVH

M L R EDUARDO LTDA-ME, com sede na Rua Emil Gorayeb, n°
3408, Bairro Sdo Joao Bosco, Sala A, Porto Velho/RO, Cep 76803-728, inscrita no
CNPJ n° 05.764.204/0001-12, legitima participante do Certame Licitatorio acima
referenciado, por seu representante legal, vem tempestivamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no Artigo 165, inciso | da Lei 14133/2021 e no subitem

15.1 do Edital em epigrafe, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a r. decisdo do Pregoeiro que Aceitou/Habilitou a Empresa
Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85, no Pregdo em Epigrafe,
requerendo, desde ja, que o0 mesmo seja recebido e regularmente processado e caso
nao seja reconsiderada a deciséo proferida por V. Sa., que as presentes razdes sejam
enviadas para analise da Autoridade Hierarquicamente Superior, pelas razbes e

fundamentos que seguem.



DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
gue se encontra dentro do prazo previsto no 15.1 do edital.

15.1. Em conformidade com o Art. 165. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

I. Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) Julgamento das propostas;

c) Ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) Anulacdo ou revogacgéo da licitacao;

e) Extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

| - DOS FATOS

O Municipio de Porto Velho, por intermédio da Pregoeira designada
pela Portaria n° 009/2024/SML, publicada no Diéario Oficial dos Municipios do Estado
de Rondbnia — AROM n°® 3714 de 16.04.2024, tornou publico a licitacdo para
REGISTRO DE PRECO PERMANENTE, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, nos termos da Lei Complementar n® 945 de
31 de Agosto de 2023, publicada no DOM N° 3551, Lei Federal n. 14.133 de 1 de abril
de 2021, Decreto n. 18.892 de 30 de marco de 2023, publicada no DOM N° 3444, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre
Licitacdes e Contratos Administrativos, no Municipio de Porto Velho e da outras
providéncias, Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes,
Decreto Federal n. 11.462 de 31 de marco de 2023, regulamenta os art. 82 a art. 86
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de
precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e demais normas regulamentares estabelecidas neste edital e seus
anexos.

No dia 29/07/2024 as 09:30 (horario Brasilia) foi aberto o pregéo
eletronico 018/2024, onde todas as empresas foram classificadas para a fase de



lances.

Apos a fase de lances a Pregoeira Aceitou/Habilitou a empresa
Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85, no Item 1 do Anexo I,
entretanto, essa decisao foi equivocada, pois a empresa apresentou 0s documentos

em DESACORDO com o previsto no Instrumento Convocatorio.

II-— DO DIREITO

Consoante alhures afirmado, a Pregoeira, equivocadamente,
Aceitou/Habilitou a Empresa Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85,
tendo em vista que a empresa descumpriu diversos requisitos editalicios e a
Legislacdo Ambiental. A llustre Pregoeira ao Aceitar/Habilitar a empresa deixou de
observar os dispositivos do edital, a legislagcéo e a jurisprudéncia pertinente.

Com esta decisédo, a Pregoeira, além de causar prejuizo irreparavel a
Recorrente, também traz prejuizo para a “ADMINISTRACAO PUBLICA”, face estar na
iminéncia contrariar o disposto no Art. 5°. da Lei 14.133/2021, que diz:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)”.

A par das normas inerentes ao procedimento licitatorio, em especial,
a obrigatdria observancia dos principios e normas legais pertinentes, permissa
méaxima vénia, necessaria a INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da Empresa
Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85, do Pregédo Eletronico n°

018/2024, Item 1, ao fundamento de que ela ndo observou as normas legais e

editalicias, tal inabilitagdo/desclassificacdo tem respaldo no respeito a lei vigente, haja
vista que, ao contrario do que entendeu a Sra. Pregoeira, a empresa Carvalho &
Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85, ndo seguiu os critérios objetivos definidos
no Instrumento Convocatorio e na Legislacdo Ambiental, conforme restara

demonstrado, de forma minudente, nos articulados que se seguem:



.L1.1 - DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS - DA
HABILITACAO - Item 11.5 — Qualificacdo Técnica

Oitem 11.5.3,11.5.4, 11.5.5 dispbe que:

1153. Registro de Extracdo dos Minerais, expedido pela Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM:,

1154. Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, definida da jazida a ser
explorada e valida por toda vigéncia do contrato.

1155. Declaragdo (Modelo préprio da Licitante), sob pena da lei, que
a jazida reservada para Prefeitura Municipal de Porto Velho possui
capacidade de fornecimento de material compativel com o volume do
material registrado e que mantera, durante todo o periodo contratual,
disponibilidade do material licitado em quantidade necessaria para
entrega conforme condi¢Bes estabelecidas no edital de licitagdo e no
contrato.

No que se refere a qualificacdo técnica € notério que a Empresa
Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85, descumpriu os itens 11.5.3 e
11.5.5 do edital licitatorio, por ndo ter apresentado o Registro de Extracdo dos
Minerais, conforme exigéncia expressa prevista no item 11.5.3, in verbis:

11.5.3. Registro de Extracdo dos Minerais, expedido pela Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM®.

Destacamos que o Registro de Extracdo dos Minerais (item 11.5.3) e

a Declaracdo de Capacidade da Jazida (11.5.5), estdo elencados como documentos

de HABILITACAO, referente a Qualificacdo Técnica, sendo assim, e indiscutivel que

estes documentos deverdo ser entregues da forma prevista no instrumento licitatorio.

Consignamos que a Empresa Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°.

05.625.170/0001-85 NAO apresentou a Licenca de Extracdo Mineral, em total

desacordo com a previsao contida no item 11.5.3 do certame.

Pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,

Administracéo e licitantes vinculam-se ao estabelecido no edital. Como afirmava Hely
Lopes Meirelles e demais doutrinadores, “o edital € a lei interna da licitagao”.

Ressaltamos que a referida empresa apresentou APENAS uma GUIA

DE UTILIZACAO, com autorizagdo a lavrar 8.500,00 toneladas, com validade de

apenas 3 anos, documento este que possui autorizacdo, em carater excepcional,

conforme previsao contida nos decretos abaixo:

GUIA DE UTILIZACAO
E uma autorizagdo, em carater excepcional, para a

extracdo de determinadas substancias antes da outorga de



concessao de lavra, nos termos dos artigos 22, § 2°, do
Decreto Lei n°® 227/1967, e 24 do Decreto n° 9.406/2018.

Cumpre informar que em caso idéntico, a Comissao de Licitacao
Permanente da Prefeitura Municipal de Porto Velho, desclassificou/cancelou a ata
013/2019, da Empresa MLR EDUARDO LTDA ME, por ter apresentado no Pregao
Eletrénico 035/2019, apenas a GUIA DE UTILIZACAO, documento este considerado
por esta comisséo, e pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondébnia, Processo
703.2239.82.2019.8.22.0001, como documento em total descompasso com as regras

editalicias, vejamos:

Processo 7032239-82.2019.822.0001
(...)

No Anexo Il (f. 883, ID N. 887627 — Pag. 11), temos o Termo de
Referéncia n. 022/SML/2019 que estabeleceu no item 7.9 (f. 888, ID N.
8871628 — Pag. 2) que: “a Contratada devera apresentar Alvara de
Extracdo dos Minerais, expedido pelo Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral — DNPM.”. Sendo que, apds convocagdo da empresa
vencedora — MLR Eduardo Ltda., ora apelante, para apresentacéo dos
documentos exigidos no edital para comprovacdo de qualificagéo
técnica, verificou-se a entrega da Guia de utilizacdo n. 20/2018, como
limite de extracao de 8.000 t (oito mil toneladas) ao ano. Assim,
como bem salientou o parecer ministerial (fl. 2.085 - ID N. 9782962):

“

.. a limitacdo imposta é muito inferior ao quantitativo de 371.150, 82
m3 que o0 ente publico pretendia contratar. E, demais disso, o
documento €, por natureza, diverso daquele exigido pelo instrumento
convocatoério, pois a Guia de Utilizagdo decorre do art. 22, § 2° do
Cédigo de Minas (Decreto-Lei n° 227/1967) e consiste na autorizacéo
excepcional e precaria para a extragdo de minerais em area titulada,
antes da outorga da concessao de lavra.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 22. A autorizacdo de pesquisa sera conferida nas seguintes
condi¢Bes, além das demais constantes deste Caodigo:

[.]

§ 2°. E admitida, em carater excepcional, a extracdo de substancias
minerais em area titulada, antes da outorga da concessdo de lavra,
mediante prévia autorizacdo do DNPM, observada a legislagcao
ambiental pertinente.

Nesse diapasdo, a Portaria n° 155 de 12 de maio de 2016, que consiste
na Consolidacdo Normativa do Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral — DNPM, dispde:



Art. 102. Denomina-se Guia de Utilizacdo - GU o documento que
admitir, em carater excepcional, a extragdo de substancias minerais em
area titulada, antes da outorga da concesséo de lavra, fundamentado
em critérios técnicos, ambientais e mercadologicos, mediante prévia
autorizacdo do DNPM, em conformidade com o modelo-padréo e tabela
constantes nos Anexos lll e IV, respectivamente.

[.]

Art. 112. Vencido o prazo da autorizacdo de pesquisa a emissdo da GU
ficara condicionada ao deferimento de eventual pedido de prorrogacao
do prazo do alvar4 de pesquisa ou a aprovacao do relatério final de
pesquisa, conforme o caso.

§ 1° O indeferimento do pedido de prorrogagdo do prazo do alvara de
pesquisa ou a ndo aprovacao do relatorio final de pesquisa acarretara
o cancelamento imediato da guia de utilizacdo eventualmente emitida
anteriormente.

Desse modo, a autorizacdo precaria e excepcional ndo se confunde

com o alvard de extracdo mineral, concedido pelo Departamento

Nacional de Pesquisa Mineral apés 0 rigoroso processo de pesquisa

mineral, que, junto com a concesséo de lavra, concede ao titular o
direito de explorar as jazidas nos termos e limites autorizados, sempre
observada a legislagdo ambiental.”

(.)

Considerando a comprovacdo da entrega e o0 aceite por parte da
comissdo de licitagdo de documento provador de qualificagdo técnica
para a contratacdo pretendida em total descompasso as regras do
edital regente da licitagdo, demonstrada a violagdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo das
propostas, igualdade entre os licitantes, bem como os principios
basilares da administracdo publica encartados no caput do artigo 37 da
Constituicéo Federal.

Portanto, sem reparos a sentenca que concedeu seguranga a empresa
segunda colocada no certame.

(.).

Inteiramos ainda, que a GUIA DE UTILIZACAO N° 361/2023, referente
ao processo mineiro 886.182/2011 autorizou a lavra de APENAS 8.500,00 (oito mil e
quinhentas) toneladas por trés anos, a contar de 26/09/2023, data da publicacdo no
DOU. Ressalta-se que autorizacao alavra da guia € muito inferior ao quantitativo
de 80.000,00 (oitenta mil) m3, o que gera em torno de 120.000,00 (cento e vinte e

mil) toneladas, que o ente publico pretende contratar.

Dado o exposto, resta evidente que a guia de autorizacéo citada, ndo



atende a demanda da licitacdo quanto ao fornecimento de 80.000,00 (oitenta mil)
metros cubicos de cascalho lateritico, bem como, o documento €, por natureza,

diverso daquele exigido pelo instrumento convocatério.

Sendo assim, resta inequivoco que a Empresa Carvalho & Gomes
Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85, descumpriu o item 11.5.5 do edital licitatério, pois
com apresentacdo da GUIA DE UTILIZACAO N° 361/2023, ndo consegue garantir a
capacidade de fornecimento de material compativel com o volume do material
registrado no certame, durante o periodo, bem como ndo consegue atestar que
mantera, durante todo o periodo contratual, disponibilidade do material licitado em
guantidade necesséria para entrega conforme condi¢cGes estabelecidas no edital de
licitacdo e no contrato, tendo em vista, que a guia possui carater precario, excepcional,
bem como é de exploragcédo tempordria, enquanto que a documentagao exigida pelo
edital possui carater definitivo, havendo maior seguranca juridica na contratacdo de
empresa que possui autorizagao definitiva (Registro de Extracdo de Minerais).

Dessa forma, como ja fundamentado nos itens anteriores, a nao
apresentacao pela Empresa Carvalho & Gomes Ltda, CNPJ n°. 05.625.170/0001-85,
do REGISTRO DE EXTRACAO DOS MINERAIS e a NAO COMPROVACAO DA
CAPACIDADE DE FORNECIMENTO do material licitado, documentos previstos nos
itens 11.5.3 e 11.5.5 do edital licitatério, leva a necessaria DESCLASSIFICACAO da
empresa do certame, por nao apresentar os documentos necessarios para

Qualificacao Técnica da Empresa.

Entdo, se a Administracao insistir em agir em desconformidade com
as normas por ela propria estabelecidas, restaréao violados os principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, além de
descumprimento expresso de diversos dispositivos legais, tudo a acarretar a nulidade

do certame se nao corrigido o ato de julgamento.

Il - DO PEDIDO

Pela forca insuperavel das consideracfes expostas e em face dos
principios e regras que norteiam o0 processo licitatério e a atuacdo da Administracao



Plblica, deve o presente recurso ser provido a fim de reformar a r. Decisdo da
llustrissima Pregoeira para declarar a Empresa INABILITADA e DESCLASSIFICADA

para o item I, do certame.

Requer ainda que, caso n&o seja reconsiderada a decisdo ora
guerreada, sejam as presentes razdes enviadas, a apreciacdo da autoridade
hierarquicamente superior, para fins de direito, conforme prevé o Artigo 165, § 2° da
Lei 14133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Porto Velho, 12 de agosto de 2024.
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