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M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Impugnacao pregao eletrénico N°18/2024/SML/PVH

1 mensagem

cascalheira bate estaca <bate_estaca_pvh@hotmail.com> 14 de junho de 2024 as 12:16
Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>
Cc: Rafael Claros <rafaelclaros@hotmail.com>, Rahel Gontijo Claros <rahelgontijo@gmail.com>

A

Prefeitura do Municipio de Porto Velho / Ronddnia

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao — SEMOB

PREGAO ELETRONICO N2 018/2024/SML/PVH

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE — SRPP N2 011/2024/SML/PVH

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 00600-00005414/2024-32-e

OBJETO: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP para eventual AQUISICAO DE CASCALHO
LATERITICO, por um periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas nos Anexos | e |l deste Edital, as quais deverdo ser, minuciosamente, observadas pelos
licitantes quando da elaborag¢do de suas propostas.

Assunto: Impugnagao ao edital
Base Legal: Art. 164 da Lei 14.133/2021 e Clausula 14.1 do Edital.
Tempestividade: até 03 (trés) dias uteis ao dia 20 junho de 2024.

OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE CASCALHO - EIRELl, empresa de Direito Privado,
devidamente inscrita no CNPJ n? 11.086.432/0001-83, ja qualificada nos autos supra, por intermédio do
seu representante legal, vem respeitosamente e tempestivamente IMPUGNAR o edital, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas no anexo

ﬂ Impugnacao Oliveira Servigos Edital 018 2024 srp 011.pdf
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A

Prefeitura do Municipio de Porto Velho/Rondénia

Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo — SEMOB

PREGAO ELETRONICO N°018/2024/SML/PVH

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE — SRPP N° 011/2024/SML/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 00600-00005414/2024-32-e

OBJETO: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP para eventual
AQUISICAO DE CASCALHO LATERITICO, por um periodo de 12 (doze) meses, visando
atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto
Velho, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos | e Il
deste Edital, as quais deveréo ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando
da elaboracédo de suas propostas.

Assunto: Impugnacéo ao edital
Base Legal: Art. 164 da Lei 14.133/2021 e Clausula 14.1 do Edital.
Tempestividade: até 03 (trés) dias Uteis ao dia 20 junho de 2024.

OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAO DE CASCALHO - EIRELI, empresa de
Direito Privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 11.086.432/0001-83, ja qualificada nos
autos supra, por intermédio do seu representante legal, vem respeitosamente e
tempestivamente IMPUGNAR o edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1) Sobre o prazo para pagamento

A empresa Oliveira Servicos de Extracdo de Cascalho jA vem a alguns anos
prestando servicos a administracdo do municipio de Porto Velho — RO, mas ao contrario
do que cita a clausula 17.1, sobre o prazo de pagamento de 30 (trinta) dias apos a
entrega da nota fiscal, ndo condiz com a realidade do dia a dia sobre a entrega do
material / faturamento / analise/conferéncia da administracdo / autorizacdo para emissao
da nota fiscal.

Importante destacar que o edital cita na clausula 16.2.9, alineas A e B, sobre a
entrega provisoria e a entrega definitiva. Durante todos estes anos, a empresa faz
entregas diarias e semanais, mas aguardando analise e relatérios de conferéncia que
nao possuem um prazo definido no edital e sem um cronograma definido, cria uma
discrepancia de mais de 60 (sessenta) dias entre a entrega do material e o recebimento
deste.
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Em diversos faturamentos a administracédo passou mais de 30 dias para analisar os
relatérios de entrega, autorizando assim a emissao de nota fiscal e pagando-a somente
30 dias ap0s, situacao que na pratica ja passou dos 90 dias do inicio da entrega e em
alguns faturamentos passando a mais de 180 dias do inicio da entrega gerando imensos
prejuizos de ordem financeira e problemas com o fisco, bancos, trabalhadores,
fornecedores de combustivel, pecas, entre outros.

Ressalta-se que tanto a Lei 8.666/93 e a Lei 14.133/2021, citam expressamente
um prazo de até 30 (trinta) dias para pagamento a partir da entrega da nota fiscal
(faturamento).

Se faz necesséario a INCLUSAO de uma clausula sobre essa quest&o, no sentido
de evitar o ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO. Na composicdo de
custo da entrega do cascalho, existe uma variavel que diante da LENTIDAO entre a
entrega do material e a “AUTORIZAGAO” para emisséo de nota fiscal e seu recebimento,
criam uma situacao de perda econ6mica e financeira a empresa contratada.

Essa variavel citada no paragrafo anterior € um conjunto de custos (custo com
transporte, custo com pessoal, custo com combustivel, etc), custos estes que necessitam
serem pagos no prazo dalegislacdo em comento.

E necessario a INCLUSAO no edital ou no termo de referéncia sobre um
cronograma operacional entre a entrega do material e o recebimento econdmico /
financeiro do material entregue a administracdo, para que ndo haja atrasos entre a
entrega do material e o seu recebimento dentro do prazo estabelecido naclausula17.2 do
edital. Na mesma oportunidade estabelecer um prazo razoavel entre a entrega do material
e a autorizacdo para realizar o faturamento, ndo deixando a subijetividade ou a falta de um
cronograma econdmico e financeiro criar prejuizos a empresa fornecedora do material.

Inclusive criando uma situacdo divergente ao estabelecido na nova lei de
licitacOes:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

8§ 3° O oOrgdo ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em sec¢éo
especifica de acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem
cronoldégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.
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A titulo de sugestéo, seja incluida clausula no edital e contrato que regulamente a
conferencia diaria das entregas e seus romaneios, e seu recebimento definitivo,
possibilitando assim a emissdo de novas ordens de entrega por parte da administracéo
somente apds a conferencia definitiva do material ja entregue.

2) Sobre o pagamento de parcelas incontroversas

Outro ponto que deve ser objeto de andlise da administracéo e retificacdo do edital
trata sobre o PAGAMENTO DE PARCELAS INCONTROVERSAS. Como é de
conhecimento da administracdo por muitas vezes a empresa fica aguardando uma
“autorizagcao” da administracdo para realizar seu faturamento. Acontece que, essa
autorizacao, remete a uma analise que por muitas vezes retarda em atrasos para emissao
do faturamento (emisséo de notas fiscais).

Importante destacar que no momento da entrega do material, j& ocorre uma
conferéncia por parte da administragéo, inclusive com emissao de relatérios. Mas diante
da auséncia de clausulas mais especificas no edital, essa analise e uma nova conferéncia
retardam o recebimento do material entregue, e por muitas vezes por questdes isoladas
gue atrapalham o pagamento das parcelas/entregas que ja foram objetos de analise e
conferéncias da administracao.

Na pratica, a administracdo somente recebe os relatérios a cada 30 dias, mesmo
gue a ordem de entrega ja esteja concluida, e submete ao fornecedor continuar
entregando mesmo sem analise e recebimento definitivo de material j& entregue,
acumulando diversas ordens para a emissdo de Unica nota fiscal, estendendo assim o
tempo de espera pela autorizacdo sem qualquerregra a ser seguida.

Entendemos que o edital deve ser objeto de reforma no sentido de estabelecer
critérios em consonénciacomo art. 143 da Lei 14.133/2021:

Art. 143. No caso de controveérsia sobre a execucédo do objeto, quanto a dimenséo,
gualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo
previsto para pagamento.

3) Sobre a Responsabilidade Técnica (habilitagdo)
O objeto do processo € a entrega de cascalho lateritico, mineral este que é extraido
do meio ambiente. Entendemos que por mais que empresas apresentem “autorizagdes”

de orgdos fiscalizadores, estas autorizagdes sdo emitidas com prazo de vigénciade 3 a5
anos. Acontece que muitas empresas apds a emissdo de autorizacbes e certidées de
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orgaos fiscalizadores, encerram contratos de prestacdo de servicos de responsaveis
técnicos sem comunicacao aos 6rgaos fiscalizadores. Inclusive realizando operacdes de
extragdo a margem da legislacgéo.

Entendemos que a administracdo deve agir no sentido de buscar garantias legais,
no sentido de EXIGIR que as empresa interessadas em participar do certame,
apresentem documentacao legal sobre a regularidade de seus responsaveis técnicos e a
documentacdo juridica que aquele profissional esteja realmente ligado a empresa
fornecedora do material requerido pela administracao.

Esta questédo estd em consonanciacomo incisol e ll, art. 67 da Lei 14.133/2021.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do 8§ 3°do art. 88 desta Lei;

Para um melhor entendimento sobre a questédo, a prépria Lei 14.133/2021, cita
literalmente a OBRIGATORIEDADE de um responsavel técnico durante toda a execucao
do objeto contratual:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras
e servicos de engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do
responsavel técnico e adocdo das providéncias necessérias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracéo.
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Entendemos que o edital deve ser objeto de reforma no sentido de estabelecer
critérios em consonanciacomo art. 67 da Lei 14.133/2021.:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

4) Sobre o local de entrega do material

Ao realizamos a leitura do edital, observamos que a clausula 16.1, cita que o
material deve ser entregue num endereco especifico.

Tendo em vista que as empresas interessadas em participar do certame, realizam
calculos de custo entre a retirada do material da jazida, o carregamento, o transporte e 0
descarregamento do material, qualquer clausula que altere a equacdao financeira de custo,
pode trazer prejuizos a empresa fornecedora do material, e a prépria administracao, tendo
em vista que essa questio sera objeto de PROCESSO DE REVISAO CONTRATUAL.

A propria clausula 16.1.1, cita a possibilidade de entrega em outro local; mais
adiante nos deparamos com a clausula 16.2.3, que cita expressamente que a critério da
administracdo, a empresa tera obrigacdo de entregar em outro local.

Tanto a clausula 16.1.1 e a clausula 16.2.3, criam uma situacao clara de
desequilibrio econdmico e financeiro contratual, tendo em vista que 0 custo com o
transporte € um dos fatores que mais impacta ao preco final.

A figura do enriquecimento sem causa esta prevista no artigo 473.° do Cdodigo
Civil, sendo pressupostos desse enriquecimento sem causa: i) a existéncia de um
enriquecimento; ii) a obtencéo desse enriquecimento a custa de outrem; iii)a auséncia de
causa justificativa para o enriguecimento; iv) a lei ndo facultar ao empobrecido outro
meio de ser restituido/indenizado.

O enriquecimento sem causa é vedado pelo ordenamento juridico constituindo,
também, matéria de ordem publica que pode ser conhecida pelo judiciario a qualquer
tempo e grau de jurisdicdo, ndo se sujeitando a precluséao.
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Entendemos que o edital deve ser reformado nas clausulas 16.1.1 e 16.2.3, no
sentido de estabelecer critério de ajuste econdmico e financeiro numa possivel
mudanca de local de entrega originalmente previsto pela administracao.

5) Sobre o detalhamento do custo

Essa questdo por muitas vezes foi objeto de demanda administrativa entre a nossa
empresa e a administracdo. As normas que regem toda administracdo publica com
relacdo a gastos publicos se baseiam expressamente na transparéncia e na legalidade.

Com o advento da Lei 14.133/2021, ficou claro que a administracéo tem o dever de
estabelecer um detalhamento criterioso sobre os custos que envolvem o fornecimento de
bens e servicos.

Corroborando com essa questao o art. 23 da Lei 14.133/2021 cita expressamente a
obrigatoriedade em estabelecer composi¢des de custos detalhadas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

(...)

8 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado
paragrafo.

Essa questdo deve objeto de analise por parte da administracdo, tendo em vista
gue fornecimento de cascalho envolve mao de obra especializada, custo com transporte,
custo com maquinario pesado, custo com combustivel, custo com administracao,
impostos, percentual de custo administrativo e lucro. Requeremos que administracéo
realize um detalhamento da composicdo de custo que envolve o fornecimento de
cascalho, no intuito de dar mais transparéncia ao uso de recurso publico, além de
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estabelecer a justa remuneracdo entre a administracdo e a empresa fornecedora do
material.

Alei n° 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame (art. 164).

Essa atuacao permite que a Administracdo possa rever seus atos, através da
autotutela administrativa e retificar eventuais ilegalidades dispostas no instrumento
convocatorio.

A Impugnacdo ao Edital € um dos instrumentos previstos no microssistema
licitatorio que efetiva, por exceléncia, a ideia de Administracdo Publica democratica, pois,
como observa Victor Aguiar Jardim De AMORIM, "[...] tem por objeto possibilitar
qualguer pessoa a apontar a Administracdo a existéncia de vicios de legalidade,
irregularidades e inconsisténcias nos editais e respectivos anexos, de modo a
viabilizar a sua correcéo e adequacao". (GUIMARAES:; et. al., 2022, p. 156).

E frisa que "O fundamento constitucional € identificado no direito de peticao,
consagrado no artigo 5°, XXXIV, 'a’, da CRFB". (GUIMARAES:; et. al., 2022, p. 156), que
dispbBe que "sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder".

Portanto, a impugnacédo ao ato convocatério € ferramenta que possui assento
constitucional no direito fundamental de peticdo (CF, artigo 5° XXXIV, a), mas
também no direito a ampla defesa e ao contraditorio (CF, artigo 5°, LIV e LV) e no
direito a participacao popular na Administracao Publica.

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada
procedente, com posterior retificacdo/reforma das clausulas citadas para que o0 processo
siga dentro da legalidade, publicidade e principalmente do interesse publico.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora
impugnado, por forca do art. 164 da Lei 14.133/2021 e da clausula 14.1 do instrumento
convocatorio.

Requer-se ainda, em caso de negativa por parte da administracdo, que o0 mesmo

seja objeto de analise e parecer juridico nos termos do inciso | e Il do art. 53 da Lei
14.133/2021.
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Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho-RO, 14 de junho de 2024.

Socia Admimstradora

OLIVEIRA SERVICOS DE EXTRACAODE CASCALHO
CNPJ 11.086.432/0001-83



