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M G mall PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Impugnacao ao Edital Convocatoério - Pregao Eletronico n°018/2024/SML/PVH -
Processo Administrativo n° 00600-00005414/2024-32-e - Objeto: Sistema de
Registro de Pregcos Permanente — SRPP para eventual aquisicao de cascalho

lateritico.
1 mensagem

VCR Comercio de Materiais para Constr¢ao <vcr.materiaisdeconstrucao@gmail.com> 13 de junho de 2024 as 12:38

Para: pregoes.sml@gmail.com
Boa tarde,
Pregéo Eletrdnico n°018/2024/SML/PVH
Processo Administrativo n°® 00600-00005414/2024-32-e
Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente — SRPP para eventual aquisi¢gdo de cascalho lateritico.

Assunto: Impugnagéo ao Edital Convocatério

Favor acusar recebimento.

Voner Coimbra
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Senhora Pregoeira Luciete Pimenta da Silva
Da Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML
Prefeitura do Municipio de Porto Velho / Rondbnia

Pregéao Eletrénico n°018/2024/SML/PVH

Processo Administrativo n® 00600-00005414/2024-32-e

Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP para eventual
aqguisicao de cascalho lateritico.

E-mail: pregoes.smi@gmail.com

Assunto: Impugnacéo ao Edital Convocatoério

VCR COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUC}AO LTDA,
empresa de direito privada, inscrita sob o CNPJ n° 30.670.203/0001-56, com
sede na Estrada do Belmont, n°® 2109, bairro Nacional, Porto Velho, Rondénia,
CEP 76.802-120, neste ato representada por seu socio administrador Voner
Coimbra Rodrigues, com CPF n° 610.340.292-15, vem respeitosamente e
tempestivamente apresentar PEDIDO DE IMPUGNAGCAO aos termos do
instrumento convocatorio (edital), nos termos e nas razdes anexas a esta peca
administrativa que obrigatoriamente fara parte do processo integral, com fulcro
no art. 164 da Lei 14.133/2021 e item 14.1 do edital, pelas razbes de fato a
seguir expostas:

Da tempestividade

Considerando que o pregao esta previsto para ocorrer no préximo dia 20
de junho de 2024, tem-se como tempestiva a presente impugnagao conforme o
art. 164 da Lei 14.133/2021 e item 14.1 do edital.

Das consideracdes e prévias essenciais

O objeto em questdo € o fornecimento de cascalho lateritico que esta
contido em servigcos do segmento da area de engenharia e obras. De acordo
com o artigo 6° da nova lei de licitacbes, obras s&o as atividades que
envolvem intervencdes no meio ambiente, por meio de um conjunto
harmoénico de acgdes, realizadas por profissionais de arquitetura e engenharia,
que tém como objetivo inovar o espaco fisico da natureza ou modificar a
caracteristica original de bens iméveis. Os servicos de engenharia sdo as
atividades que visam obter uma utilidade, material ou intelectual, de interesse
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para a Administracdo e que sao realizadas por técnicos especializados,
arquitetos e engenheiros.

A mineracao corresponde a uma atividade econdémica e industrial que
consiste na pesquisa, exploracdo, lavra (extracdo) e beneficiamento de
minérios presentes no subsolo. Essa atividade € uma das grandes
responsaveis pela atual configuracdo da sociedade em que vivemos, visto que
diversos produtos e recursos utilizados por nés sao provenientes dessa
atividade, como computadores, cosméticos, estradas, estruturas
metalicas, entre outros.

Considerando a diversidade de substancias minerais, o grau de
dificuldade de seu aproveitamento, o destino da producdo obtida, além de
aspectos de carater social, a exploracdo mineral € realizada pelas modalidades
legais ou regimes de aproveitamento dos recursos minerais abaixo
relacionados:

Regimes de Autorizacoes e Concessdes — previstos para todas as
substancias minerais (Artigo 2° do Cédigo de Mineracgao);

Regime de Licenciamento — para substancias de emprego imediato na
construcéo civil, argila vermelha, e calcario para corretivo de solos; e facultado
exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver expressa
autorizacao (Artigo 2° do Cddigo de Mineracéo);

Regime de Permissdao de Lavra Garimpeira — aplicado ao aproveitamento
das substancias minerais garimpaveis (Artigo 2° do Codigo de Mineracéo);
Regime de Extracdo — restrito a substancias de emprego imediato na
construcdo civil, por 6rgdos da administracao direta ou autarquica da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para uso exclusivo em obras
publicas por eles executadas diretamente (Paragrafo Unico do Artigo 2° do
Cdbdigo de Mineracao).

Ao observamos que a exploracdo e o fornecimento de CASCALHO por
empresas obedecem a todo um conjunto de critérios legais, inclusive por
guestdes de ordem ambiental, que ndo seguidas por empresas e pela
administracdo podem causar PREJUIZOS e IMPACTOS a todo um sistema
ambiental e social. O que ocasionara responsabilidade civil e criminal a todos
os envolvidos pelo dano ao meio ambiente.

Tel/WhatsApp: (69) 99947-2379
EMAIL: VCR.MATERIAISDECONSTRUCAO@GMAIL.COM
ESTRADA DO BELMONT N°2109, BAIRRO NACIONAL
CEP 76.802-120 PORTO VELHO/RO




:‘=\ VCR COMERCIO DE MATERIAIS PARA
o CONSTRUCAO

-_- CASA DO CIMENTO CNPJ. 30.670.203/0001-56

Do mérito

1. Realizando a leitura do Edital e demais anexos, observamos que a
administracdo na qualificacdo técnica, ndo exige das empresas a
responsabilidade técnica necessaria para o fiel cumprimento do objeto
contratual, sendo vejamos:

11.5.2.1. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
exclusivamente em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento de materiais
compativeis com o objeto a ser licitado, e ainda:

11.5.2.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado
deverdo, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificacdo e
endereco da emitente, o nome completo do signatario, estando as
informacgdes ali contidas sujeitas a verificacdo de sua veracidade por
parte da Administracao.

11.5.3. Registro de Extracdo dos Minerais, expedido pela Agencia
Nacional de

Mineragdo — ANML1.

11.5.4. Licenga Ambiental de Operagéo — LAO, definida da jazida a ser
explorada e valida por toda vigéncia do contrato, Alvara de
Funcionamento.

11.5.5. Declaracdo (Modelo préprio da Licitante), sob pena da lei, que a
jazida reservada para Prefeitura Municipal de Porto Velho possui
capacidade de fornecimento de material compativel com o volume do
material registrado e que mantera, durante todo o periodo contratual,
disponibilidade do material licitado em quantidade necesséaria para
entrega conforme condicGes estabelecidas no edital de licitacdo e no
contrato.

A nova lei de licitacbes (Lei 14.133/2021) em seu artigo 67, trata de
guestbes que obrigatoriamente devem ser objeto de andlise por parte da
administracao:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
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atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servi¢co de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;

A exigéncia habilitacdo técnico profissional e operacional ndo é uma
faculdade diante da complexidade do objeto em questdo, especialmente por
tratar de questdes legais na exploracdo de minerais e aplicagcdo no segmento
da engenharia.

Desta forma, entendemos e requeremos que as exigéncias legais
exigidas no art. 67 da Lei 14.133/2021, devem ser objeto de exigéncia por parte
da administracdo, sob pena de responder solidariamente por danos
causados a natureza e ao meio ambiente.

2. Sobre o tema do transporte e entrega dos materiais, as empresas
interessadas em participar do certame, precisam realizar calculos econémicos
e financeiros, principalmente sobre o custo do transporte. A administragéo
cita expressamente no item 16.1 o local onde ser& entregue o material:

16.1.1. Os produtos desse termo de referencia deverdo ser entregues no
endereco: Rua Mario Andreazza, 8072, JK Il - Porto Velho/RO, ou em
local designado pela prépria SEMOB, no horario das 08:00 as 17:00
horas de segunda-feira a sexta-feira.
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Mas adiante, na clausula 16.2.3 o edital cria uma situacéo de SUBJETIVIDADE
e que pode acarretar prejuizos ao fornecedor de servicos e a prépria
administragao, sendo vejamos:

16.2.3. Além da entrega no(s) locais(s) designados pela SEMOB, devera
a contratada também carregar e descarregar os insumos no local
indicado por servidor, comprometendo-se, ainda, integralmente com
eventuais danos ou quebras causadas aos mesmos.

O texto indica que além do local citado no item 16.1.1, a empresa
também deverd fornecer em outros locais, 0 que acarretara custos
adicionais ao transporte.

Desta forma, requeremos a exclusao ou retificacdo do item 16.2.3,
tendo em vista a sua subjetividade, que podera acarretar custos adicionais ao
fornecedor ndo previstos no orcamento da administracao.

3. Sobre os Atestados de Capacidade Técnica

Na leitura do edital, observamos que a clausula que trata sobre
capacitacdo técnica, ficou de uma forma que pode causar prejuizos ao
interesse publico.

Cabe observar que o valor estimado e quantidade de material a ser
fornecido na execucéo do objeto contratual, exige-se um minimo de condi¢ces
técnicas e garantias que a empresa vencedora ja forneceu um
QUANTITATIVO MINIMO, caso contrario a administracéo estara incorrendo em
contratar uma “empresa de fundo de garagem”.

Na leitura do instrumento convocatorio atual, a administracdo nem fez
nenhum tipo de exigéncia minima, ou seja, qualquer empresa que apresente
um “atestado de capacidade técnica” de um metro cubico de cascalho estara
apta a fornecer 80.000 metros cubicos de cascalho, isto sem falar com as
caronas que podem ocorrer.

Entendemos que a clausula distoa da legislacdo, além de colocar em
risco o interesse publico, numa contracdo de uma empresa que jamais
forneceu nem 1% do quantitativo exigido pela administracao.
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Corroborando com a questéo a Lei 14.133/2021, traz como exigéncia na
qualificacdo técnica:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no 8§ 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitac6es de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, na sumula 263, descreve
claramente essa questdo, como requisito minimo ao gerenciamento de
riscos nas contratacées da administracao:

“Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Desta forma, requeremos a retificacdo do item 11.5.2.1, tendo em vista
a sua subjetividade, divergentemente do exigido no 82° do art. 67 da Lei
14.133/2021. Inclusive evitando contratacbes de empresas que jamais
prestaram servicos compativeis ao objeto em questéo.

4. Sobre a qualificacdo econ6mica e financeira exigida em edital

O edital cita apenas um capital social ou patriménio liquido de 5% do
valor estimado da licitagdo. Importante destacar que a exigéncia atual do
edital € algo que ficou no passado. Diante de tantas demandas judicias entre
a administracado e fornecedores, o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o
Ministério do Planejamento instituiram condi¢cdes econdmicas e financeiras
novas, no sentido de reduzir os riscos nas contratacdes publicas.

A instrucdo normativa 05/2017 e demais altera¢cdes do Ministério do
Planejamento, em conjunto com o Acordédo 1.214/2013 do TCU, estipularam
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exigéncias mais seguras para a administracdo e para o interesse publico, entre
elas, a exigéncia de capital de giro minimo, além do capital social e do
patrimonio liquido.

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacao,
tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social;

Comprovacao de patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagcdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do Udltimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
guando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacao
da proposta;

Desta forma, requeremos a retificagdo do item 11.4, com a incluséo do
capital de giro minimo para participar do processo, além da comprovacao do
patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado pela administragdo, no
sentido de reduzir o risco de contratar empresas sem condicdes minimas
econdmicas e viaveis a pretendida contratacao pela administracao.

Do pedido

Assim, requer seja acolhida a impugnacdo para que 0 pregao seja
suspenso e este processo seja encaminhado a consultoria juridica, para a
correta aplicacéo da Lei 14.133/2021 e a Jurisprudéncia citada relacionada ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, e especialmente a aplicacdo da
Legislacédo Ambiental que o caso requer.

Nestes Termos, pedi e aguarda deferimento.
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