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A Sua Exceléncia a Senhora

Inés Moreira da Costa

Juiza de Direito

1% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho
NESTA

Ref.: Informagoes MANDADO DE SEGURANCA N°: 7049169-05.2024.8.22.0001
Impetrante: SUMMUS, ASSESSORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Impetrado: Superintendente Municipal de LicitagGes e outros

Exma. Senhora Juiza,

Em atencado a Decisdo exarada por esse d. Juizo, encaminho por meio deste as informacdes
acerca dos pontos do Mandado de Seguranca, de modo a afastar as alegacdes da Impetrante no sentido
de que houve ilegalidade na fase de habilitacdo do Pregdo Eletrénico n. 017/2024/SML/PVH,
deflagrado no processo administrativo n. 00600-00017770/2023-18-e para a contratacdo de Empresa
especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e
Ambulatorial — Higienizacao, Conservacao, Desinfeccdo de Superficies e Mobilidrios e Recolhimento
dos residuos Grupo “A”, (agente biolégico), “B” (agente quimico), “D” (agente comum) e “E” (perfuro
cortante) para atender da Secretaria Municipal de Satide (SEMUSA) do municipio de Porto Velho/RO.

O referido Mandado de Seguranca foi impetrado pela empresa Summus Consultoria,
Assessoria, LicitacOes e Terceirizacdo Ltda, pretendendo, em carater liminar, a suspensdo da licitacdo.

A impetrante relata que, impugnou o edital devido a existéncia do item 11.5.7, que, no seu
entender, € restritiva a competitividade pela exigia uma qualificagdo técnico-profissional desarrazoada,
exigindo supervisor com nivel superior e experiéncia especifica em servicos administrativos ou de
gestdo, obrigando comprovacao de vinculo com este profissional, conforme item 11.5.8.

No mesmo sentido, a impetrante afirma que: “Administracdo, no item 6 do edital previu a
possibilidade de participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, incluindo a permissao as
sociedades cooperativas, mas isto esta de encontro a uma recente decisdo proferida junto ao processo n°
1165/2022, de relatoria do Conselheiro Jailson Viana de Almeida, ao qual entendeu que a natureza dos
servicos de limpeza, conservacao e manutencdo exigiriam subordinacdo, no sentido de que a
Cooperativa seria mera intermediadora de mdo de obra e por isso, a vedacdo de participacdo de
Cooperativas para o objeto em apreco, seria a medida legal.”

Ainda, em sua argumentacdo, a impetrante destaca nao existir justificativa para exigéncia
de profissional de nivel superior e que um profissional de nivel médio atenderia o objeto da contratagao.

Por fim, afirma que sua impugnacao ndo foi respondida.

Pois bem.
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O primeiro ponto questionado pela impetrante Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes
e Terceirizacdo Ltda, trata-se dos itens 11.5.7 e 11.5.8. do edital, a qual vem trazendo exigéncias quanto
a qualificacdo técnica, conforme abaixo descritos:

“11.5.7. Declaragcdo que o supervisor serd um profissional de nivel superior
reconhecido pelo MEC, de preferéncia com experiéncia em Servicos
Administrativos ou Gestdo, detentor de atestado de experiéncia nos servigos que
foram executados, que comprove(m) ter o profissional executado para érgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos
compativeis com o objeto deste certame, em atividades semelhantes em unidade
hospitalar de alta complexidade, com caracteristicas, quantidades do efetivo e
prazos, que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento.

11.5.8. A empresa deverd comprovar o vinculo do profissional através de
contrato social da empresa se socio, carteira de trabalho assinada, declaracdo de
anuéncia do encargo ou qualquer outro meio juridicamente aceito para
comprovacao de vinculo trabalhista.”

Importante registrar que tal questionamento foi submetido a Secretaria Municipal de Satde
— SEMUSA, para exame e manifesta¢do quanto a questdo referente aos itens 11.5.7 e 11.5.8. do edital.

Nesse sentido, a Divisdo de Gestdo e Acompanhamento de Aquisicdes e Servicos e o
Departamento Administrativo, ambos da SEMUSA, esclareceram:

Ao analisar as alegagdes apresentadas no Mandado de Seguranca impetrado pela
Empresa Summus Consultoria, constata-se que as referidas razdes ndo procedem
conforme passamos a expor.
A impetrante sustenta que as exigéncias contidas nos itens 11.5.7 e 11.5.8 do
edital de licitagdo, referentes a qualificacdo técnico-profissional e a comprovacdo
de vinculo do supervisor, impdem requisitos desnecessarios e desproporcionais
para a participacdo no certame, violando os principios da ampla competitividade
e da isonomia.
Entretanto, verifica-se que tais exigéncias encontram-se devidamente justificadas
pela complexidade e especificidade do objeto licitado, qual seja, a prestacdo de
servicos de conservagdo, higienizacdo e limpeza hospitalar, laboratorial e
ambulatorial, atividades que envolvem riscos diretos a satide e a seguranca de
pacientes e profissionais. A exigéncia de que o supervisor tenha formacdo
superior e experiéncia comprovada em ambientes hospitalares visa garantir que
os servicos sejam executados de acordo com os elevados padrdes técnicos e
sanitarios exigidos para este tipo de ambiente, que requer supervisdo qualificada,
principalmente no tocante a limpeza de 4reas criticas e a gestdo de residuos
hospitalares de diversas classifica¢des.
Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Ptiblica pode
exigir que a licitante apresente profissional registrado no conselho competente e
com comprovada capacidade técnica para a execucao do objeto licitado, desde
que a complexidade do servico justifique tal qualificacdo, como é o caso dos
servicos a serem executados no ambito hospitalar. Assim, ndo ha que se falar em
exigéncia desproporcional, tendo em vista que o objeto do contrato envolve
atividades altamente especializadas, que demandam conhecimento técnico e
experiéncia na supervisdao de higienizacdo hospitalar, com impactos diretos no
controle de infec¢des e na seguranga do ambiente.
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Além disso, a exigéncia de comprovacdo de vinculo do supervisor, por meio de

contrato social, carteira de trabalho assinada ou outro meio juridicamente aceito,
visa assegurar que o profissional indicado esteja efetivamente vinculado a
empresa licitante, garantindo a capacidade técnica operacional durante toda a
execucdo contratual, o que, em hip6tese alguma, representa violacao ao principio
da competitividade.

Por fim, cumpre salientar que os custos relativos a contratagdo desse profissional
especializado ja estdo contemplados na planilha orcamentaria do certame,
afastando qualquer alegacdo de impacto financeiro negativo ou desproporcional
para as licitantes.

Dessa forma, resta evidenciado que as exigéncias estabelecidas nos itens
impugnados sdo adequadas, proporcionais e compativeis com o objeto da
licitagdo, ndo havendo qualquer afronta aos principios da isonomia e da ampla
competitividade.”

No tocante ao segundo ponto questionado, o item 6 do edital, alusivo a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, temos o seguinte:

“6. PARTICIPACAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

6.1. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEIL, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

6.1.1. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao
3° do art. 4° da Lei n.° 14.133, de 2021.

6.2. As microempresas, empresas de pequeno porte e empresas equiparadas a
ME/EPP, devem atender as disposicOes estabelecidas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 e demais normas de estilo para fins de fruicdo
dos beneficios ali dispostos.”

6.3. Os licitantes interessados em usufruir dos beneficios estabelecidos pela Lei
Complementar n° 123/2006 e suas alteracOes, deverdo atender as regras de
identificacdo, atos e manifestacdo de interesse, bem como aos demais avisos
emitidos pelo Agente de Contratacdo ou pelo sistema eletrénico, nos momentos
e tempos adequados.

Quanto ao item 5.1.2 do edital, o mesmo estabelece:

5. DA PARTICIPAGCAO NA LICITAGAO

[...]

5.1.2. Podera participar desta licitacdo, toda e qualquer firma individual ou
sociedade, regularmente estabelecida no Pais, que esteja credenciada no Sistema
de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Porto Velho, no Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF ou demais interessados que
atenderem a todas as exigéncias contidas neste Edital e seus anexos e que
pertencam ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado.

Dito isso, destaco que esse questionamento foi encaminhado para o Departamento de
Editais e Normas Licitatérias — DENL/SML, o qual prestou a seguinte informagao:
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Em atencdo 8 MANDADO DE NOTIFICACAO — TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE RONDONIA, reportamo-nos a manifestacio do setor quanto
ao teor da motivacdo da impetrante.

Sobre a questdo esclarecemos a este Tribunal que estamos cientes da matéria em
questdo. A participagdo de cooperativas é vedada em servicos de mdo de obra
exclusiva quando estes demandam subordinacdo, pessoalidade e habitualidade.
A Lei n ° 12.690/2012 estabelece que a participacdo de cooperativas em
licitagBes é permitida, exceto em atividades que exijam subordinacdo de méao de
obra.

A razdo para essa vedagdo é que a disciplina das cooperativas violaria um pilar
fundamental do Direito do Trabalho, que é a formacao das relacdes de trabalho.
Pois bem, a titulo explicativo a Prefeitura de Porto Velho tem como padrdo as
Minutas de Editais, as quais vdo sendo ajustadas conforme o objeto que se
pretende contratar.

Sobre o item 5.1.2 e 6, itens fixos das minutas de editais, sendo o texto padrdo,
para a participacdo na licitagdo e quando for o caso da participagdo das ME/EPP
cita-se as cooperativas considerando serem equiparadas a microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) em relagdo a beneficios em licitagdes
publicas.

Em caso concreto podemos dizer que se o houvesse divida por parte do licitante
sobre a interpretacdo do texto, ele mesmo poderia solicitar esclarecimento ou
até mesmo impugnado o Edital, ndo sendo este o caso. O edital de licitacdo ndo
sofreu solicitacdes de esclarecimento ou impugnagdo por qualquer interessado
sobre a questdo. Entendendo que os licitantes do ramo estdo cientes da
exigéncia e de como devem participar dessas licitacoes.

Com base no exposto, pelo interesse da Administracdo, entendendo neste
momento ser suficiente a justificativa apresentada, bem como, o que foi
questionado faz parte de mandado de seguranca indeferido, manifestamos no
sentido de justificar a este Tribunal que nenhum dos editais deste objeto até a
presente data sofreu solicitagdes de esclarecimentos ou impugnagdes, o qual
respalda a Administracdo Publica que os licitantes seguem interpretando de
forma adequada.

Com tudo, informamos a este Tribunal que a partir desta data, a administragdo
ajustara o item citado de forma que ndo haja interpretaces diversas do que a
Lei ja pacificou.

Feitas essas consideracOes, esclareco em nome do setor responsavel pela
elaboracdo das minutas de editais de licitagdes desta Prefeitura de Porto Velho,
sempre que possivel e solicitado questionamentos sobre as clausulas de editais,
este Departamento se manifesta em tempo habil dentre documentos formais
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo sem
comprometer 0s prazos expostos ou ainda caso necessario a suspensdo do
certame para que seja praticada quaisquer corregdes precisas e possiveis para o
bom andamento das licitagoes.

Por dltimo, temos que a impetrante afirma ndo ter sido respondida na impugnacdo

apresentada, referente ao item 11.5.7. o qual traz a exigéncia quanto supervisor com nivel superior
reconhecido pelo MEC.

Diante desse fato, cuampre destacar que no dia 9 de setembro de 2024, foi enviada resposta

ao questionamento da empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitacoes e Terceirizacdo Ltda,

atrevés do e-mail pregoes.sml@gmail.com.

Sdo essas as informag0es pertinentes ao caso em analise, a demonstrar a improcedéncia dos

fatos alegados pela impetrante, e pugnando a Vossa Exceléncia que, no mérito, denegue a seguranca
pleiteada nos autos, mantendo-se os exatos termos dos julgamentos proferidos pela Administracdo nos

GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI
Superintendente Municipal de LicitagGes
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