M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

IMPUGNAGAO EDITAL 017/2024

Geison Felipe Costa e Silva <geison.silva@portovelho.ro.gov.br> 1 de agosto de 2024 as 10:20
Para: pregoes sml <pregoes.sml@gmail.com>

Prezada Senhora Pregoeira,
Segue resposta para vossa analise, providéncias e, sendo oportuno, posterior resposta a impugnacéo impetrada:

Em resposta a impugnagéao apresentada pelo Conselho Regional de Administragdo de Rondbnia (CRA-RO) por
meio do Oficio FISC. n°® 447/2024/CRA-RO, gostariamos de esclarecer e fundamentar a posi¢cao desta SEMUSA
quanto a exigéncia de registro no CRA-RO para a empresa contratada para a prestagdo dos servigos objeto da
licitagao.

Fundamentacéao Legal

A impugnacéo baseia-se na Lei n® 4.769/65, que dispbe sobre o exercicio da profissdo de Administrador, e na Lei
n°® 6.839/80, que trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes. No
entanto, a jurisprudéncia e a legislagao vigente indicam que a exigéncia de registro deve estar diretamente
relacionada a atividade principal ou ao servigo preponderante objeto da licitagcéo.

Analise do Objeto da Licitagao

O objeto da licitagdo é a Contratacdo de Empresa Especializada para Prestagao de Servigos de
Conservacao, Higienizagao e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial — Limpeza, Higienizagéo,
Desinfecg¢ao de Superficies e Mobiliarios e Equipamentos Hospitalares, Recolhimento de Residuos do Tipo
“A” (Infectantes), “B” (Quimicos) “D” (Comuns) e “E” (Perfuro Cortantes). Este servico é essencialmente
técnico-operacional e ndo se enquadra como atividade de administragdo ou gestéo, a qual é fiscalizada pelo CRA-
RO.

Jurisprudéncia e Interpretagao Legal

O Acoérdao 1505/2020-4 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) estabelece que a exigéncia
de registro em conselhos profissionais deve ser pertinente a atividade basica ou ao servigo preponderante da
licitagdo. No caso especifico de servigos técnicos-operacionais de higienizagéo e limpeza hospitalar, a exigéncia
de registro no CRA nao se justifica, pois tais atividades nao sao tipicas de administragdo, conforme estipulado
pela Lei n° 4.769/65 e complementado pelo Decreto n® 61.934/67.

Além disso, conforme artigo publicado no blog de Licitagdes Publicas, intitulado "A Nao Obrigatoriedade do
Registro no CRA", disponivel aqui, reforga-se a ideia de que a exigéncia de registro deve ser aplicada apenas
quando a atividade principal da empresa licitante estiver diretamente relacionada a administragdo. Como o objeto
da presente licitacdo envolve servigos de conservacgédo, higienizagéo e limpeza, ndo se enquadra nas atividades
privativas dos profissionais de administragao.

Conclusao

Com base nas fundamentacdes apresentadas, conclui-se que a exigéncia de registro no CRA-RO para a empresa
contratada para a prestagao dos servigos descritos no edital de Pregao Eletrénico n° 017/2024/SML/PVH nao é


https://www.licitacoespublicas.blog.br/a-nao-obrigatoriedade-do-registro-no-cra/

legalmente embasada. Tal exigéncia ndo se aplica, pois o objeto da licitagdo ndo se enquadra nas atividades
fiscalizadas pelo CRA, conforme a legislagao vigente e a jurisprudéncia pertinente.

Solicitamos, portanto, o indeferimento da impugnacgéo apresentada pelo CRA-RO, mantendo-se os requisitos de
habilitagcdo previstos no edital original, em conformidade com a legislagao aplicavel e os principios da isonomia e
da competitividade nas licitagbes publicas.

Atenciosamente,

Geison Silva

Gerente Divisdo de Gestdo e Acompanhamento de Aquisigdes e Servigos
Departamento Administrativo | Secretaria Municipal de Saude
geison.silva@portovelho.ro.gov.br

https://www.portovelho.ro.gov.br/

Av. Campo Sales, 2283 - Centro

Esta mensagem pode conter informagéo confidencial, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé n&o for o
destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, nao pode usar, copiar ou divulgar as informagdes
nela contidas ou tomar qualquer agao baseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por
engano, por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a.
Agradecemos sua cooperagao.

This message may contain confidential and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressed or
authorized person to receive this message, you must not use, copy, disclose or take any action based on it or any
information herein. If you have received this message by mistake, please advise the sender immediately by
replying the e-mail and then deleting it. Thank you for your cooperation.

De: "pregoes sml" <pregoes.sml@gmail.com>

Para: "da semusa" <da.semusa@portovelho.ro.gov.br>
Enviadas: Quinta-feira, 1 de agosto de 2024 9:39:06
Assunto: Fwd: IMPUGNACAO EDITAL 017/2024
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M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

IMPUGNAGAO EDITAL 017/2024

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 2 de agosto de 2024 as 09:46
Para: fiscalizacao2@craro.org.br

Prezados,

Considerando o OF. FISC. N° 447/2024/CRA-RO, enviado para essa Superintendéncia Municipal de Licitagdes -
SML, o qual vem apresentado impugnagao em face do Pregao Eletrénico n® 017/2024.

Cumpre informar que, seus questionamentos foram encaminhados para a SEMUSA, sendo respondido por
servidores com a devida expertise no assunto.

Nesse sentido, comunico que estamos encaminhando resposta para a impugnacao.
Atenciosamente
Vania Rodrigues

Pregoeira-SML

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

Processo: 00600-00017770/2023-18-¢

Pregdo Eletrdnico: 017/2024/SML/PVH

Objeto: Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servigos
de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial -
Higienizacdo, Limpeza Terminal, Conservacgdo, Desinfeccdo de Superficies e
Mobilidrios e Recolhimento dos residuos Grupo “A”, (agente bioldgico), “B”
(agente qguimico), “D” (agente comum) e “E” (perfuro cortante) para
atender da Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA) do municipio de Porto
Velho/RO.

ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de Jjulgamento da impugnacdo interposta pelo Conselho
Regional de Administracdo de Ronddénia - CRA-RO, interposto em face o
EDITAL do Pregdo Eletrbénico n°® 017/2024, cujo o objeto resumido é a
Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de
Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial -
Higienizacdo, Limpeza Terminal, Conservacdo, Desinfeccdo de Superficies e
Mobilidrios e Recolhimento dos residuos Grupo “A”, (agente bioldgico), “B”
(agente quimico), “D” (agente comum) e “E” (perfuro cortante) para
atender da Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA) do municipio de Porto
Velho/RO.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitacdo, de acordo com a legislacgdo regente,
tratou do tema das impugnacgdes contra suas disposicgdes no item 14, cujos
trechos que interessam a matéria transcrevo:

14.1. Em conformidade com Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

[..]

14.4. Caberd ao Agente de Contratacdo/Pregoeiro (a), receber,
examinar e decidir os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes
ao edital e anexos, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo desses documentos.

14.4.1. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data
da abertura do certame.

Posto isto, consigno que a pec¢a impugnatdédria foi conhecido e
ora respondido, bem como, dgque encontra-se publicada no Portal de

Transparéncia desta Prefeitural.

DO PEDIDO



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

Cumpre informar que, o CRA-RO enviou sua impugnacdo no dia
01/08/2024 através de e-mail, sendo informado as suas razdes para
impugnar o Edita supra, portanto vejamos:

“Cumprindo as diretrizes que jus©ficaram a cria¢do deste Conselho Regional de Administragao,
nao podemos nos furtar da obrigacdo legal de orientar, sobre a necessidade da exigéncia de
registro no CRA-RO dos profissionais e empresas que porventura vierem a ser contratados para
exercerem aBvidades nos campos da Ciéncia de Administrar e Organizar, atendendo desse
modo aos ditames da Lei Federal 4.769/65, em consonancia com a Lei Federal 14.133, de 12 de
abril de 2021, promulgada recentemente, estabelece normas gerais de licitagcdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, como, também, prevé em seu art. 67, a saber:

“Art. 67. A documentacdo rela®va a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracterisBcas semelhantes, para fins de contratacdo; Cer©dbes ou atestados,
regularmente emi©dos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emi6 dos na forma do § 3° do art 88 desta Lei;

Indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...) V - Registro ou inscricdo na en©dade
profissional competente, quando for o caso;” (grifos nosso)

Consoante ao disposto no Art. 12 da Lei n? 6.839/80, a aBvidade bdésica desenvolvida é o
critério uBlizado para constatar a existéncia, ou ndo, da obrigatoriedade de inscricdo nos
conselhos profissionais. Assim, uma vez constatado que determinada empresa tem como
aBvidade bdsica a prestagdio de servicos afetos, especificamente, a uma profissdo
regulamentada, torna-se imposi©va a sua inscri¢cdo perante o conselho profissional respecOvo.
No exercicio de nossas funcdes, constatamos que estd em andamento, o PREGAO
ELETRONICO N° 017/2024/SML/PVH, que possui o seguinte objeto:

"Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar,
Laboratorial e Ambulatorial - Higienizac3o, Limpeza Terminal, Conservacdo, Desinfec¢io de Supericies e
Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo “A”,(agente biolégico), “B” (agente quimico), “D” (agente
comum) e “E” (perfuro cortante) para atender da Secretaria Municipal de Saide (SEMUSA) do municipio
de Porto Velho/RO, conforme caracteris©cas e parametros técnicos e operacionais descritos neste
instrumento, nos termos da tabela abaixo e de acordo com as normas legais vigentes."

(...)

Esclarecemos que a exigéncia de registro das empresas que prestam servicos de Terceirizacio
de M3o de Obra, nio decorre das aBvidades que serdo executadas, mas, sim, da PRESTACAO
DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL/RECURSOS HUMANOS(MAO DE OBRA)
aBvidades inseridas nos campos da Administragdo conforme art. 22 da lei 4769/65, portanto,
opica do profissional de Administragao.

Com base na Lei n? 4.769/65, que disp&e sobre o exercicio da profissdo de Administrador e da
outras providéncias, em acordo com o Decreto n? 61.934/67, que dispde sobre regulamentacio
da profissdo de Administrador, assim como a Lei Federal n? 6.839/80, que dispde sobre o
registro de empresas nas enBdades fiscalizado do exercicio de profissdes e tendo em vista que
a aBvidade objeto deste certame trata-se do campo de atuagdo da Administracdo, o qual este
Conselho possui autonomia para fiscalizar esta aBvidade para que a empresa licitante do
certame tenha seu registro junto ao Conselho Regional de Administragdo de Ronddnia/CRA-RO,
assim como tenha um responsavel técnico registrado neste Conselho, o qual cumpre seu papel
fundamental de fiscalizar o exercicio das profissdes sob o ponto de vista técnico e é6co,
buscando garan©r maior prote¢do a sociedade em relagdo a estes servigos prestados.
Considerando a fundamentagdo legal e compreendendo que o objeGvo da Administragdo
Publica é selecionar os candidatos mais capacitados para o exercicio do cargo, emprego, fungido
ou servigo publico e entendendo que o processo licitatério € um meio técnico que dispde a
administragdo para melhorar o servigo publico, propiciando de forma igualitaria a todos os
interessados a oportunidade isonémica de concorrerem a prestacdo do servigo supracitado,
desde que preenchidos os requisitos legais determinados pela natureza e complexidade,
reforcamos que a empresa licitante vencedora do Certame deve possuir Registro Principal ou
Registro Secundario caso seja sediada fora do Estado de Rondénia, com apresentacdo da
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Cer©dao de Registro e Regularidade no Conselho Regional de Administracido de Rondonia,
assim como o seu respecOvo responsavel técnico, em plena validade.

Estamos convictos que V.Sa. determinard o fiel cumprimento da Legislagdo que disciplina o
exercicio da profissdo de Administrador e das Licitag0es.

Permanecemos ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, na intencdo de sempre colaborar com esse Orgdo que promove servigos
fundamentais a sociedade.”

DA ANALISE E JULGAMENTO

A impugnacdo foi encaminhada ao érgdo requisitante, ou seja, a Secretaria
Municipal de Saude - SEMUSA, que através de seus servidores manifestou-se

da seguinte forma:

“Em resposta a impugnacao apresentada pelo Conselho Regional de Administragao de
Ronddnia (CRA-RO) por meio do Oficio FISC. n°® 447/2024/CRA-RO, gostariamos de
esclarecer e fundamentar a posigdo desta SEMUSA quanto a exigéncia de registro no
CRA-RO para a empresa contratada para a prestagédo dos servigos objeto da licitagao.

Fundamentacao Legal

Aimpugnacéo baseia-se na Lei n°® 4.769/65, que dispbe sobre o exercicio da profissdo
de Administrador, e na Lei n° 6.839/80, que trata do registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes. No entanto, a jurisprudéncia e a
legislagdo vigente indicam que a exigéncia de registro deve estar diretamente
relacionada a atividade principal ou ao servigo preponderante objeto da licitagao.

Analise do Objeto da Licitacdo

O objeto da licitagdo é a Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacao de
Servicos de Conservacdo, Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e
Ambulatorial — Limpeza, Higienizacdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e
Equipamentos Hospitalares, Recolhimento de Residuos do Tipo “A”
(Infectantes), “B” (Quimicos) “D” (Comuns) e “E” (Perfuro Cortantes). Este
servigo € essencialmente técnico-operacional e ndo se enquadra como atividade de
administragdo ou gestéo, a qual é fiscalizada pelo CRARO.

Jurisprudéncia e Interpretacao Legal

O Acodrdao 1505/2020-4 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
estabelece que a exigéncia de registro em conselhos profissionais deve ser pertinente
a atividade basica ou ao servigo preponderante da licitagdo. No caso especifico de
servigos técnicos-operacionais de higienizagao e limpeza hospitalar, a exigéncia de
registro no CRA néo se justifica, pois tais atividades ndo séo tipicas de administracéo,
conforme estipulado pela Lei n® 4.769/65 e complementado pelo Decreto n° 61.934/67.
Além disso, conforme artigo publicado no blog de Licitagées Publicas, intitulado "A Nao
Obrigatoriedade do Registro no CRA", disponivel aqui, reforga-se a ideia de que a
exigéncia de registro deve ser aplicada apenas quando a atividade principal da
empresa licitante estiver diretamente relacionada a administragdo. Como o objeto da
presente licitacdo envolve servigos de conservacao, higienizagcéo e limpeza, nédo se
enquadra nas atividades privativas dos profissionais de administragao.

Conclusao

Com base nas fundamentagdes apresentadas, conclui-se que a exigéncia de
registro no CRA-RO para a empresa contratada para a prestagdo dos servigos
descritos no edital de Pregao Eletrénico n° 017/2024/SML/PVH néo é legalmente
embasada. Tal exigéncia ndao se aplica, pois o objeto da licitagdo ndo se
enquadra nas atividades fiscalizadas pelo CRA, conforme a legislagao vigente e
a jurisprudéncia pertinente.

Solicitamos, portanto, o indeferimento da impugnagcao apresentada pelo CRA-
RO, mantendo-se os requisitos de habilitagdo previstos no edital original, em
conformidade com a legislagdo aplicavel e os principios da isonomia e da
competitividade nas licitagoes publicas. Grifamos
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro nos Principios Juridicos, na
Legislagédo aplicavel, bem como na resposta elaborada pelo departamento
competente da Secretaria de Origem. Decido, julgar TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a impugnacdo impetrada pelo Conselho Regional de
Administracdo de Ronddnia - CRA-RO.

AAAAA do i

to Velho, 02 de agosto de 2024

VANIA RODRIGUES
DE
SOUZA:6293174127

Vania Rodr Souza
PREGOEIRA - SML



