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M G mall PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Impugnacao ao Edital
2 mensagens

OBJETIVO SERVICOS TERCEIRIZADOS <objetivo. terceirizados@gmail.com> 12 de junho de 203;1_83

Para: SML Licitagbes <pregoes.smi@gmail.com>
Cc: vladmyr peixoto <vladmyrpeixoto@yahoo.com.br>, Rafael Claros <rafaelclaros@hotmail.com>

A

Prefeitura do Municipio de Porto Velho / Rondénia
Superintendéncia Municipal de LicitacGes - SML

Pregdo Eletrénico n® 017/2024/SML/PVH

Processo Administrativo n°: 00600-00017770/2023-18-¢
Uasg: 925172

OBJETO: Contratacdo de Empresa especializada para Prestacao de Servicos de Higienizacdo e Limpeza
Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial — Higienizacdao, Limpeza Terminal, Conservacao, Desinfeccao de
Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo “A”,(agente bioldgico), “B” (agente
guimico), “D” (agente comum) e “E” (perfuro cortante) para atender da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUSA) do municipio de Porto Velho/RO, conforme caracteristicas e parametros técnicos e
operacionais descritos neste instrumento, nos termos da tabela abaixo e de acordo com as normas
legais vigentes, conforme especificacGes técnicas, unidades e quantidades definidas no Anexo I deste
Edital, as quais deverdo ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da elaboracdo de
suas propostas.

Base Legal: Lei Federal 14.133/2021 (Lei de LicitacGes e Contratos Publicos)

Assunto: Impugnacao ao Edital e demais anexos

OBJETIVO SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME, empresa de direito privado,. Inscrita no CNPJ sob
0o n° 10.973.764/0001-17, com sede na cidade de Porto Velho, estado de Ronddnia, representante
legal infra-assinado, vem respeitosamente e tempestivamente IMPUGNAR o instrumento convocatorio
“edital” com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/2021, Inciso XXXIII do art. 5.2 da Constituicao da
Republica CF/88, Artigo 3° e inciso III do artigo 4° da Lei 12.527/2011, pelas razdes de fato a seguir
expostas:

Segue anexo.

Gentileza, confirmar recebimento.

Atenciosamente,

Andressa Silva

ORIGIVO

SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Avenida Campo Sales, 3491 - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068
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Bom dia senhores, confirmo o recebimento e informo que sua impugnagao sera encaminhada para o setor
responsavel pela elaboragédo do objeto, pe¢o que aguarde a devida resposta.

Atenciosamente

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ORIETIVO
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME

Avenida Campo Sales, 3521, Sala B, Olaria - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068

A

Prefeitura do Municipio de Porto Velho / Rondénia
Superintendéncia Municipal de Licitagcdes — SML
E-mail: pregoes.sml@gmail.com

Pregao Eletrénico n°® 017/2024/SML/PVH
Processo Administrativo n°: 00600-00017770/2023-18-e
Uasg: 925172

OBJETO: Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de
Higienizacao e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial — Higienizacao,
Limpeza Terminal, Conservacdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e
Recolhimento dos residuos Grupo “A”,(agente biolégico), “B” (agente quimico), “D”
(agente comum) e “E” (perfuro cortante) para atender da Secretaria Municipal de Saude
(SEMUSA) do municipio de Porto Velho/RO, conforme caracteristicas e parédmetros
técnicos e operacionais descritos neste instrumento, nos termos da tabela abaixo e de
acordo com as normas legais vigentes, conforme especificagdes técnicas, unidades e
quantidades definidas no Anexo | deste Edital, as quais deverdo ser, minuciosamente,
observadas pelos licitantes quando da elaboracéo de suas propostas.

Base Legal: Lei Federal 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Publicos)

Assunto: Impugnacgao ao Edital e demais anexos

OBJETIVO SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI — ME, empresa de direito
privado,. Inscrita no CNPJ sob o n°® 10.973.764/0001-17, com sede na cidade de Porto
Velho, estado de Rondoénia, representante legal infra-assinado, vem respeitosamente e
tempestivamente IMPUGNAR o instrumento convocatério “edital” com fulcro no artigo 164 da Lei
14.133/2021, Inciso XXXIII do art. 5.° da Constituicdo da Republica CF/88, Artigo 3° e
inciso Il do artigo 4° da Lei 12.527/2011, pelas razbes de fato a seguir expostas:

Antes de entrar no mérito das questdes, destaca-se que esta peca administrativa é
tempestiva, tendo em vista que o pregéo sera realizado no dia 19/06/2024.

14.1. Em conformidade com Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer pessoa e parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Realizando a leitura do edital e demais anexos nos deparamos com questdes que devem
ser objeto de analise e ajustes pela administragéo para o regular tramite processual.
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ORI TIVO

SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME

Avenida Campo Sales, 3521, Sala B, Olaria - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068

1) Valor orgado pela administragao

A administracdo ao estipular valores orgamentarios, utilizou objetos processuais de outras
unidades da federagao, além de utilizar um processo que foi originado em 2016, onde precos de
materiais, equipamentos, utensilios, uniformes e epi’s encontram-se desatualizados. Realizando
um simples calculo matematico, observou-se que o custo unitario do posto de trabalho dividido pelo
valor mensal orgado pela administragdo é de R$ 5.089,96 (cinco mil, oitenta e nove reais e noventa
e seis centavos) valor este que possivelmente sé possa ser alcangado por empresas do simples
nacional.

Importante destacar que o processo deve possibilitar empresas de regime tributario diverso,
como empresas do lucro real, lucro presumido, etc.

Sem entrar no mérito de possiveis cotagcbes que foram apresentadas num simples
demonstrativo baseado no lucro real s6 o valor da mao de obra do auxiliar de limpeza chegaria ao
montante de:

Mao-de-obra vinculada a execugao contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A | Médulo 1 — Composigdo da Remuneragao R$ 2.029,70
B | Mddulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios R$ 1.909,66
C | Médulo 3 — Proviséo para Rescisao R$ 144,11
D | Médulo 4 — Custo de Reposig¢ao do Profissional Ausente R$ 122,11
E | M6dulo 5 — Insumos Diversos R$ 0,00
Subtotal (A + B +C+ D+E) R$ 4.205,58

F | Médulo 6 — Custos indiretos, tributos e lucro R$ 1.054,68
VALOR TOTAL POR EMPREGADO R$ 5.260,26

Nesta composicao demonstrativa, foram ZERADOS o lucro e os custos indiretos, além de
todos os custos envolvendo: UNIFORMES, MATERIAIS DE LIMPEZA, INSUMOS,
EQUIPAMENTOS, EPI'S, ETC.

A estimativa de precos apresentada pelo Orgio Contratante deve corresponder
a uma contratagao justa e razoavel, de modo que o valor contratado seja exequivel a
ponto de cobrir os custos e permitir que o futuro Contratado aufira lucro.

No entanto, verifica-se do valor estimado para a contratacdo do servico licitado,
que este ndo corresponde a realidade praticada por todas as empresas atuantes no
setor, uma vez que se verificou que o valor ndo contempla todos os valores devidos para
a cobertura dos custos dos servicos.

AV CAMPOS SALES, n°® 3521, SALA B, OLARIA - objetivo.terceirizados@gmail.com - (69) 2141- 4068 -
Porto Velho/RO — 76.801-281




ORIETIVO
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME

Avenida Campo Sales, 3521, Sala B, Olaria - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068

“Com efeito, é oportuno determinar ao érgao que, doravante, abstenha-se de utilizar pesquisa de
pregcos defasadas em suas licitagcbes, de modo a que o orcamento estimativo reflita, de fato, os
pregos praticados no mercado a época do certame” (Acordao n° 1.462/2010 — Plenario, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, Processo n° 001.168/2010-0)

Possivelmente algumas das empresas que participaram da cotagdo para
estabelecimento de média orcamentaria, devem ter realizado uma composi¢cao baseada
no SIMPLES NACIONAL e com redugao de pessoal, o que foge aos critérios técnicos de
produtividade e financeiro.

Dito isto, sabe-se que a Licitagdo consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratados e promover a isonomias entre eles, a priori,
tem-se que deve ser dispensado tratamento igual para circunstancias iquais.

Neste sentido, a Constituicido Federal prevé como principio basilar do nosso
Estado, o principio da igualdade (art. 5°, caput da CF), do mesmo modo a Constituigdo
dispbs deste preceito ao tratar da Administragcéo Publica, conforme dispde o art. 37, XXI:

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre iqualdade de
condicdoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”

Seguindo o disposto na Constituicdo Federal, a Lei de Licitacbes estabeleceu
expressamente acerca do principio da igualdade:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério

Veja que tal principio veda a existéncia de quaisquer distingdes entre os
participantes, e em caso de haver tais distor¢oes deve a Administracao promover a
equalizagcao entre os participantes.

Deste modo, o direito de igualdade de tratamento entre os licitantes nao pode
ser derrogado sob qualquer argumento.

Desta forma, requer-se da administracdo uma reanalise do valor orcado tendo
em vista que o valor atual ndo contempla todos os custos do objeto contratual, além de
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ORIETIVO
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME

Avenida Campo Sales, 3521, Sala B, Olaria - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068

impossibilitar que empresas com regime tributario divergente ao simples nacional
participem do certame.

2) Planilha Or¢gamentaria do Objeto Contratual

Em consonancia com o tema anterior, observamos que o instrumento convocatorio
e os demais anexos nao fazem referéncia a uma Planilha Orgamentaria feita pela
administragao.

Temos como regra que é necessario a Administracao proceder a decomposigao
dos custos que incidem sobre a execug¢ao do objeto a ser contratado, o que ocorre
com o preenchimento adequado da planilha de pregos e custos unitarios, na fase de
planejamento da licitagdo. Da mesma forma, para o adequado julgamento da licitagao,
deve exigir a demonstragcdo dos custos unitarios dos licitantes, bem como o adequado
preenchimento da planilha.

Inclusive esta questdo esta devidamente disciplinada tanto na antiga lei de
Licitagbes como na nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos |, II, Ill, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

Portanto, a regra geral impde a Administragao o dever de detalhar, com o maior
grau possivel, a composicao dos servigos que contratara junto a particulares,
descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir deles, definir
proporcionalmente o valor total do encargo. A finalidade de decompor o objeto em uma
planilha de quantitativos e pregos unitarios é levar ao conhecimento das licitantes
todas as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o julgamento objetivo
das propostas e permitir a conducao de incidentes contratuais.
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Assim, em contratos de obras e servicos de engenharia ou contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, por exemplo, em que é possivel detalhar toda a
formacao do custo, é necessario fixar o valor estimado na planilha de custos e
formacao de pregos. Cabe aos licitantes, igualmente, embasarem seus pregos em
planilha de formacao de custos.

A regra geral é essa, segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acordao n® 1.750/2014 — Plenario — TCU

9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e de pregos unitarios
quando do langamento das licitagbes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os pregos
vigentes no mercado e de possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2°
do Regulamento de Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas
contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento;
(sem grifo no original).

Portanto, a regra geral impoe a Administragao o dever de detalhar, com o maior grau
possivel, a composicdo dos servicos que contratara junto a particulares, descrevendo seus
componentes e insumos unitarios e, a partir deles, definir proporcionalmente o valor total
do encargo.

De modo convergente, € oportuno trazer a colagéo o teor da Sumula 259 do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) (a titulo referencial), a qual apesar de versar sobre obras e servigos de
engenharia, levando em conta que o questionamento abordado pela Consulente ndo contempla o
objeto por ela licitado, podemos tomar como base, de modo a ratificar a indispensabilidade de as
propostas contemplarem a composic¢ao dos valores unitarios, uma vez que apenas assim a
Administracdo podera examina-las, adequadamente, a luz dos critérios de aceitabilidade previstos
em edital:

Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a definicao do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de precos maximos para ambos, é
obrigacao e nao faculdade do gestor (sem grifos no original).

E, de igual modo, o que dispbe a Sumula 258/10 do TCU (citada referencialmente):

"As composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de
unidades genéricas” (sem grifos no original).

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a formagéao
de precos de servicos que, em razao da forma como sao disponibilizados no mercado e das
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particularidades da demanda, permitem a decomposigcdo objetiva das despesas inerentes a sua
€Xecucao.

Planilhas detalhadas sdo exigéncias necessarias em contratos cuja execugdo demande
mao de obra em regime de dedicagao exclusiva e em contratos de execugao de obras e servigos
de engenharia, por exemplo. Para outros objetos contratuais, talvez seja possivel exigir planilha
com grandes blocos, a depender da viabilidade de definir custos unitarios a partir da pratica usual
no mercado, ou seja, se for usual a cotagdo de pregos mediante decomposigéo do valor global.

Desta forma, requer-se que a administragdo proceda com a formalizagao da
composicao de custos devidamente atualizada com posterior publicidade no sentido de
criar parametros claros e objetivos para a analise de custo no momento de aceitagao das
propostas, além de obrigatoriedade de ter a planilha orgamentaria para estabelecer
parametros claros tanto na fase da licitacio como na fase de execugdao do objeto
contratual.

3) Objeto Contratual sem estimativa de quantitativos (materiais, insumos, equipamentos,
epis, etc.)

Seguindo com 0 mesmo raciocinio dos temas expostos anteriormente, observamos que o
edital e demais anexos citam itens relacionados a material, equipamentos entre outros. Um dos
principais principios constitucionais de todas as licitagdes € o da isonomia. No momento que a
administragdo langa um processo de contratagdo de servicos com fomecimento de m&o de obra
especializada e materiais de limpeza, utensilios, equipamentos, epi’s, etc, sem as devidas
quantidades, cria uma situagcdo que destoa da isonomia e de critérios objetivos na analise das
composigdes de custos.

Ao nao informar os quantitativos minimos estimados sobre os materiais de limpeza,
utensilios, equipamentos, epi’s, uniformes, entre outros, quebra-se a isonomia entre os licitantes
permitindo que empresas apresentem quantitativos diferenciados, inclusive que podem causar
prejuizos a administragao publica.

Destaca-se que o objeto possui uma complexidade, principalmente por se tratar de
servicos ligados a area de saude.

Abrir um processo sem o detalhamento minimo dos materiais/equipamentos que serao
utlizados na execugdo contratual vai em sentido contrario a legislagio e a ampla
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas dos Estados e da Uniao.
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A propria IN n°® 5/2017, em seu Anexo V, define as regras de elaboragao do termo
de referéncia ou do projeto basico na contratagao de servigos:

b) No caso de servigos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o custo estimado da
contratacao deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia
da identificacdo dos elementos que compéem o pregco dos servigos, definidos da seguinte
forma: b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagao de precos, observados os
custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas
contratagcdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos
custos para afericido da exequibilidade dos pregos praticados; b.2. por meio de fundamentada
pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da
adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e b.3. previsao de regras claras
quanto a composicado dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no
servigo. (Grifamos.)

Inclusive esta questdo esta devidamente disciplinada tanto na antiga lei de
Licitagbes como na nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagédo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucgao, devendo conter os seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos |, Il, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugédo do objeto.

A regra geral é essa, segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acérdao n° 1.750/2014 — Plenario — TCU

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de preg¢os unitarios
quando do langamento das licitagbes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os pregos
vigentes no mercado e de possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2°
do Regulamento de Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas
contratagcdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento;
(sem grifo no original).
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O detalhamento de todos os servicos da planilha orgamentaria, pelo contratante
(Administragcao Publica), tanto motiva o prego referencial proposto, como da maior condigéo ao
particular de melhor oferecer a sua proposta, ao conhecer todas as condigdes da contratagao.

Além da necessaria publicidade e motivacao do referencial de precgos utilizado, tal medida
instiga a competitividade e contribui para a economicidade do certame, uma vez que, ao melhor
conhecer o objeto, em tese, embutem-se menos riscos na contrata¢éo.

Igualmente, a proposta da empresa deve apresentar o detalhamento de seus precos. Nao
se trata de desclassificar a concorrente por discordancia de eventual insumo, posto que tal rigor em
nada contribui para a obtencdo da “melhor proposta”. A demonstragdao objetiva de todos os
custos do empreendimento subsidia a Administragio em eventuais andlises de
exequibilidade da proposta. Também evita a ocorréncia de duplicidades de encargos dispostos
no orcamento e serve de lastro probatdrio para o discermimento de futuros pleitos de reequilibrio
econdmico financeiro.

Sendo assim, as composi¢coes de custos unitarios nao sao um documento interno do
orgao licitante e devem ser acessiveis as empresas que desejam participar das licitagoes e
por isso integram o orcamento e compoem o projeto basico da obra e devem constar dos
anexos do edital de licitagao, sendo o contratante o responsavel por essa documentagao.

Ressalta-se também, que o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP,
em sua Orientagéo Técnica IBRAOP OT IBR 004/2012 (2012, p. 3, 4) define em seu item 3.5 que
“Orcamento detalhado ou analitico: orcamento elaborado com base nas composi¢coes de
custos unitarios e extensa pesquisa de precos dos insumos, realizado a partir do projeto
basico ou do projeto executivo.”. O grau de precisdo do Projeto Basico, segundo as faixas de
precisao dispostas no Quadro 1 da citada Orientagéo Técnica, € de +10%, sendo, portanto, o nivel
de precisao esperado para um orgamento que sirva de base a uma licitagdo publica.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido — TCU traz também inumeras deliberagbes
no sentido de que o projeto basico deve ser acompanhado de orgamento detalhado com todas
as composicoes de seus custos unitarios, que inclusive culminaram na edicdo da Sumula n°
258/2010 que dispde o que segue:

SUMULA N° 258 “As composices de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
0 orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagao e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao “verba’
ou de unidades genéricas”.

Sendo assim, composicdo de precos € o processo de estabelecimento dos custos
incorridos para a execugdo de um servigo ou atividade, individualizado por insumo e de acordo
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com requisitos pré-estabelecidos. A composicdo deve listar todos os insumos necessarios a
execucdo de cada servico, com suas respectivas quantidades, e seus custos unitarios e
totais.

Desta forma, requer-se que a administragdo proceda com a retificagdo do edital e do
termo de referéncia, estipulando quantitativos minimos relacionados ao material,
equipamento, epi’s, uniformes, utensilios e demais itens que serao utilizados na execugéo do
objeto contratual.

4) Mao de obra incompativel a parte do objeto contratual

Em analise ao instrumento convocatério e aos demais anexos, observamos que a
administracao selecionou os auxiliares de limpeza e supervisores. Ao mesmo tempo é necessario
observar algumas clausulas do edital e demais anexos citam expressamente a questdo dos
residuos hospitalares, especialmente a questao dos residuos infectantes e perfuro
cortantes:

1.2. OBJETO: Contratagdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servi¢cos de Higienizagéo
e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial — Higienizagao, Limpeza Terminal, Conservagéo,
Desinfecgcéo de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo “A”,(agente bioldgico),
“B” (agente quimico), “D” (agente comum) e “E” (perfuro cortante) para atender da Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA) do municipio de Porto Velho/RO, conforme caracteristicas e
parametros técnicos e operacionais descritos neste instrumento, nos termos da tabela abaixo e de
acordo com as normas legais vigentes, conforme especificagdes técnicas, unidades e quantidades
definidas no Anexo | deste Edital, as quais deverdo ser, minuciosamente, observadas pelos
licitantes quando da elaboragéo de suas propostas.

4.3.3.1. O mesmo se aplica para o servigo de recolhimento dos residuos do Tipo “A” (Infectantes),
“B” (Quimicos) e “E” (Perfuro Cortantes), pois ja e prevista como atividade insalubre em grau
maximo. Conforme Norma Reguladora (NR) 15 em seu Anexo 14 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

10.37.45. Proceder ao recolhimento dos residuos, conforme legislacdo vigente e o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Saude e demais exigéncias legais nos termos da Resolugdo RDC
no 222 de 28/03/2018, da Resolugdo MMA n° 358 de 29/04/2005, com o objetivo de gerenciamento
dos residuos gerados nos servigos de saude com vistas a preservar a saude publica e a qualidade
do meio ambiente, realizando a segregacdo no momento da geragdo do residuo e destinando
adequadamente os materiais perfuro cortantes;

10.37.46. O procedimento de recolhimento dos residuos hospitalares deve sempre contemplar as
etapas de segregacgdo, coleta interna, armazenamento, transporte interno, com vistas ao transporte
externo, tratamento e disposicao final, sempre obedecendo as normas da ABNT — Associagao
Brasileira de Normas Técnicas e a legislagao vigente;

A norma coletiva do estado de Ronddnia define o auxiliar de limpeza e o agente de coleta
de residuo hospitalar com salarios TOTALMENTE DIVERGENTES, além do préprio Codigo
Brasileiro de Ocupacgdes — CBO, atribuir fungdes distintas para as respectivas fungdes.
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O auxiliar de limpeza na classificagdo do Ministério do Trabalho e Emprego é classificado
no cbo n° 5143-20, ja o agente de coleta de residuo hospitalar esta classificado no cbo n° 5142-20
com atribuicdes em divergentes.

Ja na norma coletiva o salario do auxiliar de limpeza é de R$ 1.501,70, ja o agente de coleta
de residuo hospitalar tem o salario base de R$ 1.700,51.

E necessario e importante destacar que a questdo do residuo hospitalar tem sido objeto
constante na justica do trabalho do estado de Ronddnia sob o prisma de desvio de fungdo, quando
se tenta atribuir a fungdo do agente de coleta de residuo hospitalar ao auxiliar de limpeza.

Corroborando ainda mais sobre a questao, os préprios epi’s do agente de coleta de residuo
hospitalar tem caracteristicas divergentes aos epi’s dos auxiliares de limpeza, inclusive por estarem
lidando com lixo infectante e objetos perfuro cortantes.

A administragcdo tem o dever e a obrigacao de realizar o orgamento com a previsao
dos profissionais adequados a cada atribuicao que o objeto contratual necessita, sob pena
de incorrer em prejuizos de ordem trabalhista e prejuizos a saude dos préprios profissionais
que serao disponibilizados na prestacao de servigo.

Contratar um trabalhador para uma fungdo e coloca-lo para executar outras
atividades. Esta é a caracteristica do desvio de funcdo, que tem implicagdoes na
Justica do Trabalho.

Vejamos o que diz a CLT sobre desvio de fungéao:

“Nos contratos individuais de trabalho s ¢ licita a alteracéo das respectivas condigées por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia”. (Art. 468)

Também é uma pratica ilegal prevista no Art. 5°-A da Lei 13.429/2017. “§ 1° E
vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos”.

Importante destacar que tanto o desvio de fungcdo como o acumulo de fungdes pode causar
prejuizos a empresa e a propria administragdo publica, acarretando inclusive com custos
relacionados a acidentes de trabalho por utilizagcdo de profissionais em fungbes divergentes as que
foram contratados.

AV CAMPOS SALES, n°® 3521, SALA B, OLARIA - objetivo.terceirizados@gmail.com - (69) 2141- 4068 -
Porto Velho/RO — 76.801-281




ORIETIVO
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME

Avenida Campo Sales, 3521, Sala B, Olaria - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068

Desta forma, requer-se que a administragdo proceda com a retificagdo do edital e do
termo de referéncia, acrescentando ao objeto da execugao contratual os profissionais
adequados para a realizacao dos servicos relacionados aos residuos hospitalares infectantes
e perfuro cortantes, sob pena de incorrer em processos de ordem trabalhistas e possiveis acdes
de indenizacdes por parte de funcionarios terceirizados.

5) Sobre o horario de trabalho dos profissionais e o horario de trabalho de funcionamento
das unidades de saude

Em analise ao quadro de funcionamento das unidades de saude e ao quadro previsto dos
servigos de limpeza hospitalar estipulados pela administragéo, nos deparamos que o cronograma
dos servigos diverge do cronograma de funcionamento das unidades de saude.

Antes de entrar no mérito desta questéo é necessario observar que o objeto em questao se
trata de Servigos de Higienizagcao e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial —
Higienizagao, Limpeza Terminal, Conservacao, Desinfecgdo de Superficies e Mobiliarios e
Recolhimento dos residuos Grupo “A”,(agente bioldgico), “B” (agente quimico), “D”
(agente comum) e “E” (perfuro cortante), servicos estes que seguem normas e padrbes
estipulados pela ANVISA e por 6rgaos ligados a area de saude.

Sob este prisma é necessario esclarecer que a limpeza hospitalar é realizada de
duas formas continuas: LIMPEZA TERMINAL e LIMPEZA CONCORRENTE.

Limpeza terminal é a higienizagcdo feita em ambientes hospitalares visando
eliminar microrganismos e reduzir o risco de infecgoes e contaminagdes. Nessa
modalidade, todas as superficies horizontais e verticais sdo higienizadas, incluindo pisos,
paredes, moveis e acessorios. A limpeza terminal também deve ser realizada sempre
apos o fim de algum procedimento médico, como uma internagdo ou uma cirurgia, por
exemplo. Por isso, € uma técnica bastante recorrente e continua.

A limpeza concorrente € a higienizagdo hospitalar que acontece todos os dias.
Em outras palavras, € a limpeza de manutengao, realizada em todos os setores da
unidade, como quartos, recepc¢ao, escritérios e areas administrativas.

Qualquer entendimento contrario a norma pode resultar em grave disseminagdo de
doencas e infecgdes hospitalares, resultando inclusive em apuracao de responsabilidade na esfera
civil e criminal.

Entendemos que o cronograma dos servigos relacionados aos servigos de Higienizagao
e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial — Higienizagdo, Limpeza Terminal,

AV CAMPOS SALES, n°® 3521, SALA B, OLARIA - objetivo.terceirizados@gmail.com - (69) 2141- 4068 -
Porto Velho/RO — 76.801-281




ORIETIVO
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME

Avenida Campo Sales, 3521, Sala B, Olaria - CEP: 76.801-281
E-mail: objetivo.terceirizados@gmail.com - Fone: (69) 2141-4068

Conservacdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos
devem corresponder ao mesmo cronograma de funcionamento das unidades de saude,
no sentido de evitar prejuizos a saude publica.

A rotina diaria e constante de limpeza e higienizagdo em unidades de saude é
um componente essencial para garantir a seguranga e saude dos pacientes, a eficacia
dos tratamentos médicos e a prevengao de infecgées. A importancia desse processo
reside na natureza unica dos ambientes de saude, onde pacientes vulneraveis e
profissionais de saude convivem diariamente. A presenca de patdogenos, como
bactérias e virus, é inevitavel em unidades de saude, tornando a higienizagao rigorosa
uma medida crucial de controle de infec¢ées.

Inclusive corroborando com a questdo, o proprio edital € seus anexos citam em sua
justificativa essa questao:

4.3. A contratagao dos servigos de limpeza das areas internas e externas, além de conservagao de
forma continua dentro dos parametros e rotinas estabelecidas, com fornecimento de mao de obra e
com o fornecimento de todos insumos necesséarios e ainda com a devida observancia as
recomendacdes aceitas pelas normas e legislagdes aplicaveis, tem como objetivo garantir a
preservacgao das condigoes necessarias de trabalho, propiciando aos servidores, usuarios do
SUS, prestadores de servicos e visitantes um ambiente limpo e organizado para o efetivo
desenvolvimento das fungées da SEMUSA.

4.4. Trata-se de servigo essencial e sua interrupgdao pode comprometer a higienizagdo das
instalagcoes da SEMUSA e a salde das pessoas, comprometendo o funcionamento regular da
instituicao, tornando-se imprescindivel a contratagdo de empresa para execugéo dos servigos.

Inclusive em alguns locais, observamos que o edital prevé apenas 03 (irés) limpezas
semanais, contrariando as técnicas/norma da limpeza terminal e limpeza concorrente em unidades
de saude.

Desta forma, requer-se que a administracao proceda com a retificagdo do edital e demais
anexos para a composigao correta do quadro funcional e o cronograma de funcionamento
das unidades de saude, no sentido de seguir a normal/legislagdo obrigatoria determinada pela
ANVISA e demais instituicdes que versam sobre o tema em questéo.

6) Sobre a Autorizagao para prestar servigos em unidades de saude
Imperioso destacar que o OBJETO em questdo se trata de SERVICOS

TERCEIRIZADOS QUE SERAO REALIZADOS EM AMBIENTE DE SAUDE, objeto
devidamente regulado e fiscalizado a érgaos e entidades ligados a SAUDE PUBLICA.
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Corroborando com a questdo a ANVISA publicou a RESOLUGAO RDC n° 63, de
25 de novembro de 2011 que dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas de
Funcionamento para os Servigcos de Saude:

Art. 11. Os servicos e atividades terceirizadas pelos estabelecimentos de salude devem possuir
contrato de prestagao de serwgos

ervico a dade erceirizado

mew

Q

Em ato continuo o SEAC RONDONIA, recebeu Oficio n° 3746/2023/AGEVISA-
GTVISA da AGENCIA ESTADUAL DE VIGILANCIA SANITARIA DE RONDONIA, se
manifestando sobre a OBRIGATORIEDADE da Certiddao da Vigildncia Sanitaria
Estadual:

“Em atencdo ao DOC. SEAC-RO. 2034/2023
ID: 0042675318,

(0] qual requer posmonamento sobre a OBRIGATORIEDADE ou nao da eX|qenC|a da CERTIDAO

unidades de saude do estado de Rondénia.

Considerando o Decreto-Lei n°036, de 17 de dezembro de 1982, que dispbe sobre o Sistema de
Saude do Estado de Ronddnia e aprova normas de promogdo, protegcdo e recuperagdo de saude,
nos artigos:

Art. 158 - As empresas aplicadoras de saneantes domissanitarios somente poderdo funcionar no
Estado depois de licenciadas e tendo em sua direcdo técnica um responsavel legalmente habilitado,
com termo de responsabilidade assinado perante a autoridade sanitaria competente.

Art. 159 - As empresas a que se refere o artigo anterior deverdo possuir equipamentos e instalagdes
adequados e somente poderao utilizar produtos devidamente registrados pelo Ministério da Saude.

Considerando a Resolugéo n® 116/2021, que altera, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia
Sanitaria do Estado de Rondbénia, a Classificacdo de Risco Sanitario para o Estado de
Rondéniapelo Cadastro Nacional de Atividade Econémica — CNAE para definicdo do grau de risco a
ser utilizado no licenciamento sanitario e pactua atividades econémicas, no artigo 5°:

Art. 5° - As atividades econbdmicas que ndo sdo de competéncias da Agéncia Estadual de
Vigilancia em Saude de Rondénia (AGEVISA-RO) conforme as pactuagdes para a execugdo das
atividades de inspecéo, feitas na Comisséo Intergestores de Bipartide do Estado de Rondénia (CIB-
RO), que estiverem sendo executadas dentro de estabelecimentos nas seguintes atividades
econdmicas de responsabilidade da AGEVISA-RO: essas atividades econdmicas serdo licenciada
pela AGEVISA- RO.

I. 8610-1/01 Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para
atendimento a urgéncias

Il. 8610-1/02 Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para
atendimento a urgéncias

lll. 4771 — 7/02 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulagédo de formulas

Desta maneira, esclarecemos que as empresas que reallzam ammggg_dg_umpgzgj_mnmggﬁ

§gn|tar|a cumprmdo as normas sanltanas eX|stentes Sendo que no estado de Rondonla a

licenca sanitaria é emitida pela Agéncia Estadual de Vigilidncia em Saude de acordo com a
pactuacaovigen
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Atenciosamente,
EDILSON BATISTA DA SILVA
Diretor Geral AGEVISA-RO”

Entendemos que a HABILITACAO TECNICA esta incompleta, inclusive todos os
editais do Governo do Estado de Rondénia, cujo objeto seja LIMPEZA HOSPITALAR

possuem exigéncia da CERTIDAO DA VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL. Desta forma,
requer-se a inclusdo na habilitacdo técnica a CERTIDAO DA VIGILANCIA SANITARIA
ESTADUAL emitida pela AGEVISA-RO.

7) Custos nao previstos na contratagao

Em analise ao edital e demais anexos, observamos que na execugéo do objeto contratual a
administracdo EXIGE 03 (irés) profissionais com responsabilidade técnica (um engenheiro, um
quimico e um enfermeiro):

4.3.2.4. A empresa, pela complexidade dos servigos, devera possuir trés responsaveis técnicos,
sendo: 01 (um) Engenheiro Ambiental (que sera responsavel pelas normas, treinamento dos
profissionais e acompanhamento do servigco de coleta de residuos e limpeza das unidades, devendo
esse colaborar com a execugao dos servigos de limpeza e PGRSS das unidades); um Enfermeiro,
preferencialmente com especializagdo em CCIH ou Central de Material e Esterilizagdo, que ficara
responsavel pelos Protocolos Operacional Padrao — POP de limpeza em todas as unidades
beneficiadas e, um Quimico, que sera responsavel pela diluigdo, orientagdes de uso e guarda dos
produtos saneantes e domissanitarios utilizados na execugado dos servigos. Todos deverao ter
inscricdo regular nos conselhos de classe de sua profissio bem como anotacdo da
responsabilidade técnica.

Ao mesmo tempo, observamos que os profissionais citados pela administragdo nao foram
objeto de custo por parte da administragao, contrariando dispositivos legais.

Lei 14.133/2021:

Art. 63. Na fase de habilitagcao das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigoes:

§ 1° Constaréa do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagéo,
declaragdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengodes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Entendemos que a partir do momento que a administragcdo exige 03 (trés) profissionais
técnicos na execugado do objeto contratual € necessaria a justa remuneragao dos profissionais,
questao esta que nao foi observada na elaboracao do valor estimado do objeto contratual.

A garantia da intangibilidade da equagcao econdémico-financeira do contrato
administrativo foi consagrada constitucionalmente. Ao fazé-lo, nossa Lei Maior
reconheceu que o contratado € um colaborador da Administragdo, sendo seu concurso
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imprescindivel a realizagdo do interesse publico. Assegurar-lhe a intangibilidade da
remuneragao significa garantir-lhe os meios indispensaveis ao atingimentos desses.

O principio da vedagao ao enriquecimento sem causa € um dos pilares do Direito
Administrativo e Civil brasileiro. Esse principio estabelece que ninguém pode se
beneficiar a custa de outrem sem justa causa.

Nos ensinamentos do professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

“Enriquecimento sem causa é o incremento do patriménio de alguém em detrimento do patriménio
de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista uma causa juridicamente idénea. E
perfeitamente assente que sua proscricdo constitui-se em um principio geral de direito.”

Inclusive a questao de o valor estimado contemplar todos os custos que a empresa tera na
execucao do objeto contratual € parte essencial da matriz de risco da nova lei de licitagoes.

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as
seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdomico-financeiro e previsio de eventual necessidade de
prolagao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

Desta forma, requer-se que a administracao proceda com a retificagdo do edital e demais
anexos para a composicao correta do custo relativo aos profissionais que serao
disponibilizados na execugao do objeto contratual nos termos da clausula 4.3.2.4:

4.3.2.4. A empresa, pela complexidade dos servigos, devera possuir trés responsaveis técnicos,
sendo: 01 (um) Engenheiro Ambiental (que sera responsavel pelas normas, treinamento dos
profissionais e acompanhamento do servigco de coleta de residuos e limpeza das unidades, devendo
esse colaborar com a execugao dos servigos de limpeza e PGRSS das unidades); um Enfermeiro,
preferencialmente com especializagdo em CCIH ou Central de Material e Esterilizagdo, que ficara
responsavel pelos Protocolos Operacional Padrao — POP de limpeza em todas as unidades
beneficiadas e, um Quimico, que sera responsavel pela diluicédo, orientagées de uso e guarda dos
produtos saneantes e domissanitarios utilizados na execugado dos servigos. Todos deverao ter
inscricdo regular nos conselhos de classe de sua profissio bem como anotacdo da
responsabilidade técnica.

8) Sobre os Custos Relativos ao Jovem Aprendiz

A nova lei de licitagdes implementou na habilitagdo e durante toda a execugdo do objeto
contratual a questao da OBRIGATORIEDADE do cumprimento das cotas do Jovem aprendiz e
dos portadores de necessidades especiais, inclusive com a previsdo econémica e financeira
contratual para suprir a exigéncia, sen&o vejamos:
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Art. 63. Na fase de habilitagcao das licitagbes serdo observadas as seguintes disposicdes:

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

§ 1° Constaréa do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagéo,
declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera comprovar o
cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagido dos
empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz.

Inclusive o edital é claro com relagdo & CONDIGAO PARA TODAS AS EMPRESAS
PARTICIPAREM DO CERTAME, é necessario:

5.5. Condigao para participagao:

d) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

e) Cumpre as exigéncias de reserva destinada a contratacdo de Jovens aprendizes, nos Termos
estabelecidos no artigo 429 da CLT combinada com a Lei do Aprendiz (Lei no 10.097/2000).

5.5.2. A declaragao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢ido sujeitara o licitante as
sancgoes previstas na Lei no 14.133, de 2021, e neste Edital.

Desta forma, requer-se que a administracao retifique o edital e demais anexos com a
INCLUSAO DO CUSTO RELACIONADO AO JOVEM APRENDIZ E AOS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS, em relagéo as declaragbes para participar do certame, sejam
corroboradas com a apresentacéo das certiddes emitidas diretamente no site do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, certidbes estas emitidas mediante informag¢des fomecidas pelos
proprios fornecedores por intermédio do e-social.
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9) Custos individualizados de materiais/equipamentos por unidade de saude

Tendo em vista que se tratam de diversas unidades de saude e podem ocorrer alteracoes
de locais, inclusive com aumento ou reducdo de pessoal, equipamentos, materiais, etc, se faz
necessario que a administragéo proceda a individualizagcao das listas de equipamentos/materiais
por unidade de saude, com os quantitativos minimos a serem utilizados na execug¢édo do objeto
contratual, em decorréncia do principio da legalidade, isonomia e transparéncia.

O detalhamento de todos os servigos da planilha orgamentaria, tanto motiva o prego
referencial proposto, como da maior condicao ao particular de melhor oferecer a sua proposta, ao
conhecer todas as condi¢oes da contratagao. Além da necessaria publicidade e motivagao
do referencial de pregos utilizado, tal medida instiga a competitividade e contribui para a
economicidade do certame, uma vez que, ao melhor conhecer o objeto, em tese, embutem-se
menos riscos na contratagao.

Conforme Sumula 258 do TCU (TCU, 2010) a proposta da empresa, igualmente, deve
apresentar o detalhamento de seus precos. A demonstracao objetiva de todos os custos do
empreendimento subsidia a Administragdo em eventuais analises de exequibilidade da
proposta. Também evita a ocorréncia de duplicidades de encargos dispostos no orgamento e
serve de lastro probatdrio para o discerimento de futuros pleitos de reequilibrio econdmico
financeiro.

O pressuposto para uma contratacdo economicamente viavel é o desenvolvimento de um
projeto de qualidade que assegure servicos quantificados e precificados de acordo com a boa
técnica. Apenas a partir desse momento € possivel iniciar os procedimentos para a elaboragao das
pecgas orcamentarias.

Desta forma, requer-se que a administracao retifique o edital e demais anexos com a
INCLUSAO DOS CUSTOS INDIVIDUALIZADOS de materiais/equipamentos por unidade de
saude, em consonancia com os principios da transparéncia e legalidade.

Previsto no art. 5°, incisos XXXIIl e XXXIV da CF/88, o Right of Petition (direito de
peticdo) pode ser definido como o direito que pertence a uma pessoa de invocar a
atencao dos poderes publicos, independentemente do pagamento de taxas, em defesa
de direitos.

Diante de todos os pontos apresentados nesta peca administrativa,
REQUEREMOS que o edital seja devidamente RETIFICADO nos termos devidamente
explanados para que a contratagao almejada pela administracdo produza seus efeitos
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legais em consonéancia com os principios constitucionais da legalidade, isonomia,
transparéncia e publicidade.

Requeremos ainda a SUSPENSAO DO OBJETO LICITATORIO, até as devidas
correcdes e inclusdes requeridas. Em caso de NEGATIVA no pedido de IMPUGNACAO
que a mesma seja remetida a Procuradoria do 6rgado para manifestagcao e parecer nos
termos do art. 43 da Lei 14.133/2021.

Em consonancia com a LEGISLACAO BRASILEIRA; e Consoante ao Instrumento
convocatorio que o presente seja provido, em todos os seus termos, para imposi¢cao
e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
publicidade, a legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia,

transparéncia e legalidade.

Nestes Termos, Pedi e espera deferimento.

Porto Velho — RO, 12 de junho de 2024.
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