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ILUSTRjSSIMA AGENTE DE CONTRATAGAO DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO

RECORRENTE: CONSTRUTORA SOBERANA LTDA
RECORRIDA: EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA
COMISSAO DE CONTRACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024/SML/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-00045190/2023-11-e

A empresa EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
04.062.730/0001-78, por meio de seu representante legal Sr. DARLI COELHO PERES,
ja qualificada nos autos, vem tempestivamente apresentar contrarrazdo ao recurso
impetrado pela recorrente CONSTRUTORA SOBERANA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 33.075.863/0001-87, com enderego junto Rua
Candido Mariano, 61 - Centro, Manaus - AM, CEP 69020-300, conforme a seguir

exposto.
Porto Velho/RO, 14 de julho de 2022.
EGN COMERCIO E SERVIGOS
CNPJ: 04.062.730/0001-78
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| - DOS FATOS:

A recorrida apresentou sua proposta e documentos de habilitacdo no intuito de
participar da Concorréncia Eletrénica n® 001/2024, apos a conducao dos procedimentos
da realizada no dia 06 de maio de 2024, sagrou-se vencedora do referido processo por
ter apresentado a melhor proposta entre as empresas participantes do procedimento,
ademais, apresentou os documentos de habilitacdo atendendo integralmente o item 12
do presente instrumento convocatorio.

A Comisséo de Contratacdo, considerou a recorrida nas fases respectivas de
andlise habilitada para o presente certame, tendo em vista que o cumprimento a todos
0s requisitos solicitados no instrumento convocatorio.

Apos leitura na integra dos argumentos trazidos pela recorrente, com um
quantitativo total de 5 (cinco) paginas de sua pecga recursal, e de todas as paginas
apresentadas, destacaremos apenas os itens 5, 6, 7 e item 8 de sua pecga recursal, a
saber;

5. A Recorrida apresentou na proposta de precos desconto linear de
aproximadamente 25 % (vinte e cinco) por cento, no valor de toda méo de obra
do servigo licitado, conduta vedada pelos 6rgéos de controle. “grifo nosso”

6. Exemplificando, a licitante apresentou o sequinte valor sobre a mao
de obra do engenheiro: “grifo nosso”

7. Sobre o tema importante destacar as categorias profissionais tem
assegurado o direito de receberem a remuneragao minima.

8. As diversas categorias profissionais tém assegurado o direito de
receberem remuneragdo minima, tal qual estabelecem as Convencgdes Coletivas
de Trabalho. Dispée o Decreto-Lei n°® 5.452/93 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT):

Art. 611 - Convencéao Coletiva de Trabalho é o acordo
de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condicdes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes,
as relagdes individuais de trabalho.

No que diz respeito aos itens 7 e 8 de sua peca recursal, analisamos o que
segue;

A Recorrente cita a Decreto-Lei n® 5.452/93 (Consolidagao das Leis do Trabalho
— CLT), ocorre que os profissionais de Engenharia n&o sao regidos pela CLT, e sim pela
LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966/CONFEA.
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A Lei n.° 4.950-A de 22 de abril de 1966 e Resolucdo n.° 397/95 atras do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia — Creas, estabelece critérios minimos para a contratagéo por
profissional por hora de trabalho de cada profissional.

Entendemos que a indagacdo da RECORRENTE nao merece prosperar, pois
nao possui argumentos plausiveis usando expediente totalmente fora de contexto com
objetivo de tumultuar a presente licitagao.

Il - DO DIREITO

O “macete” do ilicito jogo de planilha seria, no aditamento contratual (ou na
reelaboracéo da planilha apés a rodada de lances), inverter essa planilha inflando itens
com margem maior de lucro e diminuindo itens de pouca rentabilidade. Aparentemente,
o “prego global” seria 0 mesmo. Mas na esséncia houve burla ao dever de licitar pois a
empresa obteve uma margem de lucros maior e inviabilizou a presenca de empresas
que fariam, com facilidade, a nova planilha alterada.

A NLLC criou vérias regras: exigéncia de garantia de proposta, vedacao de
sobrepreco e superfaturamento por item e realinhamento linear da planilha ap6s o
julgamento.

A garantia de proposta (artigo 58) ja era admitida pela lei anterior (com o nome
de caucéo de participacdo). A finalidade € vedar aventureiros que abrem a empresa
apenas em razao daquela licitacdo, ja que terdo dificuldade de ofertar alguma garantia.

Tanto o superfaturamento quanto o sobrepre¢co sao aplicaveis por item e nao
apenas ao preco global.

Art. 6°(...)

LVI — sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitacAo ou a contratacdo for por precos unitarios de
servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

No mesmo artigo 6°, prossegue a NLLC:

“LVII — superfaturamento: dano provocado ao patrimonio
da Administragédo, caracterizado, entre outras situagoes,
por:

(..

c) alteragbes no orgamento de obras e de servicos de
engenharia que causem desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato em favor do contratado;”
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Desta forma, vedado o “jogo de planilha” com superfaturamento/sobreprego de
itens a consequéncia légica € que a readequagao da planilha prevista no artigo 56 §5°
somente pode ocorrer de maneira linear inobstante a auséncia de previsao expressa da
NLLC.

Ainda assim,
“Art. 56 (...)

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia,
apos o julgamento, o licitante vencedor deveré reelaborar
e _apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as
planilhas com indicagcdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com o0s respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precgos
unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato.”

A referida regra deve ser interpretada em conjunto com as regras de vedacao ao
superfaturamento/sobrepreco global e por itens e, ainda, ao artigo 92, 1l da NLLC.

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

Il — a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;”

Jurisprudéncia essa que né&o trata de servigos de engenharia, muito menos
descontos em mao de obra sobre esses servigos. A referida jurisprudéncia trata de
verbas obrigatérias em planilha de custo e formagéo de pregos, tendo em vista o objeto
do certame, itens estes que deveria obrigatoriamente constar na planilha, dentre eles a
convengao coletiva de trabalho, convengao essa que demonstraria todos os encargos
possiveis e descontos possiveis, que semelhanga ha essa jurisprudéncia mencionada
com servigos de engenharia? Nao cabe a RECORRENTE interpretar uma jurisprudéncia
para obter vantagem para si.

Texto original extraido da referida jurisprudéncia:

10. Na instrugao preliminar, foi constatado que o0s
argumentos apresentados pela autora também tinham sido
objeto de recurso administrativo ao pregéo (pecga 6), ja com
a devida apreciagcdo pelo pregoeiro (peca 7), sequndo o
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qual a planilha de pre¢os encaminhada pela Juiz de Fora
estava em desacordo com a negociagdo efetivada, além
de que nao contemplou a ‘décima terceira hora
compreendida no periodo noturno’, sendo que ‘tal agéo
Ja fora motivo de autuagéo por parte do Sistema Federal de
Inspecéo do Trabalho aquelas empresas que fizeram uso
desse artificio’ (pega 8, p. 4, itens 18-19).

11. Para o pregoeiro, a empresa ndo cometeu apenas
‘meros erros’ na planilha de pregos, ou seja, aqueles
passiveis de corre¢ao, mas inseriu dados que contrariaram
o edital, deixou de ‘apresentar obrigacbes trabalhistas
necessarias’ e alterou a produtividade dos trabalhadores, o
que nado era permitido pelo instrumento convocatorio,
considerando ainda que o fato consistiu em ‘manobra (...)
com intuito de obter vantagem diante dos outros
participantes’ (pega 8, p. 4, item 19).

Mais uma vez a RECORRENTE se mostra totalmente equivoca na interpretacao
da Lei n°14.11/2021, assim como a jurisprudéncia mencionada, pois a mesma se quer
se atentou ao objeto do referido certame, pois uma coisa é trazer argumentos plausiveis
no que diz respeito ao objeto do referido certame em questdo, outra coisa é trazer
jurisprudéncias aleatorias para tentar reverter.

Neste sentido, o valor da proposta desta RECORRIDA, notoriamente acoberta
todos os custos e materiais, além de mao-de-obra especializada, necessarios para
execucgao do objeto da licitagao, frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios
correlatos a Administragdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a
possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto
do presente certame licitatorio por parte desta RECORRIDA.

A coletividade jamais sera prejudicada por eventual descumprimento das
clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta
exequivel apresentada.

De mais, o que deve ser levado em consideragao por parte
desta. Comisséo sdo 0s principios da
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem
como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei
9784/99). Neste compasso, a doutrina especializada
leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev.
atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.):
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“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses
publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes
atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-dever;
sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena
de responder pela omisséo. Assim, a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe s&o
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a pratica de ilicito administrativo;, ndo pode deixar
de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos
direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo;
ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da
hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus
poderes, € o interesse publico que esta sendo prejudicado.

“assim, ndo se pode olvidar da legislagdo correlata sobre o
tema, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - Assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobre preco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios
legais e doutrinarios supracitados, a fim de que seja
garantido um minimo de qualidade do servigo a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da
presente Licitacdo depreende-se o valor orgado pela
Administracado Publica.

Observa-se que esta Administragcao Publica foi extremamente criteriosa ao
analisar o valor apresentado da proposta pela RECORRIDA, uma vez que se tornou
aceito e habilitado no presente certame.
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Ora, o prego exequivel acarreta vantagem a Administragado Publica, na medida
em que o vencedor conseguira executar todas as obrigagbes contratuais. Nessa
hipotese, a Administragdo nao tera, atraso nos seus cronogramas e a realizagao de nova
licitagdo, e na continuidade dos servigos, haja vista que nao tera que arcar com os custos
da responsabilidade subsidiaria.

Destarte, llustrissimo Pregoeiro colaciona-se a presente contrarrazdo para que
seja mantida a HABILITACAO DA RECORRIDA pelos motivos preteritamente narrados.

Por todo o exposto, requer o que segue;
Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, tendo em vista que a RECORRIDA EGN COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 04.062.730/0001-78 possui total capacidade técnica
suficiente para a realizacdo do servigco, como também demonstrou total competéncia
através de seus documentos habilitérios, requer:

a) Sejam esta contrarrazéo recebida e provido para MANTER a decisao
desta comissao de licitagcédo, acerca da HABILITACAO DA RECORRIDA,;

b) Que seja julgada IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela
RECORRENTE a fim de evitar prejuizo para a administragao publica.

C) N&o sendo esta sua deciséo, 0 que nédo se espera que este recurso seja
direcionado a autoridade superior em consonancia com o previsto no art. 71, inciso |, da
Lei n. 14.133/2021 com cépia a PGM, TCE — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RQNDC)NIA, MPC — MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e ainda o MP — MINISTERIO
PUBLICO.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Velho, 11 de junho de 2024.

EGN COMERCIO E SERVICOS
CNPJ: 04.062.730/0001-78

Edificio Empresarial GUTTONERES
Rua Dom Pedro II, 637 - 52 Andar - Sala 506 ‘A" ENGENHARIA Gl'eenergy

SOLUCOES QUE TRANSFORMAM

Caiari » Porto Velho » Rondbnia « 76804-091




