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CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
LICITACOES DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO.

A empresa CONSTRUTORA SOBERANA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 33.075.863/0001-87, com endereco junto Rua Candido Mariano,
61 - Centro, Manaus - AM, CEP 69020-300, cumprimentando-o cordialmente, vimos
pelo presente apresentar, tempestivamente, recurso administrativo contra decisao de
classificar e habilitar a empresa EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA na Concorréncia
Eletroénica n® 001/2024 cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA,
PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS PARA A REFORMA DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA PORTE II - ZONA LESTE, COM AREA DE 1500,69 M?NO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, RO, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide - SEMUSA”.

I. DOS FATOS

1. A Recorrente participou da Concorréncia n® 0001/2023, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PARA A REFORMA DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA PORTE II - ZONA LESTE, COM AREA DE 1500,69 M2, NO MUNICiPIO DE
PORTO VELHO, RO, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satude - SEMUSA”

2. ApOs analise da documentagao a empresa EGN COMERICO E SERVICOS LTDA.
foi declarada habilitada e classificada no processo licitatorio.

3. Em ato continuo abriu o prazo para recurso onde apresentamos manifestacdo
recursal.

4. Considerando que o prazo para apresentacao do recurso administrativo é de 03
dias uteis, conforme item 17.1 do edital, resta demonstrada a tempestividade.
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II. DAS RAZOES RECURSAIS

5. A Recorrida apresentou na proposta de precos desconto linear de
aproximadamente 25 % (vinte e cinco) por cento, no valor de toda mao de obra
do servico licitado, conduta vedada pelos 6rgaos de controle.

6. Exemplificando, a licitante apresentou o seguinte valor sobre a mao de obra do
engenheiro:
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7. Sobre o tema importante destacar as categorias profissionais tem assegurado o
direito de receberem a remunera¢ao minima

8. As diversas categorias profissionais tém assegurado o direito de reberem
remuneracao minima, tal qual estabelecem as Convencgbes Coletivas de
Trabalho. Dispde o Decreto-Lei n® 5.452/93 (Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT):

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de
carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdémicas e profissionais
estipulam condig¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de
trabalho.

9. Salarios declarados abaixo do piso legal devem respaldar a declaracdo de
inexequibilidade da proposta, por manifesta impossibilidade de cumprir com
os termos avencados. A Administracado é solidaria em assuntos previdenciarios.
E dever do gestor zelar pela regularidade dos salarios e contribuicées devidos
aos trabalhadores.

10. Nesse sentido o estabelecimento de patamares minimos de remuneracao é
obrigatoério.

11. Da mesma forma o livro SINAPI ainda ensina que valores estipulados abaixo do
minimo legal ndo sao erros formais e sim substanciais:
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3.9.1 Custo Horario de M3o de Obra ISTRUTORA

As composi¢des de Custo Hordrio de Mdo de Obra possibilitam a incorporacgdo aos pregos de
insumos de mdo de obra dos custos decorrentes dos Encargos Sociais Complementares,
denominados no SINAPI como Encargos Complementares. Essas composi¢cdes tém na sua formacao
o insumo principal (o profissional, cujo custo j& considera os encargos sociais) e outros itens
destinados a representar os custos de alimentac¢do, transporte urbano, equipamentos de protecdo
individual, ferramentas manuais, exames médicos, seguros obrigatdrios e custos de capacitacdo.
Tais custos sdo oriundos de exigéncias estabelecidas nas convengdes coletivas de cada estado (UF)

e/ou Normas Regulamentadoras. O detalhamento consta do Capitulo 7.

~A
SINAPI Metodologias e Conceitos CA 'ﬂ

6.2 Sintese da Metodologia de Encargos Sociais

As Convencgdes Coletivas sao instrumentos juridicos que estabelecem os procedimentos a
serem adotados por empregadores e empregados de determinadas categorias profissionais, assim
como definem, dentre varios aspectos, os beneficios a serem pagos aos trabalhadores e outras

vantagens.
12. Da mesma forma se manifesta a jurisprudéncia:

113. A presente representacdo ja foi conhecida por meio do
Acoérdao 2082/2013-TCU-Plenario (paragrafo 18 desta
instrucao).

114. Os pontos fulcrais objeto de analise na presente
instrucdo dizem respeito a desclassificacao da empresa Juiz
de Fora e a habilitacdo da empresa Gestor, vencedora do
certame.

115. Com relagdao as demais alegacbes da representante,
indicadas no paragrafo 4, alineas, b.1 a b.5 e b.8, desta
instrucdo, acerca de possiveis irregularidades na
apresentacao da proposta de estimativa de preco pela
empresa Gestor, quando da elaboracdo do edital; na
designacao do pregoeiro do certame; na numeracdao das
folhas do processo administrativo; na conducao célere do
pregao; na desclassificacdo da proposta da licitante
Zarcone sem oportunidade de manifestacdo da empresa e
no fato de socios da empresa Gestor integrarem quadro
societario de outra empresa contratada pelo Hospital
Militar de Area de Brasilia, cujo certame foi conduzido pelo
mesmo pregoeiro, ressaltamos que esses itens foram
analisadas na instrucao contida na peca 8, p. 4-5 e foram
afastadas, naquela ocasiao, a existéncia de irregularidades.
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116. Da analise dos documentos apresentados pelo HFA eRa
pela empresa Gestor, ap0s as oitivas realizadas por forga do
Acérdao 2082/2013-TCU-Plenario, nao vislumbramos
irregularidades na desclassificacdo pelo pregoeiro da
representante, uma vez que a empresa Juiz de Fora
alterou o indice de produtividade dos trabalhadores em
sua proposta, o que nao era permitido pelo instrumento
convocatorio (paragrafos 25 a 39 desta instrucao).
Acordao n° 938/2014.Plenario. TCU.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITA(;AO.
PRINCIPIO DA VINCULAC}AO AO EDITAL. OPORTUNIDADE
DE APRESENTAQAO DE NOVA PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. As regras estabelecidas no edital fazem lei entre as
partes, nao vinculando somente os licitantes, mas também
a Administracdo Publica. Assim, em atencdo aos principios
da isonomia e da vinculacdo ao edital, ndao pode a
Administracao mudar as regras do edital inadvertidamente,
surpresando os envolvidos ou promovendo eventual
vantagem para um dos participantes. 2. Por nao ter
cumprido regra editalicia a agravante Sao Gabriel
Ambiental e Terraplanagem Ltda foi desclassificada no
certame em 18/03/2022. Contudo, a Procuradoria Geral
do Municipio de Sao Mateus, através do parecer n°
281/2022, considerou inaplicavel o desconto linear em
relacao aos gastos com mao de obra, opinando pela
revisdo do ato de desclassificacdao, além de oportunizar
a licitante a correcao da planilha enviada, sendo que tais
medidas foram adotadas pela Comissao de Licitacao em
08/04/2022. 3. Posteriormente, como a segunda proposta
apresentada também foi considerada irregular, em
10/05/2022 foi assegurada nova oportunidade a licitante,
momento no qual foi apresentada nova proposta com
valores unitarios dos produtos alterados. 4. A aplicacdao ou
nao do desconto linear nos itens de méao de obra ira
necessariamente impactar nos valores atribuidos aos
demais itens que compoe a proposta. Assim, tal regra
deve ser aplicada igualitariamente para todos os
licitantes, ja que influenciaria na precificacao de todos
os itens que compodem as propostas dos licitantes. 5. Nao
se trata aqui de mera oportunidade para correcao de
vicios formais, situacdo que nao acarretaria qualquer
comprometimento ao certame, mas sim, de ter sido
possibilitada a apresentacdo de mnova proposta,
desconsiderando regra estabelecida para todos os
participantes. 6. Recurso conhecido e improvido.
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13. Conforme ja ressaltado, ndo se trata de meros erros formais, mas de errosRka
substanciais, pois a correcao das planilhas aumentaria o valor da proposta de
precos apresentada, conduta vedada pelo Tribunal de Contas da Unido.

14. Como se pode observar a alteracdo nos indices relativos a produgao da mao de
obra é considerado motivo para desclassificacgao.

15. A manutenc¢ao da Recorrida é uma ofensa ao principio da isonomia e legalidade,
pois praticou desconto - obtendo vantagem indevida - retirando valores de item
da planilha que ndo sdo passiveis de reducao.

III. DOS PEDIDOS
Em face de todo o exposto, requer a empresa:
a) Que a empresa EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA seja desclassificada e na

Concorréncia Eletronica n® 001/2024.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Manaus, 06 de junho de 2024.
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