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A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2024/SML/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 00600-00044730/2023-49

ASD - Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal Ltda. - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 10.619.017/0001-85, por seu representante
legal infra-assinado, vem, com fulcro na Lei n® 14.133/21 e Lei Complementar n°® 123/2006
e suas alteracdes, interpor, Pedido de Impugnacéo contra o Pregdo Eletronico
003/2024/SML/PVH.

1. DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Prefeitura do Municipio de Porto Velho, abriu o Edital de Preg&o Eletronico
003/2024/SML/PVH, gue tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de sondagem de opinido publica em abordagens metodoldgicas
quantitativa e qualitativa compreendendo o planejamento, a coleta de dados, analise dos
dados, elaboracdo de relatérios e apresentacdo de resultados, para atender a Prefeitura

do Municipio de Porto Velho.

A Impugnante, de posse do respectivo Edital, ao verificar as condicbes para

participacdo no pleito, deparou-se com as exigéncias formuladas no Edital.

11.6. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

11.6.1. Comprovante de registro valido no respectivo
Conselho Regional de Estatistica da 72 regidao (CONRE), por
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forca da Lei n® 6839, de 1980 e da Lei n° 4.739, de 15 de julho
de 1965, e do Decreto n° 62.497, de 1° de abril de 1968.

11.6.1.2. A licitante devera apresentar, juntamente com o
atestado, os respectivos relatérios com os resultados das
coletas de dados realizadas, devidamente assinados pelo

técnico responsavel: |. No caso de Pesquisa Quantitativa —
Assinatura do Estatistico responsavel.
II. No caso de Pesquisa Qualitativas - Assinatura do

responséavel técnico qualificado. Registro de no minimo, 3 (trés)
pesquisas guantitativas, com realizacdo de no minimo 1000 (mil)
entrevistados junto ao sistema PesqEle - Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral — TSE — em
prazo nao inferior a 2 (dois) anos da abertura do certame
licitatorio.

1.1 Do reqgistro em Conselho Regional

A comprovacao do registro no conselho de uma regido especifica sendo que as
licitantes ja possuem registro no local onde se encontra instalada, reflete excesso de
exigéncia, com direcionamento do edital a empresas locais, 0 que é terminantemente
coibido pela nova Lei de Licitacdes. Desde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo, ja
havia o0 mandamento de que edital de licitacdo somente deve conter "exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”, sendo que tal exigéncia restringe de maneira indevida a competitividade e a

isonomia entre os potenciais licitantes.

A Lein®14.133/21, em seu artigo 9°, assegura que nao se pode estabelecer condi¢des
que impecam a participacao de licitante em processo licitatorio. Além disso, a Constituicao
Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé a igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam preferéncias ou distingbes baseadas em

critérios injustificados.

O art. 9°da Lei n® 14.133/2021 proibe a inclusdo de requisitos que comprometam o
carater competitivo do certame. A exigéncia de registro em conselho de classe regional,
para a execucdo do objeto do contrato, € uma préatica que limita indevidamente a
competicdo, contrariando o espirito desta legislacéo.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) tem um papel fundamental na interpretagcéo da
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Lei de Licitacbes, e suas decisfes servem como orientacdo para a administracao publica
e para os licitantes. Ha diversos acordaos do TCU que abordam a questdo de exigéncias
que podem restringir indevidamente a competitividade de licitacbes. Por exemplo,
0 Acérddo n° 1.292/2016 - Plenério do TCU considerou irregular a exigéncia de
qualificacbes técnicas excessivas que ndo se justificavam pelo objeto do contrato,
entendendo que tais exigéncias restringiam a competitividade do certame sem

necessidade.

Na doutrina, Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, o autor aborda a importancia da promoc¢ao da competitividade
e da ndo restricdo a participacdo de potenciais licitantes, salvo nos casos em que a
natureza do objeto assim o exigir. Segundo Justen Filho, a interpretacdo de dispositivos
que tratam das qualificacBes técnicas e outros requisitos de habilitacdo deve sempre
buscar fomentar a ampla participacéo, evitando-se critérios que ndo tenham justificativa

plausivel na natureza do objeto licitado.

Essas imposicbes certamente fere o principio da legalidade e improbidade pois, a
empresa, que ja tem o Registro no Conselho de Estatistica de outra regido, tera atendido
aos preceitos da lei quando para comprovacdo de sua competéncia para executar o
servi¢co solicitado, ndo precisa incorrer em custos adicionais antecipados, o pedido dos
relatorios de servigcos anteriores trata-se de documento sigiloso, e solicitar pesquisas

realizadas em sistemas especificos frusta o carater competitivo da licitacao.

1.2 Da apresentacao de relatdrios junto ao sistema PesgEle

Neste mesmo diapasdo, a necessidade de apresentacdo de relatérios com o0s
resultados das coletas de dados realizadas junto ao sistema PesgEle - Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral — TSE com prazo, é ndo
apenas inadmissivel, como passivel de ser enquadrada no art. 90 da nova lei de

licitagbes, uma vez que o artigo 90 da mencionada lei prevé o crime conhecido

como fraude a licitacdo, cuja conduta ilicita consiste em adulterar ou impedir o

carater competitivo do procedimento de licitacdo, com objetivo de obter vantagem

com o resultado do certame.
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Exigir relatério com resultados com registro de no minimo, 3 (trés) pesquisas
guantitativas, com realizacdo de no minimo 1000 (mil) entrevistados junto ao sistema
PesqEle - Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE — em prazo nao inferior a 2 (dois) anos da abertura do certame licitatorio, se
constitui em prova de alta complexidade, uma vez que empresas que trabalham para
orgaos publicos ou mesmo privados assinam termo de sigilo dos trabalhos e relatorios

feitos, sendo, portanto, de dificil comprovacao.

Além disso, exigir que tais pesquisas tenham sido realizados junto ao Sistema de
Registro de Pesquisa Eleitorais, um sistema especifico para esta finalidade, faz crer que
o interesse da Administracdo extrapola os limites da legalidade, ao licitar pesquisa
eleitoral por 6rgao publico, o que é impedido pelas normas constitucionais e infralegais,

passiveis, inclusive de inexigibilidade do gestor, conforme a Lei 9504/97.

Além de ndo conseguir justificar tal solicitacdo, esta pode ser considerada crime,
pois caracteriza pesquisa eleitoral, além de tecnicamente dispenséavel, e seu ato ndo pode
prosperar. Isso sem levar em conta o que determina a nova lei Geral de Protecdo de

Dados (LGPD) guanto a tal disponibilizacéo.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem,

no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

‘o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas,
gue restrinjam o carater 6 competitivo do certame... a
verificacdo de qualificacao técnica ndao ofende o principio da
isonomia. Tanto € que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF,
gue estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar
guando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
gualificacédo técnica e econdmica, desde que indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entanto, o
ato convocatério hd que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para administracao,
sem impor clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
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desarrazoados iria de encontro a prOpria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participagdo em
licitacbes, porquanto a Constituicdo Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitacbes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessao:
21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 marco de 2010.

Oportuno enfatizar que, ndo pode a administracdo, em nenhuma hipétese, fazer

exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, e o tornem discriminatério.

A Constituicdo Federal de 1988, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econbmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacfes, referentes aos servigos ja prestados,
guando muito a declaracdes de pleno cumprimento as exigéncias editalicias tais como a
apresentacao de equipe técnica qualificada a execucao dos servicos a serem prestados.
Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite
a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e
requisitos desnecesséarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a

competitividade.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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A lei 14133/21, que institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Pulblica, veda que os agentes publicos pratiguem atos tendentes a restringir ou frustrar o

carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 9°:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitaches e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s0, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitacdes conduzidas pelo Poder
Plblico. Tais exigéncias, sejam elas de -carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obriga¢cdes contratuais.
Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Por fim, o TCU também versa sobre o assunto, desta forma entende que néo é
razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio
apenas para participar de licitacao.

O TCU ja pacifico o assunto:

“...0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execucao contratual.
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Sendo assim, o0 contrato de prestacdo de servicos regido pela
legislagdo civii comum se revela suficiente para a
Administracdo Publica” (Acordao n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que “Na

Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na

Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica

s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo Nnosso)

Ademais, as informacdes contidas no Atestado de Capacidade Técnica que,

conforme exigéncia do item 11.6.1.1, apresentam a manifestacdo do declarante quanto a

qualidade e/ou satisfacdo dos servicos realizados sdo suficientes para demonstrar a

capacidade da empresa, em consonancia a leqgislacdo sobre o tema.

O D. Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a
aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstracdo de
servigcos analogos, sendo impedido o ultimato de comprovagao com quaisquer entraves
nao previstos em lei que inibam a participacdo na licitacdo, e assim estd amplamente
demonstrado no Acérdao TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O _ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular _deverd assumir. Respeitadas as _exigéncias
necessarias para _assegurar _a_selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacdo”
(in__Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a
execucgao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que

autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapaséo, encontramos


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/640873/lei-2882-08
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“(...) ndo é possivel a Administragao invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo
produzir exigéncias 5 maiores, recaira sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituicdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em
alguma avaliagdo interna. Em__ Ultima analise, a
discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificacao
técnico-operacional ndo significa que a Administracdo possa
escolher as que bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo légico, fundado em razdes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, a Administracdo revelar
publicamente os motivos de sua decisdao. Depois, conduz a
aplicagéo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracdo tiver avaliado mal a realidade, reputando
como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se
revela dispensavel, seu ato nao pode prevalecer.” (in
“‘Comentarios a Lei de |Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edi¢ao, p. 337).

Resta evidente que o Edital merece reviséo a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem

injustificadamente a competitividade do certame.

Exigéncias como estas em um Edital de Licitacao ferem agressivamente o principio
constitucional da igualdade, legalidade além de se mostrar discriminatéria ferindo,

portanto, outros principios constitucionais.

Assim, deve, por meio de sua SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES,
se abster de exigir dos licitantes que comprovem registro no Conselho Regional de
Estatistica da 72 regido, além da apresentacdo de relatérios com os resultados das
coletas de dados realizadas, entrevistados realizadas junto ao sistema PesqEle - Sistema
de Registro de Pesquisas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral — TSE com prazo
especifico, pois isto é vedado pela Constituicdo Federal, pela Lei n°® 14133/2021, e pela

jurisprudéncia do TCU.
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A Lei de Licitacdo em nenhum momento concede a possibilidade de exigir
acompanhamento dos servigos prestados, quer sejam amostras, materiais ou relatorios
para efeito de habilitacdo, A Administracéo, portanto, ndo possui discricionariedade
paratal, ou seja, ndo pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

2. DO PEDIDO

Sob estes irrefutaveis fundamentos, espera e requer a convidada que a presente
correcdo seja recebida e julgada procedente. Decida V. Exa. pelo restabelecimento do
direito desta forma ofendido, com as correcbes que se fazem necesséarias, como medida

de estrita e salutar justica.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para:

1. O acolhimento da presente impugnacao;

2. Retificacdo do item 11.6.1. excluindo a exigéncia que o comprovante de registro
valido no respectivo Conselho Regional de Estatistica seja da 7° regido, sendo
aceito o registro valido no respectivo Conselho Regional de Estatistica de qualquer
regiao;

3. Excluir as exigéncias constantes no item 11.6.1.2., A licitante devera apresentar,
juntamente com o atestado, os respectivos relatérios com os resultados das coletas
de dados realizadas, devidamente assinados pelo técnico responsavel: I. No caso
de Pesquisa Quantitativa — Assinatura do Estatistico responséavel. Il. No caso de
Pesquisa Qualitativas — Assinatura do responsavel técnico qualificado. Registro de
no minimo, 3 (trés) pesquisas quantitativas, com realizagdo de no minimo 1000
(mil) entrevistados junto ao sistema PesqEle - Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral — TSE — em prazo néo inferior a 2 (dois)
anos da abertura do certame licitatorio.

4. Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto, conforme previsao legal.
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Portanto, ha que prevalecer os principios constitucionais, e, portanto, do interesse

publico sobre o interesse de um patrticular.

No entanto, ndo seja esse 0 entendimento desta Administracdo, coOpia deste
documento esta sendo enviada ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, para

apreciacao.

Nestes Termos,

P. Deferimento

Piracicaba, 01 de abril de 2024.

Arthur Souza Dla
RG: 33.988.070-3
CPF: 358.483.538-08
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