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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATA(;AO DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAQOES - SML

Referente ao Pregao Eletronico n.° 002/2024

CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 17.079.925/0001-72, com sede
estabelecida na Av. Juscelino Kubitschek, n. 3394, Bairro Casa Preta, Municipio
Casa Preto, Municipio de Ji-Parana, Estado de Rondonia, vem, respeitosamente,
por seus procuradores que esta subscrevem, apresentar ao IMPUGNACAO ao

edital em epigrafe.
I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatoério, o
pedido de impugnacao devera ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias ateis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, pelo sistema, consoante

preconiza o instrumento convocatorio.
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2. Importante € lembrar que a jurisprudéncia do TCU destaca a

impossibilidade de se estabelecer horario para envio das impugnacdes.

3. Dito isto, observa-se a tempestividade do Pedido ora

apresentado, devendo este ser conhecido e apreciado por Vossa Senhoria.
IT - BREVE ESCORCO DOS FATOS

4. Sem delongas, a Superintendéncia Municipal de Licitagoes,
publicou o Edital do Pregao Eletronico n° 002/2024, que possui como objeto a
contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de preparo de
alimentacao e transporte das refeicoes com fornecimento dos géneros

alimenticios e demais insumos.

5. De analise do Edital de licitacao publicado foram constatadas

as irregularidades:

a) inclusdao indevida de beneficios ME/EPP para itens
superiores a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes, oitocentos mil
reais);

b) qualificacao técnica incompativel com a vultuosidade do
objeto do certame; e

c) a inexisténcia de obrigacio do licitante ou futuro
contratado utilizar veiculo de transporte de alimentos que

possua alvara sanitario.

6. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios,

fundamenta-se a apresentacao da presente impugnacao.

= (69) 9 9913-6992 ) AV. Carlos Gomes, Porto Velho-RO,
(69) 3227-5541 @ contato@vmadvocacia.net S3o Cristovio, 2827, Sala A




VLAXIO &

A\/’ 5 MOLLMANN
ADVOGADOS ASSOCIADOS

I1I - DO MERITO
I11.1 - DA ILEGAL APLICACAO DOS BENEFICIOS PARA ME/EPP

7. E trazido no instrumento convocatoério o item 26 que traz o
seguinte topico: “A APLICACAO DA LEI 123/2006 E SUAS ALTERACOES - COTA
ME/EPP”.

8. Nele, no subitem 26 ¢ trazida a seguinte redacao:

26.1. Nas licitacoes para a aquisicao de bens de natureza divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto, devera reservar até 25% (vinte e cinto por cento) por item
ou lote para a contratacao de pequenas empresas,
CONDICIONADAS AS NORMAS DA LEI 123/2006 E SUAS
ALTERACOES.

26.1.1. Trata-se de objeto, correspondentes a bens de natureza
divisiveis. Dessa forma, os quantitativos do objeto deste termo
estao classificados da seguinte forma: a) ITENS COM VALORES
acima de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) sera aplicada a COTA
RESERVA - corresponde até 25% (vinte e cinco por cento)
destinado a participagio de MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE OU EQUIPARADAS e COTA PRINCIPAL dos
itens destinados a participacio para AMPLA CONCORRENCIA.

9. Isto posto, o edital foi dividido em 03 (trés) itens de cota
principal e 03 (trés) itens de cota reservada as Microempresas - ME e Empresas

de Pequeno Porte - EPP.

10. Em primeiro momento, deve-se observar duas situagoes: a)
que o certame em questao € regido pela Lei n° 14.133 /2021; e b) o valor estimado
da licitagao é de RS 15.745.797,19 (quinze milhoes, setecentos e quarenta e cinco

mil, setecentos e noventa e sete reais e dezenove centavos).
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11. Dessa forma, deve-se observar o disposto no Artigo 4°,
paragrafo primeiro, inciso I, da Lei n° 14.133 /21:
Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta

Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

I - no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacao de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

[grifo nosso]

12. Consequentemente, considerando que a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como EPP é de RS 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais), observa-se a impossibilidade de que os
itens relacionados ao Kit Lanche (itens 03 a 06) tenha a aplicagao dos beneficios

advindos da LC n. 123 /06, consoante se observa do Termo de Referéncia:

rauer/fra

contendo:

conforma sugestdas dea cardapio -nm
M@
CATMAT 5320

FARTICIFACAD EXCLUSIVO FARA ME/EFF E EQUIFARADAS (COTA DE ATE 28&)

KIT  LANCHE - acondicionada em
composto da: 01

salgados
queijo, <r
01 fatia média de torts
conforma sogastdas da
anexo.

CATMAT 5320
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sanduicha: pic de Grguer/francés,
tamanho tradici ; contando:

r
n
o

UND 2B0.325 20, &4 R§ 5.785.508,00

sugastias

OBS: LOCAL DE ENTREGA:! (Distrito: BHR-
3E4, Baiwo Madaira)

FARTICIFACAO EXCLUSIVO FARA ME/EFF E EQUIFARADAS (COTA DE ATE 284)

KIT LANCHE
embalagem desc

01 a média de torta de E
conforma sugestdes de cardapio am
Anexo .

CATMAT 5320

OBS: LOCAL DE ENTREGA: (Distrito: BR-
€4, Baiwo Madeira) .

13. Dessa forma, em virtude do montante envolvido em tais itens,
torna-se inviavel a aplicagao dos beneficios estabelecidos para Microempresas

(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

14. Diante dessa constatagao, e considerando a clara proibicao
da utilizacao deste beneficio destinado a ME e EPP, é imperativo que essa

disposicao seja excluida do instrumento convocatorio.

15. Dessa forma, a supressao de tal previsdo garantirda a

conformidade do processo licitatorio com a legislacao vigente.

(69) 3227-5541 @ contato@vmadvocacia.net S3o Cristovio, 2827, Sala A
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II.2 - DA INCOMPATIBILIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA COM OBJETO LICITADO.

16. Sem prolixidade, destaca-se que a qualificacao técnica
operacional é a exigéncia cujo objetivo estd relacionado a demonstracao da

aptidao da licitante em atender o objeto licitado.
17. Dito isto, a carta convocatoria assim disp0s sobre o assunto:

“12.1. Apresentacao de atestados de capacidade técnica, exclusivamente
em nome do licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprovem o fornecimento dos servicos compativeis
com o objeto deste instrumento.”

18. Contudo, observa-se que diante da vultuosidade e sua
complexidade - especialmente porque envolve refeicoes a serem entregues em
unidades de saude e locais distantes como baixo madeira - do objeto da licitagao,
a exigéncia de aptidao operacional em caracteristicas acaba por ser insuficiente

para trazer uma contratagao segura a Administracao Publica.

19. A titulo de exemplo, o kit lanche possui um quantitativo de
805.441 (oitocentos e cinco mil, quatrocentos e quarenta e uma) unidades, razao

pela qual representa a parcela de maior relevancia.

20. De pronto, observa-se que para atender um numero elevado
de refeicoes a licitante necessita ter maior expertise - volume de insumos,
controle de estoque e qualidade - técnica, operacional e instalagoes de médio a
grande porte.

21. Além disso, quase 300 (trezentos) mil kits lanche serao

entregue no baixo madeira, razao que endossa a necessidade de que seja incluida
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exigéncia de habilitacao técnica em quantidades, uma vez que o transporte de

alimentos possui legislacao regulatoria especifica - os veiculos precisam de

inspecgao sanitaria -.

22. Por essas razoes, considerando que o legislador permite que
a exigéncia de habilitacao técnica em quantidades possa chegar a 50% (cinquenta
por cento) da parcela de maior relevancia (Art. 67, §5°, da Lei n. 14.133/21),
pugna-se pela reforma das exigéncias de habilitagao técnica com vistas a
inclusao de que a licitante comprove ja ter executado, ao menos, 30% (trinta por

cento) do quantitativo de kit lanche.

IV - CONCLUSAO

23. Sendo assim, visando assegurar e prevenir riscos a
Administracao Publica, de forma a demonstrar que tais critérios objetivos e
lacunas podem prejudicar a contratacao, evidenciando ilegalidades, vimos a
necessidade de apresentar o presente instrumento, conforme regras legais em
vigéncias ja demonstradas com a finalidade de nao obstar a execucao do

contrato.

V - DOS PEDIDOS

24. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) a exclusao dos beneficios para ME e EPP para os itens

que sao superiores a RS 4.800.000,00 (quatro milhoes e

oitocentos mil reais);
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b) a reforma das exigéncia de habilitacao técnica com o
objetivo de que seja exigido, para fins de habilitacao, a

atendimento de qualificagao técnica em quantidades; e

C) requer-se, por fim, a republicacao do instrumento
convocatorio, com a reabertura de prazo, visto que as
modificacbes que se fizerem necessarias afetaram

substancialmente a formulacao da proposta.

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 01 de abril de 2024.
RAIRA Assinado de forma

digital por RAIRA

VLAXIO VLAXIO

AZEVEDO:9732258020
AZEVEDO:97 s

Dados: 2024.04.01

322580206  22:38:46-0300

RAIRA VLAXIO AZEVEDO IAN BARROS MOLLMANN
OAB/MG N. 216.627 OAB/RO N. 6.894
OAB/RO n. 7.994
OAB/SP N. 481.123

VIVIANE SOUZA DE OLIVEIRA SILVA JOAO L. M. ALMEIDA
OAB/RO N. 9.141 OAB/RO N. 12.939

GEOVANNA CHAVES S. CARVALHO
Estagiaria de Direito
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Gmail - Processo Administrativo n. 00600-00033207/2023-97-e. PE n. 002/2024. Impugnacéo e esclarecimentos.

PREGOES SML <pregoes.smli@gmail.com>

Processo Administrativo n. 00600-00033207/2023-97-e. PE n. 002/2024.
Impugnacao e esclarecimentos.

2 mensagens

lan Barros <ianbarros@vmadvocacia.net>
Para: pregoes.sml@gmail.com, "editais.sml@gmail.com" <editais.sml@gmail.com>,
equipe.licitacao01@portovelho.ro.gov.br, Licitagoes <licitacoes@vmadvocacia.net>

Prezados,

1 de abril de 2024 as 21:53

em anexo, encaminhamos pedido de esclarecimento e impugnacéo referente a PE n. 002/2024.

Destacamos que os documentos de representacédo da Empresa CALECHE COMERCIO também estéo em anexo.

Desde ja, agradecemos a atengéao.

At.te,

Obs: Favor acusar recebimento

4 anexos

lan Mollmann
ADVOCADO

Ay . Carlos Gomes, 2827, Bairro Sio Criste
Farto Velho - RO

AR 2T-5541
HF RFIST-1919

contatof@ivmadvocacia, net
viaxieemollmann.co

= PROCURAGAO CALECHE.pdf

195K

ﬂ CONTRATO SOCIAL CALECHE.pdf

462K

i, Sala A

ﬂ PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PE 002_2024- CALECHE X SML.docx.pdf

233K

ﬂ PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PE 002_2024- CALECHE X SML.docx.pdf

345K

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>
Para: lan Barros <ianbarros@vmadvocacia.net>

Bom dia.

2 de abril de 2024 as 08:52

Informo que seu pedido de esclarecimentos foi encaminhado para o setor responsavel, portanto pe¢co que aguarde a

devida resposta.
Atenciosamente,

Bruna Brandalise
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[Texto das mensagens anteriores oculto]
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M Gmall PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO - PE N° 90002/2024 - EQUIPE
08/SML

2 de abril de 2024 as

Departamento de Gestao de Nucleos Administrativos <dgna.sgp@portovelho.ro.gov.br>

Para: pregoes sml <pregoes.sml@gmail.com>

Bom dia Sr.? Agente de Contratagédo,

Considerando o pedido de Impugnagdo da empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS
LTDA:

a) a exclusao dos beneficios para ME e EPP para os itens que sao superiores a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais);

Esse item ndo é competéncia desse Departamento de Gestdao dos Nucleos Administracéo -
DGNA/SGP.

b) a reforma das exigéncia de habilitagao técnica com o objetivo de que seja exigido,
para fins de habilitagao, a atendimento de qualificagao técnica em quantidades;

Tendo em vista o processo anterior licitado, n° 02.00141/2022 , PE N° N° 185/2022/SML/PVH,
nao houve problemas referente quanto a habilitacdo técnica.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram restringir a
competitividade do certame, mas sim garantir uma contratacdo segura para administragao,
uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da garantia da qualidade
dos servigos prestados e da seguranga de que o contrato sera executado na integra.

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho: “6.2) A determinagdo explicita das
exigéncias Néo é suficiente, por outro lado, delimitagdo implicita dos requisitos técnicos de
participagdo. As exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas de modo
expresso. Para tanto, a Administracdo devera verificar os requisitos para desempenho das
atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a execugdo da
prestacdo pressupbe o dominio de determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em
outros casos, faz-se necessaria a posse de certo maquinario; em outros, € imprescindivel a
participacdo de pessoal qualificado. Admite-se comprovacdo de experiéncia anterior na
execucdo de prestagcbes semelhantes. O conceito de "qualificagdo técnica" permite, por isso,
ampla definicdo para o caso concreto.”" Alude-se, nessa linha, a qualificagcdo técnica real.
Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada € ndo apenas aquela teorica, mas
também a efetiva, concreta. E a titularidade de condi¢cbes praticas e reais de execugdo do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se
para a efetiva capacitacdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.” (Comentarios a
Lei de Licitagbes, Margal Justen Filho, Editora Dialética, 142 Edigdo, 2010, pagina 431).

Diante das informacgdes, verifica-se ndo haver necessidade de alteragao dos termos do edital
ora impugnado, considerando a discricionariedade da Administracdo Publica em exigir
determinadas caracteristicas do Servigo que ora deseje contratar, de modo a melhor atender
ao Interesse Publico. Segundo preconiza o mestre Hely Lopes Meireles: “Poder discricionario
€ o0 que o direito concede a administragdo publica, de modo explicito ou implicito, para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo.” (MEIRELES. 39 ed., p. 126.)
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Diante disso, o edital foi claro. Sendo assim indeferimos o pedido.

c) a inexisténcia de obrigacao do licitante ou futuro contratado utilizar veiculo de
transporte de alimentos que possua alvara sanitario.

Conforme disposto no edital, a execugao do servico abrange: item 16.1.28: " Embalar e
transportar adequadamente os alimentos para pronta entrega a unidade requisitante.”" A
Contratante deve garantir o que consta no item citado, sendo que nada impedira, por exemplo,
de uma empresa sediada em outro estado de produzir e entregar, em tempo habil, as refeicdes
dentro dos padrées de qualidade impostos pelo edital. Tal exigéncia, além de facilitar a
formagao de cartel entre empresas da regido, que teriam garantida a reserva de mercado por
meio de clausula restritiva, impediria o livre acesso a empresas que tenham o interesse em se
estabelecer na regiao.

Bem como, essa Administracdo Publica Municipal encontra-se respaldada quanto a
regularidade das empresas licitantes aos cumprimento das normas sanitarias, conforme consta
no edital (item 20 - REQUISITOS DA CONTRATACAO — QUALIFICACAO TECNICA) fls.51.

Considerando o pedido de Esclarecimento da empresa CALECHE COMERCIO E
SERVICOS LTDA:

a. Os veiculos que realizarao a entrega das refeigdes precisarao ter inspec¢ao sanitaria,
nos termos da Portaria CVS-15 de 7/11/91?

Conforme disposto no edital, a execugéo do servigo abrange:

12.2. Apresentar Licenga de Alvara Sanitario, atualizada ou Cadastramento definitivo emitido
por 6rgéo de Vigilancia Sanitaria.

16.1.9. Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigbées de habilitagdo e qualificagcado exigidas na licitagdo.

16.1.28: " Embalar e transportar adequadamente os alimentos para pronta entrega a unidade
requisitante.”

Sendo assim, essa Administragao Publica Municipal encontra-se respaldada quanto a
regularidade das empresas licitantes aos cumprimento das normas sanitarias, conforme consta
no edital (item 20 - REQUISITOS DA CONTRATACAO — QUALIFICACAO TECNICAfls.51 e
no item 16 - OBRIGACOES DAS PARTES) fls.42 a 44.

Bem como ainda consta no edital:

17.3.3. O fornecimento de refeigcbes devera garantir a boa qualidade dos produtos, assepsia e
integridade dos mesmos durante o deslocamento até a entrega.

17.3.4. As refeigbes a serem adquiridas devem ser aquelas que constam no cardapio sugerido,
atendendo aos padrées de identificagdo e qualidade dispostas na legislagdo de alimentos,
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Ministério da
Saude (MS).

Sendo assim, essa Administragao Publica Municipal encontra-se respaldada quanto a
regularidade das empresas licitantes aos cumprimento das normas sanitarias

b. Em caso positivo, devera haver comprovagao de que os veiculos que realizarao as
entregas possuem inspec¢ao antes da execugao?

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=ba7bdc6b4f&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1795235918870894 105&simpl=msg-f:1795235918870... 2/3



02/04/2024, 12:33 Gmail - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO - PE N° 90002/2024 - EQUIPE 08/SML

Respondido conforme acima, itens a e b.

Atenciosamente

Jeliane Gongalves
Diretora do DGNA/SGP

De: "pregoes sml" <pregoes.sml@gmail.com>
Para: "Departamento de Gestao de Nucleos Administrativos" <dgna.sgp@portovelho.ro.gov.br>

Enviadas: Terga-feira, 2 de abril de 2024 8:51:55 _
Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO - PE N° 90002/2024 - EQUIPE

08/SML

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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