PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO M
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

TURA

PORTOVELHO

TOMADA DE PRECOS N° N°005/2023/CPL-OBRAS/SML/PVH

PROCESSO: 00600-00007649/2023-88-¢

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE EXECUCAO E
INSTALACAO E AMPLIACAO DOS SISTEMAS DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO, PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

Resposta ao Recurso Administrativo

Trata-se de “Recurso Administrativo”, interposto pela empresa ENGERAL
CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ N©°34.719.674/0001-62, contra o resultado
da andlise da habilitacdo proferida em sessdo publica no dia 03 de junho de
2024, as 13h30min, no tocante ao certame citado acima, pelos fatos e
fundamentos aduzidos na peca recursal em face da habilitacéo.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Coadunando com a legislacdo regente da Lei 8.666/93, verificamos o prazo
para a apresentacdo de recurso pelas empresas licitantes, sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5
(cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:(...)b) julgamento das
propostas;

Compulsando os documentos protocolados nesta SML, infere-se gque o
recurso ora analisado atende requisito de tempestividade, pois tal peca foi
recebida em 10 de junho de 2024, por e-mail (em anexo), dentro do prazo de
5(cinco) dias 1teis, considerando que a sessdo do resultado ocorreu em
03.06.2024, e a publicacdo do resultado, no dia 05.06.2024, esgotando-se o
prazo recursal em 12.06.2024 (segunda-feira).

DA PETIGCAO APRESENTADA

A ENGERAL CONSTRUCOES LTDA., irresignada com a decisdo da comisséao
permanente de licitacdo de obras que habilitou a concorrente, publicada
conforme e-doc A3FE9212-¢, ingressou com recurso pleiteando a
desclassificacéo da empresa R.A SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL E
TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ N°84.602.051/0001-83, sob a alegacdo que a
Recorrida ndo cumpriu as regras do Edital, apresentando equivocos
substanciais e INSANAVEIS nas Planilhas de Composicido de Custos do objeto
licitado, além de precos manifestamente INEXEQUIVEIS, cuja viabilidade
financeira ndo restou demonstrada nem mesmo em sede de diligéncia.

DAS CONTRARRAZOES

Instalada a se manifestar sobre as razdes apresentadas a empresa, a
empresa RA SERVICO DE ENGENHARIA CIVIL E TELECOMUNICACOES LTDA., conforme e-
doc: 35BR11D3-e, destaca que “Da contrarrazdo da vencedora: Hora, ja se nota
uma versdo ficticia quando a nossa concorrente alegar o regime de execucdo
(PRECO GLOBAL, TIPO MENOR PRECO) .
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No item 1.2 do edital, estd claro o regime de execucdo 1.2. O objeto
desta licitacdo serd executado sob o regime de empreitada POR PRECO GLOBAL.”
grifo nosso.

Hora, em toda a demanda da concorrente, alegar o descumprimento da lei
8.666/93 e aos termos do edital.

Hora, em clara manobra para, prejudicar a melhor concorrente com o
melhor prego global, para a administragdo publica. N&o sitou o edital no seu
item “14. CLASSIFICACAO FINAL

14.1. Concluindo o julgamento, as propostas admitidas serédo
classificadas, atribuindo-se o primeiro lugar a que oferecer o MENOR PRECO
GLOBAL, posicionando-se as demais na sequéncia dos valores finais.”.

15. HOMOLOGAGAO, ADJUDICAGAO E
CONTRATACAO .........:

15.2.1. Determinar a retificagdo de irregularidade
sanavel antes de homologar; 15.2.2. Homologar o
resultado, conferindo eficdcia a Adjudicagédo para
que a Licitante vencedora seja contratada;

Hora, Diferente ao alegado pelo nosso concorrente, a lei 8.666/93 e
bem clara;

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observadncia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentédvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da 1impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatdério, do julgamento.

“A Lei n°® 8.666/93 exige que a Administracéo
identifique o regime de execugdo do futuro contrato
(art. 40, caput, e art. 55, II). Entre os regimes
passiveis de serem adotados, hd o da empreitada por
preco global, que é” quando se contrata a execucgdo
da obra ou do servigo por preco certo e total”, e a
empreitada por prec¢o unitario, que ¢é “quando se
contrata a execucdo da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas” (art. 6°, VII, “a” e
7).

Hora, veja que, diferente do alegado pela nossa concorrente, que mais
uma vez, dque levar essa comissdo a um erro. N&do verificou que na andlise
desse 6rgdo, estd bem clara a recomendacdo “SOLICITO ADEQUACAO”. Grifo nosso

Nossa empresa, apresentou a proposta de prego mais baixo e vantajoso
para essa administracgdo, trazendo uma econdmica de 25% do preco ofertado por
essa administracdo e nossa concorrente 0,01%. Com a classificacdo de nossa
empresa essa administracdo serd Dbeneficiada com uma econdmica de RS
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1.272.828,25 (Um milh&o, duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e
oito reais e vinte e cinco centavos), e nossa concorrente de apenas RS
55.659,64 (Cinquenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e
sessenta e quatro centavos).

Diferente do alegado pela nossa concorrente (Engeral Construgdes),
temos equipamentos de pequeno e grande porte, equipe técnica capacitada e
pessoal para execucdo dos servigcos com base na mais alta qualidade de
construgdo e dentro da norma ABNT e normails municipais e estaduais.

No dia 03 de junho de 2024, apds anadlise das correcgdes apresentadas
por nossa empresa, pelo engenheiro Lucas de Medeiros Jurazesk, a comissédo
permanente de licitacdo de obras do municipio de Porto Velho, proclamou
nossa empresa, mediante o parecer favordvel a nossa classificacdo, nos
declarou classificada em primeiro lugar com o melhor preco global.”

DO PARECER TECNICO DE ENGENHARIA - ATESP/SML (E-Doc:DABFDSBA-e )

Dessa forma, a andlise por hora realizada se fundamenta na observéncia
dos critérios estabelecidos em Edital de Licitacéo na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023/SML/PVH - 22 CHAMADA, constantes nos itens
11. PROPOSTA COMERCIAL - ENVELOPE N° 02 e 13. CRITERIOS PARA JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, em razdo do recurso administrativo apresentado pela empresa
ENGERAL CONSTRUCOES LTDA., CNPJ sob o n°. 34.719.674/0001-62, em face da
decisdo de classificacdo da empresa R.A SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL E
TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ N° 84.602.051/0001-83.

“Apds andlise das pecas disponibilizados nos autos
deste processo, bem como a documentacdo de ordem
técnica quanto ao item 11. PROPOSTA COMERCIAL -
ENVELOPE N° 02, destaco que a interpretacdo de que a
melhor ©proposta seja desclassificada em razéo,
restritamente, aos principios da vinculacdo do
instrumento editalicio e/ou a erros SANAVEIS, ndo é
possivel, pois tails razdes ndo se sobrepde aos
principios do formalismo moderado, da supremacia do
interesse publico, da economicidade, da selecdo da

proposta mais vantajosa e da obtencéo da
competitividade. Destaco ainda Acbérddo 1217/2023.
Plenéario. Denuncia, Relator Ministro Benjamin

Zymler, Ementa: E irregular a desclassificacdo de
proposta vantajosa a Administracdo por erros formais
ou vicios sanadveis por meio de diligéncia, em face
dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatérios. Da conclusdo: Feitas estas
consideracgdes, bem como a documentacdo de ordem
técnica quanto aos itens 11. PROPOSTA COMERCIAL -
ENVELOPE N° 02 e 13. CRITERIOS PARA JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, e seus subitens, do edital CONCORRENCIA
PUBLICA N° 005/2023/SML/PVH - 2% CHAMADA, a empresa
R.A SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL E TELECOMUNICACOES
LTDA, CNPJ N° 84.602.051/0001-83 permanece APTA para
Habilitacdo de Proposta Comercial.”
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Primeiramente, ¢é importante informar que essa andlise é compartilhada
pela Pregoeira e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislacdo e na
melhor doutrina que dispde sobre licitacdo na modalidade Pregdo.

A licitante alega que houve patente erro formal e que uma colocacéo
numeral errdnea ndo pode ser considerada motivo de desclassificacéo,
inclusive com amparo no item 9.2.2 do edital que dispde:

9.2.2.%0s eventuais erros de natureza formal que néo
alterem o wvalor total da proposta poderdo ser
corrigidos na sessdo do Pregdo e ndo acarretardo a
desclassificacdo do licitante.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da
proposta nédo devem implicar na exclusdo automdtica do licitante do certame.
Pelo contrario, constatado o erro na proposta do licitante, deve a
Administrac¢do franquear o seu saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da
proposta apresentada, desde que a adogdo desse procedimento ndo resulte na
majoracdo do valor total da proposta apresentada pelo licitante. Cumpre
ressaltar que o licitante vincula-se por meio do valor total da sua oferta.

Considerando os Itens 13.5 e 13.15, do edital c¢/c artigo 43. §3° da
Lei 8.666/1993, o qual dispde:

13.5. Serdo desclassificadas as propostas
que apresentarem valores unitdrios e
global, superiores ao limite maximo
estabelecido nas planilhas orcamentdrias
constante do Anexo II do presente edital, a
titulo de critério de aceitabilidade das
propostas, conforme determina o inciso X do
Art. 40 da Lei 8.666/93.

13.15. E facultada a Comissdo, em qualquer
fase da licitacédo, a promogdo de
diligéncias destinada a esclarecer ou
apresentar instrugdo do processo.

Art. 43. A licitacd&o sera processada e
julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclus&o posterior de
documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Considerando ainda acdérddos 2239/2018, Acérdiao 1217/2023, 187/2014,
830/2018 e 898/2019 do TCU, os quais dispdem:
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“Acbérdio 2239/2018 Plenario (Representacdo,
Relator Ministra Ana Arraes): Licitacédo.
Proposta. Desclassificacéo. Diligéncia.
Erro. E irregular a desclassificacdo de
proposta vantajosa a Administracdo por erro
de baixa materialidade que possa ser sanado

mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

SUMARIO - Plenario: 1. E irregular a
desclassificacdo de ©proposta vantajosa a
Administracédo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse

publico. Primeira Cémara

2. Para fim de contratacdo com base no art.
25, inciso II, da Lei 8.666/1993, servicos
advocaticios podem ser considerados como
singulares nao apenas por suas
caracteristicas abstratas, mas também em
razdo da relevadncia do interesse publico em
jogo, a exigir grande nivel de seguranca,
restricéo e cuidado na execucao dos
servicos, a exemplo de demandas Jjudiciais
envolvendo valores de indenizacdo muito
elevados, que coloquem em risco a
sobrevivéncia da entidade contratante.
PLENARIO: 1. E irregular a desclassificacéo
de proposta vantajosa a Administragdo por
erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico. Representacéo
apresentada por licitante apontou possiveis
irregularidades na concorréncia 04/2017-CC,
do tipo menor preco, conduzida pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas no Estado do Pard (Sebrae/PA) para
reforma de seu edificio-sede. A principal
ocorréncia examinada foi a desclassificacédo
da representante, qgue ofertara a proposta
mais vantajosa. A comissdo de licitacdo do
Sebrae fundamentou sua decisdo no fato de a
empresa representante ndo ter apresentado a
composicdo de preg¢co unitario referente ao
servico “rodapé de 15 cm”, <cujo valor
correspondia a menos de 0,5% do total da
proposta. A relatora do feito, apesar de
considerar que as condutas dos responsaveis
ndo eram graves o suficiente para apené-
los, consignou ndo ter encontrado ‘“nas
defesas apresentadas, em virtude das
audiéncias e oitivas, razdbes suficientes a
justificar tal proceder do Sebrae/PA, a ndo
ser excessivo rigor e formalismo no exame
da proposta da [representante] e
inconsisténcias/equivocos no procedimento
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licitatorio referente a concorréncia
4/2017”. Ao tratar do recurso
administrativo interposto pela empresa
representante em decorréncia da sua
desclassificacdo, a relatora observou gque o
parecer juridico da entidade

“equivocadamente registrou que a proposta
de precos da empresa omitiu o valor do
subitem 10.5, erro substancial que Impede a
validacdo do va lor global ofertado e
fundamenta a desclassificacdo da licitante
no certame, sendo que na verdade a Unica
auséncia era a da composig¢cdo de pregos
unitdrios do subitem”. Conforme verificado
pela relatora, o citado subitem 10.5
constava da proposta da licitante
desclassificada, estando ausente somente a
composicdo do seu preco unitéario. Para ela,
em concluséao, “ndo hd como acolher o
posicionamento do Sebrae/PA no sentido de
que se tratava de omissdo insandavel e de
que diligéncia em qualquer tempo resultaria
necessariamente em novas propostas, com
violacdo ao  $3° do art. 43 da Lei
8.666/1993 e ao principio da isonomia”,
pois diligéncia objetivando “a apresentacdo
pela citada empresa da composicdo de precos
para subitem de pouquissima relevdncia em
momento algum feriria a Lei de Licitacgdes.
Ao contrdrio, buscaria cumprir seu art. 3°
na seleg¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, posto que a proposta da
[representante] foi menor em RS 478.561,41
em relacdo a da empresa contratada”. Ao
acolher 2 o voto da relatora, o Plenario
julgou procedente a representacdo e fixou
prazo para o Sebrae/PA anular o contrato,
além de “dar ciéncia ao Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Pard que a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia afronta o Iinteresse publico e
contraria a ampla Jjurisprudéncia deste
Tribunal de Contas da Unido”.

Acérdao 1217/2023. Plenério. Denuncia,
Relator Ministro Benjamin Zymler Ementa: E
irregular a desclassificagcdo de proposta
vantajosa & Administracdo por erros formais
ou vicios sandveis por meio de diligéncia,
em face dos principios do formalismo
moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos
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Acbérddo 187/2014 Plenario (Representacdo,
Relator Ministro Valmir Campelo)Licitacéo.
Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros
materiais sanédveis, que ndo prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que 1isso ndo se
mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade.

Acbérdio 830/2018 Plenario (Representacdo,

Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho)Licitacdo. Julgamento. Erro
material. Proposta de preco.

Desclassificacdo. Diligéncia. Preco global.
A mera existéncia de erro material ou de
omissdo na planilha de custos e de precgos
de licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificacéo antecipada da sua
proposta, devendo a Administracdo promover
diligéncia Jjunto ao interessado para a
correcdo das falhas, sem permitir, contudo,
a alteracdo do valor global originalmente
proposto.

Acbérddo 898/2019 Plenario (Representacdo,
Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacédo. Proposta. Desclassificacéao.
Preco unitario. Erro. Erros no
preenchimento da planilha de pregos
unitéarios néo sédo motivos para a
desclassificacdo de 1licitante, quando a
planilha puder ser ajustada sem majoracdo
do preco global ofertado. ™

Considerando o parecer técnico de engenharia, no qual concluiu que a
empresa atendeu os requisitos do edital, ou seja, a empresa encontra-se apta
quanto a documentacdo de habilitacdo, bem como, quanto ao quanto a proposta
de precos apresentada no certame.

Vale ressaltar, que no periodo da andlise das propostas de precos das
empresas participantes do certame, fora sugerido pela ATESP-ENGENHARIA/SML,
diligéncias as 02 (duas empresas participantes do certame. Assim sendo, a
comissdo permanente de licitacdes de obras - CPLO/SML, encaminhou e-mail
para as referidas empresas com as diligéncias para sanarem os erros matérias
em suas respectivas propostas. Neste sentido, informamos gque ambas as
empresas sanaram oOs erros apontados pela Assessoria Técnica de engenharia.

Considerando que a licitacdo é um procedimento administrativo pelo
qual o Poder Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar,
exigir de forma robusta seria o mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o
que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica é expressamente
proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na anélise
da proposta comercial e documentos de habilitacdo em consondncia com
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probidade administrativa, eficiéncia, Jjulgamento objetivo e transparente,
pautando'-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a Ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta. Em conjunto com o principio do
formalismo moderado, existem outras formas no processo administrativo
licitatério estabelecidas na Lei n° 8.666/93, como a garantia da isonomia,
do julgamento objetivo e da vinculacdo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser
galgado a um patamar absoluto, intransponivel, que possui o conddo de, por
si sé6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da Administracéo
Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatdédrios, mormente o da
isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administracdo Publica) os
fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissdo, sob pena de
se adotar o formalismo exagerado.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a
baila pela recorrente quanto ao pedido de reconsiderar sua decis&o para
entdo declarar a desclassificacdo da empresa: Classificacdo da Proposta de
Precos da empresa R.A SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL E TELECOMUNICACOES LTDA.,

CNPJ N°84.602.051/0001-83, tais argumentos ndo devem prosperar.
DA DECISAO

Ante ao exposto, esta comissdo permanente de licitacdo de obras decide por
CONHECER DO PRESENTE RECURSO, por tempestivo, para no mérito julga-1lo
IMPROCEDENTE, pois apds apreciacdo das razdes da empresa ENGERAL CONSTRUCOES
LTDA., CNPJ N° 34.719.674/0001-62, ora recorrente, verificamos que o0s
apontamentos ndo procedem, sendo assim, mantendo a empresa recorrida R.A
SERVICOS DE ENGENHARTA CIVIL E TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ
N°84.602.051/0001-83, HABILITADA pelo atendimento ao instrumento
convocatdério, nos termos do Parecer técnico Jj& encartado. Considerando a
improcedéncia dos pedidos da recorrente, submeta-se o presente julgamento a
Autoridade Hierarquicamente superior, uma vez Jjulgado, retornem os autos a
Agente de Contratacdo para as medidas ulteriores.

Porto Velho, 19 de junho de 2024.

TAIANE DO CARMO SOUZA
PRESIDENTE CPL-OBRAS/SML/PVH

FELIPE DA SILVA CARVALHO KIELING LILIAN MOREIRA DE ALMEIDA MOURAO
MEMBRO CPL-OBRAS/SML/PVH MEMBRO CPL-OBRAS/SML/PVH
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
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