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A senhora

LILIAN MOREIRA DE ALMEIDA MOURAO

Pregoeira do Municipio de Porto Velho.

Superintendéncia Municipal de Licitacoes — SML.

Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sao Cristévao. CEP: 76.804-022; Porto Velho — RO

Assunto: Pregdo Eletronico n® 235/2023/SML/PVH SRPP N° 110 - Processo Administrativo
n° 00600-00039254/2023-44-¢.

A empresa LOCA-MAQUINAS LOCAGCAO DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ
(MF) n° 08.488.130/0001-27, estabelecida a BR 364, km 7 , n°® 7540, setor 01, lote 03,
Bairro Distrito Industrial — CEP: 69.914-220, no municipio de Rio Branco/AC, telefone (68)
3224-7651, e-mail: diretoria@loc-mag.com, representada pelos advogados: RENATO
JULIANO SERRATE DE ARAl'JJO, OAB/RO n© 4705, VANESSA MICHELE ESBER
SERRATE, OAB/RO n° 3875 e LARISSA RIBEIRO ANDRADE, estagiaria, OAB/RO 1.228-
E, integrantes da sociedade ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na

Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondo6nia, sob o n° 048/12, com escritorio

localizado na Rua Miguel Chakian, n® 328, Bairro Nova Porto Velho, nesta capital, e-mails:

renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, telefone: (69) 3301-6650 (procuragao

anexa), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo
42, §2° do Decreto Municipal n® 16.687/2020 c/c item 14.2. do instrumento convocatério,

propor:

CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE
PRAGAS EIRELI, em face da acertada e coerente decisao que habilitou e declarou a
Recorrida vencedora para os itens 1, 3, 4 e 5 do certame em epigrafe, conforme sera

demonstrado a seguir:
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II BREVE RESUMO DOS FATOS

A abertura do Pregdo em epigrafe se deu em 31 de janeiro 2024, cujo objeto consiste
no “Sistema de registro de precos permanente - SRPP, para eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM,
TRANSPORTE, MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE SANITARIOS
QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS), por um periodo de 12 (doze) meses,
visando atender as necessidades da Administracdao Publica Direta e Indireta do Municipio de
Porto Velho, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos I e II
deste Edital.”.

A Recorrida apresentou os menores valores para os itens 3, 4 e 5 durante a fase de
lances, e foi, posteriormente, convocada também para o item 1, apds a desclassificacdo da

primeira colocada pelo ndo envio da proposta de precos tempestivamente no sistema.

Durante a fase de analise dos documentos de habilitacdo, a Recorrente EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI protocolou diversos
documentos contendo alegagdes infundadas quanto a documentagdao de habilitagdo
apresentada pela Recorrida. Na ocasido, a inclita pregoeira encaminhou todos os

guestionamentos a Recorrente e solicitou os devidos esclarecimentos.
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Apds prestar os esclarecimentos necessarios, a inclita pregoeira entendeu por sanados
todos os apontamentos feitos pela Recorrente, e declarou a Recorrida vencedora do certame
em 15/02/2024.

Ainda assim, face ao seu inconformismo com o insucesso na presente licitacdo -

considerando que arrematou apenas um dos oito itens disputados - e em uma manifesta

intencao de tumultuar o certame, a Recorrente registrou intengao de recurso no sistema,
tendo apresentado as razdes recursais em 20/02/2024, nas quais se limitou a replicar todos

os apontamentos falsos e infundados que ja havia feito anteriormente.

Ocorre que os argumentos apresentados carecem de sustentabilidade técnica
e juridica, se tratando apenas de alegagoes protelatdrias, tendo a Recorrente o
Gnico intuito tumultuar e prejudicar o andamento do certame, fazendo-se
necessaria a analise e repressao desta conduta, que vem sendo reiterada em
diversas licitagcoes ja realizadas por este Municipio, para fins de apuracdao de

responsabilidade e aplicacdo das sangdes cabiveis a causadora.

E o breve escorco dos fatos.

I1I DO DIREITO

De maneira resumida, o recurso apresentado pela empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI aponta os supostos descumprimentos abaixo
pela Recorrida:

a) Auséncia de licenciamento ambiental para a etapa de “succdao” dos dejetos de
banheiros quimicos;

b) “Inaptiddo técnica” para as atividades de limpeza e succdao de dejetos dos
banheiros quimicos;

c) Utilizacao “equivocada” do certificado do IBAMA;

d) Auséncia de licenciamento ambiental perante a SEMA de Porto Velho;

e) Do contrato com a empresa Loc-maq.

Desta forma, demonstrar-se-a a seguir, que a Recorrida cumpriu integralmente as
exigéncias editalicias, tendo comprovado sua capacidade técnica e operacional para o
cumprimento do objeto, sendo que o recurso apresentado ndo merece prosperar, ao passo
que a decisdo proferida por esta inclita pregoeira ndo merece reforma.
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III.A DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL APRESENTADO PELA RECORRIDA
NO CERTAME

A Recorrente alega que a Recorrida ndao possui licenciamento ambiental para a
atividade de succdo dos dejetos oriundos dos banheiros quimicos, o que ndao passa de uma
invencao criada pela referida, conforme ja demonstrado na resposta enviada a SML

durante a fase de analise dos documentos de habilitacdo e reiterado abaixo.

Ocorre que, a licenca de operagao apresentada na licitacdo contemplava as atividades
de “aluguel de maquinas de pequeno e médio porte e banheiros quimicos para construcao
civil e eventos”, isto porque, o IMAC (AC), diferentemente da SEMA (PVH), tdao somente
descreve as atividades principais realizadas pela empresa nas licencas de operacgao, de

maneira generalista, ndo detalhando os CNAE’s para cada atividade.

Verifica-se que a Recorrente apresentou, ainda, um documento emitido por um
servidor do IMAC, que contém a informacao equivocada de que a Recorrida ndo possuia

licenciamento para a atividade de sucgdo e limpeza de dejetos.

Ao tomar conhecimento do referido documento, a Recorrida protocolou um oficio junto
ao IMAC em 09/02/2024, solicitando providéncias imediatas quanto a informacdo repassada,
e o respeitado 6rgdo esclareceu que a auséncia da integralidade na descricdao da atividade se
tratava de um mero erro formal, bem como, procedeu com a retificacdo da licenca de

operacdo n° 360/2021 da Recorrida (doc. anexo), a qual passou a constar da seguinte forma:

Pagina 115

Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC

LOCAGAO DE MAQUINAS LTDA - ME 550 Administrativo N* LO-149/2021

LICENCA DE OPERACAO n° 360[2011

0 Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, através de seu Presidente, o Sr. André Luiz
Pereira Hassem no uso de suas atribuigdes que Ihe confere a Lei n® 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06 de Junho de 1990,
Lei Ambiental Estadual n® 1.117 de 26 de Janeiro de 1994, bem como a Resolugdo do CONAMA n® 237, de 19 de
Dezembro de 1997, e ainda a | DECRETO N° 924-P, DE 13 DE JANEIRO DE 2023 - DOE 13.454 concede a presente
LICENCA DE OPERACAO n° 360/2021, a(20) LOCA MAQUINAS Locagéo de Maquinas
LTDA - ME - LOCA MAQ, com CNP) n° 08.488.130/0001-27 e Inscrigio Estadual n° 01.018.868/001-07,
localizada na(o) Rodovia BR-364, Km 07, N° 7540, ST 03, Distrito Industrial, Rio Branco - AC, neste ato
representado(a) pelo(a) Sr(a). Henrique de Holanda C: ario(a), i a), portador(a)
do Registro Geral n® 100471754 SSP/RJ, inscrito(a) no CPF n° 599.700.812-68 residente e domiciliado(a) na Avenida
Getulio Vargas, 1821, Nossa Senhora das Gracas, Porto Velho - RO, para a atividade de ALUGUEL DE
MAQUINAS DE PEQUENO E MEDIO PORTE E BANHEIROS QUIMICOS, PARA
CONSTRUCAO CIVIL E EVENTOS, COM SUCGAO, LIMPEZA, TRANSPORTE DE
PRODUTOS NAO PERIGOSOS, DESTINAGAO FINAL, locaiizado(a) em Rodovia BR-364, Km 07, N°
7540, ST 03, Distrito Industrial, Rio Branco - AC.

Esta LICENGA DE OPERAGAQ ¢ valida pelo periodo de 4 (quatro) Anos , a contar da presente data de
sua emissdo, observando as condigdes deste documento e seus anexos que, embora nao transcritas, sdo partes
integrantes do mesmo. Sua renovagdo deverd ser requerida com antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias de seu
vencimento. A ndo renovagao ensejara aplicagdo de multa pelo 6rgdo ambental estadual.

Rio Branco (AC), 29 de Noyémbro de 2021.

André/Lufz/Peyeira Hassem
Adv 1akian, 328 - Nova Porto Velho
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Trata-se da mesma licenca de operacao apresentada na licitacdao, de mesmo
namero e data de expedicado, a qual fora corrigida pelo IMAC, fazendo constar todas
as atividades desempenhadas pela Recorrida, provando que esta se encontra

licenciada a prestacdo de todas as etapas do servico de locagdo de banheiro quimico.

Assim, o documento apresentado pela Recorrente foi desconstituido através

da retificacdo da licenca de operacéao retificada pelo préprio 6rgao responsavel. \)

Desta forma, vé-se que a alegacdo feita pela Recorrente, de que a Recorrida ndo
possuia licenciamento ambiental para a etapa de sucgdo e limpeza de dejetos dos banheiros
quimicos se trata de uma calGnia, com a tentativa de induzir a nobre pregoeira ao erro,
uma vez que a Recorrente tem conhecimento da forma de expedicao de licencas

ambientais pelo IMAC, ja que também possui empresa no Estado do Acre.

Vejamos as licengas de operacao em nome da empresa EMOPS sediada no Estado do

Acre, cuja descricdo € idéntica a da licenca de operagdao apresentada pela Recorrida no

certame:
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Nota-se que assim como consta nas licencas de operacdao em nome da Recorrida, as
atividades constantes das licencas de operacao da empresa EMOPS (AC) constam de forma
genérica, tdo somente informando a “locacdo de banheiros quimicos”, ndo havendo qualquer
mencdo as demais etapas como a coleta/sucgao de dejetos, transporte, destinacdo final, pois

este é o padrao das licencas emitidas pelo IMAC.

Independentemente da forma de descricao das atividades, as licencas ambientais sao
expedidas pelo IMAC tendo como base o Relatério de Monitoramento Ambiental (RMA)
elaborado e apresentado pelas empresas que requerem o seu licenciamento ou a renovagao

de suas licengas.

O RMA é um projeto que, obrigatoriamente, acompanha a renovacao ou a expedicao
da licenga de operagdo, esse relatério contém as informagdes de como foi 0 andamento da
atividade na vigéncia da Licenga de Operagao e contemplara as condicionantes estabelecidas
pelo érgao ambiental competente, informando se as exigéncias foram atendidas ou se estdo

em andamento.

Assim, as licencas de operagao em nome da Recorrida, apresentadas no certame,
foram expedidas pelo IMAC no ano de 2021, com base no RMA apresentado (doc. anexo), no
gual constam todas as atividades realizadas pela empresa, incluindo a sucgao e limpeza das

cabines sanitarias, conforme descrito em diversos pontos do documento. Vejamos:
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1.1 Objetivo

O presente trabalho se constitui no Relatério de Monitoramento Ambiental (RMA) das
atividades executadas na Operacao da Estacdo Compacta de Tratamento de Efluentes
(ECTE) da empresa LOCA-MAQUINAS, localizada na Rodovia BR-364, km 07, Setor 01, Lote
03, n°: 7540, CEP: 69.920-193, Bairro Distrito Industrial, municipio de Rio Branco-AC.

A elaboragdo dessa pega técnica visa atender aos requisitos do Instituto de Meio
Ambiente do Acre (IMAC) e as condicionantes estabelecidas na Licenga de Operagdo (LO)
n°: 73/201, emitida em 12 de Abril de 2017, conforme processo administrativo n° LO-18/2017,
compreendendo o periodo de vigéncia da licenga.

Neste sentido, o presente documento tem como um dos seus objetivos registrar as
especificacbes técnicas e detalhamento das atividades executadas, cuja finalidade é a
manutengdo da normalidade ambiental no processo de operagdo do empreendimento,
servindo como uma ferramenta de gestao ambiental. Assim, o RMA busca registrar e detalhar
as acbes implantadas pela empresa visando a minimizagcdo dos impactos ambientais e a
redugdo dos passivos ambientais que sao gerados na operagao do empreendimento, agoes

2omax Loc-MAg

3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

3.1 Atividades da empresa

A empresa Loca-Maquinas atua na locacdo de méaquinas e equipamentos para
construgdo civil e eventos, como por exemplo andaimes, betoneiras, contéineres e também
banheiros quimicos. Destaca-se que a empresa é responsavel por coletar e tratar os efluentes
gerados nos banheiros quimicos em uma Estacdo Compacta de Tratamento de Efluentes
(ECTE) localiza no empreendimento.

3.3 Estrutura do empreendimento
A Loca-Maquinas esta instalada em um terreno cuja area total é de 3.380,00 m2 e
conta com as seguintes estruturas:

Y

Setor administrativo;

A4

Area operacional;

Y

Estacionamento;

Y

Area de depésito de banheiros quimicos e equipamentos;
Area de lavagem dos equipamentos;

v

Estacdo Compacta de Tratamento de Efluentes (ECTE).

No local é exercido a higienizagdo e lavagem dos banheiros quimicos, containers e
lavagem do caminhdo de sucgdo em locais devidamente adequados. Além disso, no
empreendimento também sdo executadas manutengdes preventivas nos equipamentos a
serem locados.

3.7 Emissoes sonoras

As atividades de locagao, limpeza e higienizagao dos banheiros, containers e veiculos
n&o geram ruidos.
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4.2 Caracterizacao dos efluentes liquidos

Em geral, os esgotos sanitarios sdo constituidos basicamente por despejos
domeésticos, uma parcela de aguas pluviais, agua de infiltracdo e uma parcela de despejos
industriais (MOREIRA, 2011). As caracteristicas dos esgotos variam quantitativamente e
qualitativamente com os usos a qual a 4gua foi submetida. Esses usos, e a forma que séo
exercidos, variam com o clima, situagao social e econémica, e habitos da populagéo (VON
SPERLING, 2005).

O esgoto doméstico & definido pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) através da NBR 9648/1986, como o despejo liquido resultante do uso da agua para
higiene e necessidades fisiolégicas humanas, e, esgoto sanitario & definido como o despejo
liquido constituido de esgoto doméstico e industrial, 4gua de infiltracdo e a contribuicao pluvial
parasitaria (ABNT, 1986). De uma forma geral, os esgotos domésticos sdo compostos
essencialmente de 4gua de banho, excretas, papel higiénico, restos de comida, sabdo,
detergentes e aguas de lavagem.

Em funcédo das atividades exercidas, os efluentes coletados, gerados e tratados na
ECTE da Loca-Méaquinas sdo classificados como domésticos (oriundo da copa/sanitarios e
também dos banheiros quimicos) e industriais (oriundo das limpezas e higienizagbes dos
banheiros quimicos).

empresa em 12/05/2021. Vejamos o e-mail enviado:

Desta forma, apds a analise e aprovacao do RMA, o IMAC expediu a licenca de operacgao
n% 126/2021 em 09/06/2021 e a licenga de operagao n° 360/2021 em 25/11/2021, as quais

licenciam a empresa para todas

licitagao.
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gabriel ia.com.br

De:

Enviado em: a

Para: gabrielcolombo@ axengenharia.com.br

Assunto: RE: Renovagdo de Licenca de Operag3o (LO) n®: 73/2017 | LOCA-MAQUINAS
Anexos: Etiqueta de Processo LOCA MAQ.pdf

Bom dia, segue em anexo o protocolo de abertura do processo de renovagdo da Licenga de Operagdo

De: ia.com.br <gabr ia.com.br>
Enviado: terca-feira, 11 de maio de 2021 14:04
Para: 'neto bissat’ <neto. il.com>; barbie.lil il.com <barbie. om>;

dapl.imac@gmail.com <dapl.imac@gmail.com>
Ce: supervisao.acre@loc-mag.com <supervisao.acre@loc-maq.com>; Ana Oliveira’ <administrativo@loc-maq.com>;
& ia.com.br <gabrielmoli .com.br>

Assunto: RES: Renovaso de Licenga de Operagdo (LO) n": 73/2017 | LOCA-MAQUINAS

Boa tarde.

Conforme solicitado, segue em anexo os seguintes documentos:

licacao de renovacao da licenca em jc

Apresentado os documentos solicitados, existe alguma previsao de analise e emisséo da nova Licenca de
Operacéo?

Atenciosamente

Gabriel Henrique Colombo
Engenheiro Ambiental - CREA 13359 D/IRO

) Celular + 55 69 98411-5771 | + 55 69 99604-2542
Telefone: (69) 3223-2103
max
Av. Tiradentes, n*: 3170, Bairro Embratel, Porto Velho-RO
www.neomaxengenharia.com.be

as atividades descritas no RMA e foram apresentadas na
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Portanto, conforme ja esclarecido anteriormente e reiterado na oportunidade, vé-se
sanada a alegacdo falsa feita pela Recorrida, uma vez que resta demonstrado que a
Recorrida se encontra plenamente licenciada para a execugao de todas as etapas
inerentes ao servico de locacdao de banheiros quimicos, incluindo a succao dos dejetos

e limpeza das cabines sanitarias.

III.B DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA
RECORRIDA

A Recorrente aduz que a Recorrida deixou de comprovar sua capacidade técnica para
o servico de “succdo”, porque deixou de apresentar atestado de capacidade técnica para
tanto.

A priori, faz-se necessario esclarecer que a presente licitacdo foi regida, entre outras
legislacOes, pela Lei n® 8.666/93, tendo sido publicada antes de sua revogacao. Portanto, as
regras do certame deverao observar a referida lei, ndo cabendo a aplicacdo da nova lei de
licitacOes (14.133/21). Trata-se de nocdo juridica basica que a Recorrente demonstrou nao

deter, uma vez que citou artigos da nova lei de licitagdes em seu recurso, o que nao é cabivel.

Outrossim, a Recorrente tenta criar exigéncias ficticias ndo previstas no instrumento

convocatoério. Vejamos o que o edital exigiu quanto ao atestado de capacidade técnica:

12.9. Qualificacao Técnica

12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica exclusivamente em nome da licitante,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem o
fornecimento dos produtos compativeis com o objeto deste termo de
referéncia.

12.9.2. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deveréo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificagdo e endereco da
emitente, o nome completo do signatario, estando as informacdes ali contidas
sujeitas a verificacdo de sua veracidade por parte da Administracéo.

(grifo nosso)

Como se vé, foi exigida a apresentacdao de atestado de capacidade técnica
compativeis com o objeto da licitagdo, que se trata de "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE,
MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE SANITARIOS QUIMICOS
PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS).".
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E verdade que a Recorrente tentou, por meio de impugnacdo, alterar a exigéncia
editalicia, no entanto, a inclita pregoeira indeferiu a solicitacdo de alteragdao, mantendo a

exigéncia do edital incélume. Vejamos a resposta a impugnacao proferida:

Resposta:

Ora, ndoc h&d que se falar em “omissdo” sobre o gque deve
constar no atestade de capacitagdo técnica fornecido a
empresa, visto gue o item 12.9. Relativos a Qualificacéo
Técnica do Termo de Referéncia & claro quando refere-se a

“pertinente e compativel”, gque alidas o texto desse item
corrobora com o texto do inciso II, art. 30 da Lei n°
§8.666/1993 referenciado pela impugnante, conforme

colacionado abaixo:

Logo, manteve-se a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagdo, que NAO se trata, especificamente, de servicos de
succao, mas sim de locacao de banheiros quimicos, o que, EVIDENTEMENTE, ja inclui os
demais servicos (montagem, desmontagem, transporte, manutencao, higienizacao e succao
dos dejetos), que se tratam de etapas acessérias ao servico principal de locacao de
banheiros quimicos.

Nesse sentido, a Recorrente apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica,

quais sejam:

1. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Fundagcdo de Cultura Elias

Mansour do Estado do Acre, dos servigos de locacdo de banheiros quimicos,

com montagem, manutengdo didria e desmontagem;
2. Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo SEBRAE/AC, dos servicos de

locacdo de banheiros quimicos, instalacdo, manutencédo e desinstalagao;

3. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Fundagdao Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer Garibaldi Brasil - FGB de Rio Branco, dos servigos de locagao

de banheiros quimicos, montagem, manutencédo diaria e desmontagem.

Nota-se que os atestados acima referem-se a servigcos ndo apenas compativeis ou
similares, mas sao idénticos ao objeto licitado pelo Municipio de Porto Velho, ndo havendo
o que se falar em auséncia de atestados de capacidade para succdo, pois sdao etapas
INERENTES ao servico de locagao de sanitarios.
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Conforme os atestados de capacidade técnica, tem-se que a Recorrente locou os
banheiros quimicos, incluindo a montagem e desmontagem e a manutencao diaria, que inclui
a succao dos dejetos, com posterior destinacao final na Estacdao de Tratamento de Esgoto.
Assim, os atestados de capacidade técnica apresentados englobam todos esses

servicos.

Ora, tem-se que exigir atestados de capacidade técnica especificos para a etapa de
succdo seria 0 mesmo que, em uma licitagdo para contratacao de empresa especializada em
obras de engenharia, visando a construgdo de um prédio, exigir a apresentagado de atestados
de capacidade técnica de “emassamento” ou “pintura”. O correto sera exigir que a
empresa comprove a capacidade técnica para a construcao de prédios, pois dentro

deste servigo estdo incluidos todos os demais servigos inerentes.

Desta forma, resta comprovada a qualificagdo técnica operacional da Recorrida,
através dos atestados de capacidade técnica apresentados na licitagdo, que ndo apenas sdo

compativeis, mas idénticos ao objeto ora licitado.

III.C DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA - EXIGENCIA
EDITALICIA DEVIDAMENTE CUMPRIDA PELA RECORRIDA

Neste topico, a Recorrente tenta fazer entender que a Recorrida quis se utilizar da
regularidade perante ao IBAMA em substituicdo aos demais licenciamentos ambientais

necessarios (municipais e estaduais), o que, mais uma vez, ndo condiz com a verdade.

A Recorrida apresentou tanto o Certificado de Regularidade de seu Cadastro Técnico

Federal junto ao IBAMA, demonstrando a sua regularidade a nivel federal, conforme exigéncia

prevista no item 8.22. do termo de referéncia, quanto as licengas ambientais expedidas pelo

orgao competente de sua sede (IMAC).

Além disso, foi apresentado o contrato referente a estagdo de tratamento de efluentes
e locacdo veiculos (caminhdo de succao/hidrojato), no Municipio de Porto Velho, todos
devidamente licenciados, conforme licenca de operacdo expedida pela SEMA (érgao
ambiental municipal) e autorizagdo ambiental expedida pela SEDAM (érgdo ambiental

estadual).
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Assim sendo, nao restam duvidas que todas as etapas da prestacao dos servigos serdo
executadas em estrita observancia a legislacao ambiental, ndo merecendo prosperar as

alegacodes infundadas realizadas pela Recorrente.

III.D DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PERANTE A SEMA (PORTO VELHO)

De acordo com a Recorrente, o licenciamento perante o IMAC apresentado pela
Recorrida ndo possui validade no Estado de Rond6nia, ndo podendo ser aceito na licitacdo,
devendo a Recorrida ter apresentado licenciamento expedido pela SEMA (6rgao ambiental

municipal de Porto Velho).

Todavia, é cedico que, quando se trata de licitagdes publicas, tdo somente se pode
exigir a apresentacdao de documentos de habilitacdo dos licitantes conforme as suas
respectivas sedes, e qualquer exigéncia de apresentacao de documentos do local da prestacdo

dos servicos caracterizaria restricdo a competitividade.

Nesse sentido, o edital da presente licitacdao assim exigiu:

12.9.7. Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, emitida pelo érgdo competente, e
manté-la valida por todo o periodo contratual;

12.9.8. Licenca de Operacdo de estacdo propria para tratamento de efluentes ou
contrato com empresa devidamente licenciada pelo érgdo competente — Contrato e
LAO vigentes;

Como se observa, acertadamente, o edital ndo definiu, na exigéncia acima, que as
licencas apresentadas pelos licitantes deveriam ser expedidas por o6rgao ambiental do

Municipio de Porto velho.

Assim, a Recorrida apresentou as suas licencas de operagdo expedidas pelo 6rgao
ambiental de sua sede (IMAC), bem como, conforme previsto no item 12.9.8., apresentou o
contrato de locacdo da estacdo de tratamento no municipio de Porto Velho, licenciada pela
SEMA, e de veiculos (caminhdes), devidamente licenciados pela SEDAM-RO, conforme

autorizacdo ambiental apresentada.
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Convém ressaltar que o artigo 3°, §19, I da Lei 8.666/93 proibe a inclusdao no edital

de cldusulas que frustrem ou restrinjam o carater competitivo, vedando qualquer preferéncia

em razao da sede ou naturalidade do licitante:

Art. 39 A licitacgdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 39 da Lei n© 8.248, de 23
de outubro de 1991. (grifo nosso)

Portanto, tentar fazer valer exigéncia de documentos necessarios apenas na fase da
execugdo dos servicos € preferéncia em razao da sede ou do domicilio das licitantes, o

que ndo se coaduna com a lei.

A Constituicdo Federal ao tratar sobre licitagdes publicas, instituiu, em seu artigo 37,
inc. XXI que as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nao existiria igualdade de condicdes a todos os concorrentes durante a licitacao, a
existéncia de clausula contendo documentos que somente as empresas que ja executam os

servicos nos locais licitados pudessem participar, seria grave restricao a competitividade.

Além do mais, a emissao dos referidos documentos gerara custos antes da
contratacdao, o que é vedado pela Corte de Contas da Unido, conforme matéria ja
sumulada:

Contratacdo publica - Planejamento - Edital — Inclusdo de exigéncias que gerem
custos antes da celebracdo do contrato — Impossibilidade — Sumula - TCU

"No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacao e de
quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracao do contrato”. (TCU, Siumula n® 272, de 07.05.2012.) (grifo nosso)
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Continua vigorando o mesmo entendimento pelo TCU acerca do momento de

apresentacao do licenciamento:

Contratacao publica — Habilitacdo — Gerenciamento de residuos - Licencas
ambientais - Exigéncia - Impossibilidade - Requisito para assinatura do
contrato - TCU

Trata-se de representagdo em razao de licitacdo para contratacdo de empresa para
gerenciamento de residuos em que foi constatada a exigéncia, na fase de habilitagdo,
de licencas ambientais para transporte de residuos perigosos (estadual e
interestadual). O relator, ao analisar o caso, apontou que as exigéncias
editalicias "ndo encontram respaldo na jurisprudéncia do TCU, uma vez que
ja decidiu esta Corte que a licenca ambiental deve ser exigida somente do
licitante vencedor, como condicdo indispensavel para a celebracdo do
contrato (Acordao 2.872/2014 - Plenario — Relator José Micio Monteiro),
sendo ilegal a sua exigéncia como requisito de qualificacdo técnica, por ferir
o rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993 (Acordao 1.010/2015 - Plenario
— Relator José Miicio Monteiro), bem como sua exigéncia como requisito de
habilitacao juridica, considerando o previsto no art. 28 da Lei 8.666/93".
Ainda sobre a analise das licencas ambientais, o relator esclareceu que, de acordo
com o previsto no art. 14, § 49, da Lei Complementar n® 140/11, “a prorrogagao
automatica do prazo de validade da licenca ambiental para tratamento de residuos
de saude e da licenca ambiental de transporte de residuos perigosos, deveria o pedido
de renovacéo ter sido efetuado com até 120 (cento e vinte) dias da expiracdo do
prazo de validade da licenca”. Diante dos fatos apurados, o relator propds que fosse
determinada ciéncia ao orgéo licitante das irregularidades constatadas e que “exija,
para assinatura do contrato decorrente do Pregédo Eletrénico 61/2015, da
empresa a ser contratada, a apresentacao de todas as licengcas ambientais
exigidas para a prestacao dos servicos licitados, informando ao TCU, em até
15 (quinze) dias apoés a assinatura do contrato, as medidas adotadas”.
(Grifamos.) (TCU, Acdrddo n° 815/2016, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, j. em 13.04.2016, veiculado na Revista Zénite — Informativo de Licitacbes
e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 268, p. 654, jun. 2016, secdo Tribunais de
Contas.) (grifo nosso)

Conforme se depreende da lei e da jurisprudéncia, a exigéncia de apresentagdo de
licenciamento ambiental expedido pela SEMA pelas licitantes, ndo merece guarida na fase de
habilitacdao da licitagdo, tratando-se de grave restricdo a competitividade. Nesta fase, deve-
se exigir somente a documentacdo, expedida pelos érgdos competentes da sede da

licitante, o que foi cumprido pela Recorrida.

III.E DO CONTRATO DE LOCAGCAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO E
VEICULOS APRESENTADO

Quanto ao contrato de locacdo da estagdo de tratamento e veiculos apresentado na

licitagdo, a Recorrente retorna ao assunto quanto a responsabilidade pela sucgao dos dejetos.

Conforme ja desconstituida em linhas pretéritas, a afirmacdao de que a Recorrida ndo
possui licenciamento para a atividade de sucgdo é falsa, tendo sido apresentada a licenga de
operacdo devidamente retificada, constando a atividade de succdo e limpeza das cabines
sanitarias.
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Ademais, além de o contrato de locacdo apresentado deter de completa validade

juridica, possui respaldo no edital, conforme previsto no item 6.8. do edital, vejamos:

6.8. Licenca de Operagdo de estagdo propria para tratamento de efluentes ou
contrato com empresa devidamente licenciada pelo érgdo competente - Contrato e
LAO vigentes;

Pelo exposto, verifica-se o pleno cumprimento da Recorrente as exigéncias editalicias,
tendo apresentado o licenciamento ambiental da sua sede (Rio Branco - AC), tanto para o
servico de aluguel de banheiros quimicos, com sucgdo, limpeza, transporte de produtos ndo
perigosos e destinagao final, o licenciamento ambiental da SEDAM-RO dos veiculos locados
no Municipio de Porto Velho, os quais serao utilizados para a coleta e transporte dos efluentes,
o licenciamento ambiental da SEMA da Estacdo de Tratamento de Efluentes no Municipio, bem

como, o contrato de locacdo, o qual encontra-se valido e em plena vigéncia.

A documentacao apresentada demonstra que a Recorrida detém de toda a
capacidade técnica e operacional exigida e necessaria para a prestacao dos servicos,
e, além disso, apresentou os melhores precos para os itens 01, 03, 04 e 05 da
licitacdo, motivos pelos quais devera ser mantida inalterada a decisao que a

declarou como vencedora na licitagao.

III.F DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE PROCESSO APURATORIO PARA
AVALIAR A CONDUTA DA RECORRIDA NA PRESENTE LICITACAO, PARA FINS
DE APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS

Ao final de seu recurso, a Recorrente alega que a Recorrida tentou “contornar as
normas, em detrimento das empresas concorrentes que de fato estdo em conformidade com

todos os requisitos legais necessarios”. (sic).

No entanto, o que se observou em todo o transcurso da licitacdo, antes
mesmo de sua abertura, pelas impugnacoes apresentadas, é que a Recorrente
envidou esforcos herciuleos para tumultuar a licitacdo, buscando estratégias
desleais para eliminar os seus concorrentes, ao invés de se programar para ofertar

o melhor preco para os itens da licitagao.

A conduta assumida pela Recorrente envolveu tanto as impugnacoes
meramente protelatorias, como a apresentacdo de diversos documentos e

S « ) R. Miguel Chakian, 328 - Nova Porto Velho
£ )
A | A Atg]s\'(())(?it‘ll((]](())z CEP 76.820-094 - Porto Velho - RO

OAB/RO 048/12 contato@eshr.adv.br | 69 3301-6650



®. ESBER
g GSERRATE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

questionamentos infundados e em momentos inoportunos da licitacao (fora da fase
recursal), além de alegacoes falsas e tentativas de enganar os servidores publicos

deste Municipio, culminando em atrasos no andamento processual.

Verifica-se que a Recorrente tentou, a todo custo, eliminar a Recorrida do certame,
gue se trata de uma empresa séria e conhecida no mercado, inclusive pela prépria Recorrente,
mesmo diante do cumprimento a todas as exigéncias do edital, com o Gnico intuito de vir
a ser convocada e posteriormente contratada pelos valores superiores que

apresentou na licitagdo.

Nesse sentido, em que pese o certame seja regido pela Lei n® 8.666/93, quanto aos
crimes em licitagdes e contratos administrativos, vigora, desde a sua publicacao, a Nova Lei
de Licitagdes n° 14.133/2021, que alterou o Codigo Penal, passando a prever, nos artigos
337-F e 337-1, o seguinte:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater

competitivo do processo licitatorio: (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)
Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n° 14.133, de 2021)

(..)

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
processo licitatorio: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n® 14.133, de 2021) (grifo nosso)

Desta forma, é imprescindivel que se instaure processo sancionatério em desfavor da
Recorrente, para fins de apuracdo de responsabilidade e aplicagdo de sancgGes cabiveis, com

vistas a coibir a reincidéncia da conduta assumida na presente licitagdo em outras futuras.

IV - DOS PEDIDOS

Em face da CONTRARRAZAO que ora se apresenta, e com base nos fundamentos de

fato e de direito acima expendidos, requer-se:

a)Que a presente CONTRARRAZAO ao Recurso Administrativo seja

recebida em todos os seus termos na prevaléncia da Lei, doutrina,
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jurisprudéncia e principios administrativos que regem a Administracao

Publica;

b) Que seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso apresentado
pela empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE
PRAGAS EIRELI, tendo em vista as alegacdoes protelatérias e
infundadas, sem qualquer base técnica e/ou juridica que demonstrem a

necessidade de alteracdo da decisdao desta Superintendéncia;

c) Que seja aberto processo sancionatério punitivo em desfavor da empresa
EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS
EIRELI, para apuracdao da conduta irregular assumida na presente

licitacdo e aplicacdo das sancgoes cabiveis;

d) Que mantenha-se a decisao habilitacdo da presente Recorrida, tendo em

vista ter cumprido todas as exigéncias do instrumento convocatoério.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Velho - RO, 23 de fevereiro de 2024.
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: JULIANO SERRATE DE ARADIO VANESSA MICHELE ESBER SERRATE

S OAB/RO 4705 OAB/RO 3875

INVENTARIO DE DOCUMENTOS:

Atos constitutivos;

a

b. Procuracao ad judicia;

c. Licenca de operagao n® 360/2021 retificada;
d

Relatério de Monitoramento Ambiental (RMA).

OBS: considerando que o portal do Comprasnet nao possibilita o envio de anexos, nem
permite a colagem de imagens e a utilizacdo de formatagdes, encaminhamos a peca

recursal e anexos também por e-mail, para melhor anadlise e julgamento.
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