PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

Processo n° 00600-00039254/2023-44-¢

Pregdo Eletrdnico n° 235/2023/SML/PVH - SRP n° 110/2023/SML/PVH

Objeto: Sistema de registro de pregos permanente - SRPP, para eventual
CONTRATACKO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM,
DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE
SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS), por um periodo de 12
(doze) meses, visando atender as necessidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo interposta pela Empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS ERIRELI, tempestivamente, com fulcro no
item 4.1 do instrumento convocatdédrio, contra os termos do Edital do Pre-
gdo Eletrdénico n° 235/2023/SML/PVH.

I. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
A peca impugnatdédria da Empresa EMOPS consta na integra no portal

de compras da Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br), link
licitacdes/pregdo eletrdnico n°235/2023.

II. DA MANIFESTAGAO DA SGP

Em atencdo a impugnacdo ao Edital apresentada tempestivamente
pela empresa EMOPS, transcrevemos, preliminarmente, a manifestacdo do
6rgdo gerenciador, ou seja, a Superintendéncia Municipal de Gestédo de
Gastos PuUblicos - SGP:

Senhora Pregoeira,

Vimos apresentar resposta ao pedido de impugnacdo realizado
pela empresa EMOPS SERVICOS DESANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS
EIRELLI, inscrita no CNPJ 04.796.496/0001-02, referente ao
edital do Pregdo n° 235/2023/SML/PVH, Processo Administrativo
n® 00600-00039254/2022-44, cujo objeto ¢é aCONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO,
MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E
SUCCAO DOS OBJETOS DESANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS
QuiMICOS), visando atender as necessidades da administracéao
publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Primeiramente, antes de manifestarmos gquanto ao exame do
mérito do Pedido de Impugnacdo em epigrafe,importa informar
que, segundo estabelece o art. 1°, inciso IV, do Decreto n°
15.402, de 22/08/2018, incumbe a esta Superintendéncia, na
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qualidade de Orgdo Gerenciador do Poder Executivo Municipal
de Porto Velho, a responsabilidade pela “..condugcdo do
conjunto de procedimentos relativos a implantacdo do Sistema
de Registro de Pregos e Gerenciamento da ARP dele
decorrente..”

Destarte, necessario consignar que a Administracdo optou
pela modalidade Pregdo Eletrdnico em consonancia e com
respaldo nas Leis n°® 8.666/1993, 10.520/2002 e demais
legislagdes e jurisprudéncias aplicaveis ao tema.

Consoante preceitua a Lei n°® 10.520/2002, a Administracédo
poderd adotar a modalidade de Pregdo Eletrdnico para
contratar aquisicdo de “bens e servigos comuns’”, o0s duais
possam ser descritos de forma objetiva no Edital de
Licitacdo e que estejam disponiveis no mercado, favorecendo,
desse modo, a ocorréncia de disputa entre as empresas
interessadas, e, por consequéncia, provocando redugdo dos
precos ofertados, sendo veja-se:

Art. 1° Para aquisicd&o de Dbens e servicgos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Pardgrafo uUnico. Consideram-se bens e servicgos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificag¢des usuais no mercado.

§ 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da
utilizacéao de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacdo
especifica.

Nesse sentido, como se vé, o objeto pretendido estd dentro
das caracteristicas descritas no dispositivo legal, podendo
ser licitado por meio do Pregdo Eletrdnico sem que referido
procedimento acarrete prejuizos a formulacdo das propostas.

Ocorre que a empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE
DE PRAGAS EIRELLI, em seu pedido de Impugnacdo foram
observadas os questionamentos a seguir:

Dos Itens de impugnagdo ao edital

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n°® 2776, Bairro Sdo Cristdévéao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO

Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com


mailto:pregoes.sml@gmail.com
mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

a. Do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF.

A\Y

Consta no edital mera obrigacdo da contratada
em apresentar o CTF na vigéncia contratual,
nada dispondo sobre a exigéncia do documento
como item de habilitacdo. Contudo, a Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
instituiu, sob a administracdo do IBAMA, o
Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para "REGISTRO OBRIGATORIO
de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracao, producgao, transporte e
comercializacéo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora" (art.
17, 1II) e, no mesmo sentido, a Instrucéo
Normativa n® 06/2013 IBAMA, que regulamentou o
CTF/APP, prevé como atividade potencialmente
poluidora e utilizadora de recursos ambientais
a “destinacdo de residuos de esgotos sanitarios
e de residuos sbélidos urbanos, inclusive
aqueles provenientes de fossas” item 17-4. De
acordo com o artigo 30, IV da antiga Lei de
licitagdes 8.666/93, aplicavel ao presente
certame (art.193,II c¢/c 191 da Lei 14.133/21),
o item de qualificacdo técnica limitar-se-4,
dentre outros, a “prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso”.

Sem demasiadas digressdes, fica claro que a
politica nacional do meio ambiente instituiu o
j& citado CTF, de registro obrigatédério, aquelas
pessoas citadas no art.l17, II da Lei 6938/81
c/c item 17-4 da IN 06/2013 do IBAMA. Do mesmo
modo, o artigo 30, IV da Lei 8666 determina que
sejam inseridos dentre os itens de qualificacéo
técnica 0os requisitos previstos em lei
especial, que no caso & a citada Lei 8.938/81.

Logo, em resumo, O que pretende a impugnante é
que o item 8.22 do termo de referéncia seja
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inserido dentre o0os itens de qualificacéo
técnica do edital, conforme preconiza o art.30,
IV da Lei 8.666/93 c¢/c 17,11 6.938/81 c/c item
17-4 da IN 06/2013 do Ibama.”

Resposta:

Devido aos itens que compdem o objeto versarem sobre
materiais oriundos de materiais oriundos da industria de
produtos de matéria pléastica, a impugnante aponta omisséo
editalicia por n&o exigir como condig¢do habilitatéria a
apresentacdo de licenca ambiental ou de operacdo como
requisito habilitatdério, cuja legislacdo exige o prévio
licenciamento do o¢6rgdo ambiental competente para todo
aquele que desenvolver atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como o©os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Por julgar gque no contexto do certame licitatério a
proponente pode apenas comercializar o produto, entende que
as licencas a serem apresentadas devem estar em nome do
fabricante do produto ofertado.

Ressalta que o atendimento de requisitos previstos em lei
especial é uma obrigacdo das empresas do ramo do objeto ora
licitado e, assim sendo, a exigéncia ndo constitui condicéao
restritiva ao carater competitivo do certame.

Isto posto, julgo ndo haver omissdo do edital quanto a
fixacdo de <critério de sustentabilidade, cabendo néo
acolher o pleito de inclusdo de licenciamento ambiental
como critério de qualificacdo habilitatéria.

Portanto, ao contrdrio do apontado pela impugnante, o
edital nd&o ¢é omisso quanto a fixacdo de critério de
sustentabilidade ambiental, vez exigir como documentacdo
complementar a proposta a apresentacgdo do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP em nome da
fabricante do produto ofertado, exigéncia estd em linha com
os ditames estabelecidos tanto na Lei n°® 6.938, de 1981
quanto da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto
de 2021, conforme abaixo transcrito:

VII - DA DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR A PROPOSTA
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1 - Para todos os itens constantes da clausula 2 do Anexo I
(Termo de Referéncia) deste Edital: Comprovante de Registro
do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais - CTF/APP, sob administracdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido com Chave de

Autenticacdo, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13, de 23
de agosto de 2021.

Por fim, cabe ressaltar que a exigéncia do registro da
fabricante do produto ofertado Jjunto ao CTF/APP como
requisito de aceitacdo da ©proposta da licitante esta
alinhado com o entendimento da Advocacia-Geral da Uniédo
disposto no Parecer n°® 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I - Os critérios e praticas de sustentabilidade seréo
exigidos por vezes como especificacdo técnica do objeto;
por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como
requisitos de habilitacdo técnica ou Jjuridica, seja na
execucdo dos servicos/obras contratados ou no fornecimento
de bens, devendo ter como principio a preservagcdo do
cardter competitivo do certame.

IT - Nio se pode confundir critérios de aceitabilidade da
proposta (critérios e préaticas de sustentabilidade exigidos
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada) com requisitos de habilitacao.

Isto posto, nd&o héd omissdo do edital gquanto a fixacdo de
critério de sustentabilidade, cabendo ndo acolher o pleito
de inclusdo de licenciamento ambiental como critério de
qualificacdo habilitatéria.

b. Do balango patrimonial

"Incontroverso gque a Lei subsidiariamente aplicavel ao
procedimento em comento é a antiga Lei de licitagdes - Lei
8.666/93, que nada previa sobre quais e quantos balancos
patrimoniais deveriam ser apresentados pelo licitante.

Contudo, a nova lei de licitag®es previu expressamente em
seu art.69, I, que o0s balangcos a serem apresentados pelo
licitante é o dos 02 ultimos anos. Obviamente que né&do se
busca a aplicacdo combinada dos dois dispositivos legais,
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especialmente porque foi vedado no art.191 da nova lei.
Seqgue art.69, I da nova lei:

Art. 69. A habilitacdo econdmico financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e 1indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdério, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacéo:

I - Dbalangco patrimonial, demonstragcdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Contudo, o que a nova lei de licitacdes prevé com a expressa
mudanca é fortalecer um a analise da qualificacdo financeira
e extrair maior confiabilidade nas informag¢des apresentadas,
especialmente em certames onde o valor estimado seja de
elevada monta, como o apresentado.

Logo, requer-se a titulo de impugnacdo que o referido item
preveja expressamente a necessidade de serem apresentados
pelo(a) licitante os dois uUltimos balancos patrimoniais para
que possa a Administracdo Publica analisar."

Resposta:
O pedido n&o cabe a esta Superintendéncia.

c) Dos atestados de capacidade técnica

A\Y

O edital assim prevé o item relacionado ao
atestado de capacidade técnica:

“12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica
exclusivamente em nome da licitante, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovem o fornecimento dos
produtos compativeis com o objeto deste termo
de referéncia.”

“12.9.2. Os atestados emitidos ©por ©pessoa
juridica de direito privado deveréo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado com
identificacdo e endereco da emitente, o nome
completo do signatdrio, estando as informacdes
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ali contidas sujeitas a verificacdo de sua
veracidade por parte da Administracdo.”

Por outro lado, o artigo 30 da Lei 8.666/93
assim prevé:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnica limitar-se-4 a:

IT - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas,

Quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
e 1indicacdo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacgd&o, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso II deste artigo, no caso de licitacgodes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de
direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacdo técnico profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitacéao,
profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacgdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ lo A comprovagido de aptiddo referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
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profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) registro nas entidades profissionais
competentes. Logo, neste tdépico pugna-se para
que seja modificado o item 12.9.1 do edital
para dque conste a exigéncia do registro no
6rgdo competente dos atestados de capacidade
técnica”

Resposta:

Ora, ndo ha que se falar em “omiss&do” sobre o que deve
constar no atestado de capacitacdo técnica fornecido a
empresa, visto que o item 12.9. Relativos a Qualificacéo
Técnica do Termo de Referéncia é claro quando refere-se a
“pertinente e compativel”, que alids o texto desse item
corrobora com o texto do inciso II, art. 30 da Lei n°
8.666/1993 referenciado pela impugnante, conforme
colacionado abaixo:

12.9. Relativos a Qualificagdo Técnica

12.9.7. Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, emitida pelo
6érgdo competente, e manté-la valida por todo o periodo
contratual;

12.9.8. Licenca de Operacdo de estacdo prépria para

tratamento de efluentes ou contrato com empresa devidamente
licenciada pelo érgédo competente - Contrato e LAO vigentes;

Nesse sentido, vale esclarecer que pertinente é sindénimo de
relativo, relacionado, referente, pertencente, atinente,
inerente, oportuno, apropriado. J& compativel é sindnimo de
coadunéavel, comportavel, adaptavel, conciliavel,
harmonizavel. Ou seja, o edital n&o prevé parémetro
quantitativo exato, mas apenas requer comprovacdo de aptidéo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, dquantidades e prazos semelhantes. Porém,
isso ndo quer dizer que qualquer atestado deva ser aceito,
ja& que se busca comprovar a capacidade operacional do
licitante.

d. Do item 6.5 - qualificagdo técnica - declaragdo do
profissional
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“Com as devidas vénias referida previsdao
editalicia encontra-se alheia a Lei 8.666/93. O
art.30, §1°, "a” da referida lei assim prevé:

a) quanto a capacitacdo técnico profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitagédo,
profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Ora, ndo had qualquer previsdo legal de que
poderd o licitante indicar profissional que
VIRA a pertencer aos seus quadros de empregados
ou prestadores de servigcos, mas de que ¢é
necessario, NA DATA DA LICITACAQO, comprovar que
possui o referido profissional em seu quadro
permanente.

Logo, impugna-se referida redacdo para dque seja
alterado o item 6.5 e 6.6 do Edital para gue
conste a necessidade de a empresa comprovar,
seja por meio de contrato ou outro documento
viavel e 1ddbéneo, gque possuili o profissional em
seu quadro de empregados ou prestadores de
servicos NA DATA DA LICITACAO, assim como que a
empresa e of(a) referido(a) profissional estéao
em dias com as obrigacdes do referido o6érgéao
fiscalizador."

Resposta:

N&o obstante a norma asseverar que a empresa demonstre dque
possui em seu “quadro permanente” profissional com
capacitacdo técnica, entende-se que isto nédo significa que
este profissional deva possuir vinculo empregaticio com a
empresa licitante.

Conforme decisdao do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
“configura restricdo ao cardter competitivo da licitacdo a
exigéncia, para fins de comprovacdo da capacidade técnico-
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profissional, da demonstracdo de vinculo societdrio ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovagdo da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacgédo civil”.

Desta feita, em assentada mais recente, o Tribunal de Contas
da Unido - TCU foi mais abrangente, posto que decidiu gque né&o
é necessario o contrato de prestacdo de servigcos, mas apenas
um declaracdo de contratacdo futura com a anuéncia do
profissional, sendo vejamos: “para comprovagdo do vinculo
profissional do responsavel técnico com a licitante (art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a
apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS), cépia
do contrato social da licitante em que conste o profissional
como sbécio, cépia do contrato de trabalho ou, ainda,
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de
anuéncia do profissional”.

Portanto, a capacitacdo técnico-profissional poderad ser
demonstrada, por exemplo, através dos seguintes documentos:
a) carteira de trabalho; b) ficha de empregado; c¢) contrato
de trabalho; d) wvinculo societédrio; e)contrato de prestacédo
de servico; e f£) declaracdo de contratacdo futura com
anuéncia do profissional.

f. Da declaragdo de inexisténcia de vinculo familiar dos
sécios com o poder publico contratante

“A Lei 8.666/93 prevé em seu art.9°, S§3° que
seréa considerada participacéo indireta
(participacdo vedada na licitacdo) aquele dque
possuir ”“qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante responsavel pelos
servigcos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios”.

Contudo, o edital né&o prevé qualquer espécie de
declaracdo de inexisténcia de vinculo com a
Administracdo as empresas licitantes, o gque, em
tese, fere a previsdo legal exposta acima e,
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também, aos principios da legalidade e
moralidade administrativa.

Logo, impugna-se referida omissdo editalicia,
pugnando para que seja incluido dentre as
declaracdes necessarias a habilitacéo da
empresa a Declaracdo de Inexisténcia de wvinculo
direto e indireto com a Administracdo Publica.”

Resposta: N&do compete a essa Superintendéncia tendo em
vista que esse tépico é elaborado pelo Departamento de
Editais.

g. Da licenga ambiental vinculada ao objeto do contrato e
liceng¢a sanitaria dos veiculos

A\Y

Ndo consta no edital qualgquer exigéncia de
apresentacdo de uma licenca ambiental vinculada
ao objeto da licitacd@o, o que fere disposicgdes
das Resolucgdes 02 e 07/2018 do COMDEMA. Logo,
requer-se dque dentre a documentacdo béasica
exigida para fins de habilitacéo sejam
inseridas as licencas ambientais e demais
licencas/atestados vinculados com as atividades
objeto do contrato, sob pena de inabilitacéo
daquele que ndao a apresentar.”

Resposta: Referente ao pedido, informamos que a licenca e o
Alvarad Jj& constam no Edital, item 12.9 - Qualificacéo
Técnica, conforme os subitens 12.9.7 e 12.9.8.

Quanto a licenca sanitédria dos veiculos entendemos que é
formalismo desnecessario e ndo se aplicam aos servigos
previstos e ©pode ser prejudicial a competitividade do
certame.

h. Da necessidade de uma ETE de excepcional porte

“Dentre os itens de capacitacdo técnica ou
mesmo de habilitacéo faz-se necessaria A
inclusdo de exigéncia para que a Estacdo de
Tratamento de Esgoto - ETE da licitante seja de
excepcional porte, dadas as quantidades de
dejetos que serédo tratados. Referida
necessidade se justifica pelos termos previstos
na Resolucdo n°® 9 da COMDEMA de 22/05/2023
anexo III, para a atividade a ser contratada
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pelo Municipio de Porto Velho, pois os numeros
previstos na tabela de guantitativos dos
servigcos prevista no Termo de Referéncia -
Anexo I - demonstra gue a populacdao a ser
atendida pelos servicos prestados adequa-se ao
referido ©porte citado. Logo, requer seja
suprida referida omissdo no edital e inserida a
exigéncia, dado que da forma que consta ha
nitida ofensa as exigéncias da Res.9 da
COMDEMA . ”

Resposta: Em razdo do exposto, esta Superintendéncia DEFERE
o pedido, com a inclus&o na minuta de edital no tépico das
8 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA a seguinte redacdo:

8.23. Comprovante de possuir no minimo (0l1) uma Estagdo de
Tratamento de Esgoto (E.T.E.) devidamente licenciada para a
destinagdo dos efluentes via contrato ou estagdo prépria, a
qual deverad funcionar, em virtude da demanda do municipio,
no minimo, DIARIAMENTE, (deve ser apresentada juntamente a
Licenga vigente da estagdo de Tratamento) .

Finalizando, e certos de termos atendido o contido no anexo
dessa Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML,
colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos que
porventura se fizerem necessérios.

II. DA MANIFESTACAO CONTABIL

Quanto ao questionamento:

b. Do balan¢o patrimonial

"Incontroverso que a Lei subsidiariamente aplicével ao
procedimento em comento é a antiga Lei de licitag¢des - Lei
8.666/93, que nada previa sobre quais e quantos balancos
patrimoniais deveriam ser apresentados pelo licitante.

Contudo, a nova lei de licitagles previu expressamente em
seu art.69, I, que os balancos a serem apresentados pelo
licitante é o dos 02 ultimos anos. Obviamente que nédo se
busca a aplicagcdo combinada dos dois dispositivos legais,
especialmente porque foi vedado no art.191 da nova lei.
Segue art.69, I da nova lei:

Art. 69. A habilitacdo econbmico financeira visa a
demonstrar a aptid&do econdémica do licitante para cumprir as
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obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdério, e serd restrita a apresentagdo da
seguinte documentacéo:

I - Dbalango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Contudo, o que a nova lei de licitacgdes prevé com a expressa
mudanca é fortalecer um a andlise da qualificacdo financeira
e extrair maior confiabilidade nas informacdes apresentadas,
especialmente em certames onde o valor estimado seja de
elevada monta, como o apresentado.

Logo, requer-se a titulo de impugnacdo que o referido item
preveja expressamente a necessidade de serem apresentados
pelo(a) licitante os dois ultimos balancos patrimoniais para
que possa a Administragdo Publica analisar."

Resposta: EMITIDA PELO ASSESSOR TECNICO ESPECIALIZADO
CONTABIL:

A licitante alega que conforme determina a nova 1lei de
licitacodes, a habilitacdo econdmico-financeira deveria
constar,a exigéncia da apresentacdo dos 2(dois) ultimos
exercicios sociais.

Todavia, todo o processo foi instruido na LEI
8666/1993, portanto, nao cabe ainda as
exigéncias da nova lei,portanto, segue o)
exigido na lei anteriormente vigente, na época
da elaboracdo do edital.

Imperioso misturar no determinado ©processo,
partes da LEI 8666/93 com a nova lei de
licitacdes, criando assim um mutante de varias
leis, no intuito de gerar confusdo processual e
consequentemente inseguranca Jjuridica.

Sendo assim, deve-se manter o exigido conforme
a LEI 8666/1993, ndo acatando a manifestacdo de
impugnacéao da empresa no que tange a
necessidade de insercdo de exigéncia dos
balancos conforme determina a nova 1lei de
licitacodes.
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III. DA MANIFESTAGAO DEPARTAMENTO DE EDITAIS
Em relacdo ao questionamento:

f. Da declaragdo de inexisténcia de vinculo familiar dos
sécios com o poder publico contratante

“A Lei 8.666/93 prevé em seu art.9°, §3° que
seréa considerada participacéo indireta
(participacdo vedada na licitacdo) aquele dque
possuir ”“qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante responsavel pelos
servigcos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios”.

Contudo, o edital n&o prevé qualquer espécie de
declaracdo de inexisténcia de wvinculo com a
Administracdo as empresas licitantes, o que, em
tese, fere a previsdo legal exposta acima e,
também, aos principios da legalidade e
moralidade administrativa.

Logo, impugna-se referida omissdo editalicia,
pugnando para que seja incluido dentre as
declaracdes necessarias a habilitacéo da
empresa a Declaracdo de Inexisténcia de vinculo
direto e indireto com a Administracdo Publica.”

Resposta: EMITIDA PELO DEPARTAMENTO DE EDITAIS E NORMAS
LICITATORIAS- DENL/SML

Pois bem, diante do gquestionamento da impugnacgdo, coube ao
Departamento explanar o seguinte entendimento.

Vejamos o Edital:
5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGCAO

[..]

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n°® 2776, Bairro S&o Cristdvao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO

Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com


mailto:pregoes.sml@gmail.com
mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

5.2. Como condigdo para participag¢do no Pregéo,
a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo
préprio do sistema eletrdnico, relativo as
seguintes declaracgdes:

5.2.2. Que estd ciente e concorda com as
condigdes contidas no Edital e seus anexos, que
cumpre os requisitos para a habilitacgéo
definidos no Edital e, por fim, que a proposta
apresentada esta em conformidade com as
exigéncias editalicias;

5.2.3. Que inexistem fatos impeditivos para sua

habilitacgéado no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores;

5.3. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento
de qualquer condigdo sujeitard o 1licitante as
sangdes previstas em lei e neste Edital.

[..]

5.5. Nio poderdo participar deste PREGAO
ELETRONICO, empresas que estejam enquadradas nos
seguintes casos:

5.5.7. Empresas que descumpram o Art. 9° da Lei
n° 8.666/93.

5.6. Nao poderao concorrer direta ou
indiretamente nesta licitacéo:

5.6.1. Servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela
licitagcdo, conforme art. 9°, inciso III, da Lei
Federal n° 8.666/93.

5.6.2. E vedada a participacdo de servidor
publico na qualidade de diretor ou integrante de
conselho da empresa licitante, participante de
geréncia ou Administragdo da empresa, ou exercer
o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditadrio. Conforme preceitua
artigo 12 da Constituigdo Estadual c/c artigo
155 da Lei Complementar 68/92.
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5.6.3. Uma Licitante, ou grupo, suas filiais ou
empresas que fazem parte de um mesmo grupo
econdmico ou financeiro, somente podera
apresentar uma unica proposta de pregos. Caso
uma Licitante participe em mais de uma proposta
de precos, estas propostas de pregos nao serao
levadas em consideragdo e serdo rejeitadas pela
entidade de Licitacéo.

5.6.3.1. Para tais efeitos entende-se que, fazem
parte de um mesmo grupo econdmico ou financeiro,
as empresas que tenham diretores, acionistas

(com participacgéo em mais de 5%), ou
representantes legais comuns, e aquelas que
dependam ou subsidiem econdmica ou

financeiramente a outra empresa.

Como se pode observar, o Edital é muito claro
nas exigéncias expostas a @participagdo do
licitante, e ainda bem objetivo no que determina
o art. 9°, inciso ITII, da Tei Federal n°

8.666/93.

Como podemos ver, estd explicito no edital quanto ao
questionamento, ndo se faz necessario a exigéncia de
declaracdo, uma vez que no préprio sistema se declara como
condicdo de participacéo.

Ainda que o licitante participe da licitac¢do, descumprindo
esta ou qualquer outra determinacdo prevista em edital, o
mesmo estard sujeito as sancdes, conforme consta no edital:

Item 5.3. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de
qualquer condigdo sujeitard o licitante as sangdes previstas
em lei e neste Edital.

Assim podemos concluir que neste requisito nd&o hd o que ser
alterar, a explicativa aqui descrita é suficiente para
Administracao, a qual pode relevar omissdes puramente
formais observadas nas fases da licitacéo, podendo
esclarecer, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despachos, justificativas,
esclarecimentos dentre outros documentos formais destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo."
[Grifamos].

PREGAO ELETRONICO N° 235/2023/SML/PVH
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22.7. 0Os casos omissos, bem como as duvidas suscitadas,
seréo resolvidos pela Superintendéncia Municipal de
Licitagbes em conformidade com as normas Jjuridicas e
administrativas aplicdveis e nos Principios Gerais do
Direito;

Quanto ao questionamento:
h. Da necessidade de uma ETE de excepcional porte

“Dentre os itens de capacitacdo técnica ou
mesmo de habilitacéo faz-se necessaria A
inclusdo de exigéncia para que a Estagdo de
Tratamento de Esgoto - ETE da licitante seja de
excepcional ©porte, dadas as quantidades de
dejetos que serédo tratados. Referida
necessidade se Jjustifica pelos termos previstos
na Resolucdo n°® 9 da COMDEMA de 22/05/2023
anexo III, para a atividade a ser contratada
pelo Municipio de Porto Velho, pois os nuUmeros
previstos na tabela de quantitativos dos
servigos prevista no Termo de Referéncia -

Anexo I - demonstra que a populagdo a ser
atendida pelos servicos prestados adequa-se ao
referido porte citado. Logo, requer seja

suprida referida omissdo no edital e inserida a
exigéncia, dado que da forma que consta héa
nitida ofensa as exigéncias da Res.9 da
COMDEMA . ”

Resposta: Em razdo do exposto, esta Superintendéncia DEFERE o
pedido, com a inclusdo na minuta de edital no tépico das 8 -
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA a seguinte redacdo:

8.23. Comprovante de possuir no minimo (01) uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto (E.T.E.) devidamente licenciada para a
destinagdo dos efluentes via contrato ou estagdo prépria, a
qual devera funcionar, em virtude da demanda do municipio, no
minimo, DIARIAMENTE, (deve ser apresentada Jjuntamente a
Liceng¢a vigente da estagdo de Tratamento).

Com relacdo ao item acima, coube ao Departamento de Editais e
Normas Licitatdédrias retificar o Termo de Referéncia e Minuta
de Edital na cléusula das obrigacdes da Contratada, destaca-
se que tal alteracdo ndo implica a continuidade do
procedimento processual uma vez que o Termo de Referéncia e a
Minuta de edital estédo devidamente autorizadas pela
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP
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e Procuradoria Geral do Municipio, prosseguindo apenas com 0OsS
ajustes necessarios para o bom andamento da licitacéo.

IV. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, com fulcro na legislacdo aplicdvel e no Edital
de Licitacdo, considerando a manifestacdo da SGP, decido CONHECER DA
IMPUGNACAO interposta pela FEmpresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONTROLE DE PRAGAS ERIRELI, por preencher os requisitos para tanto e, no
mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, consoante motivado acima
referente ao questionamento letra h.

Dé ciéncia a Impugnante e demais interessados, através do Portal
da Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br)no link
licitag¢des/pregdo eletrénico 235/2023.

Ato continuo, tendo em vista o ajuste feito quanto a incluséo
de cléusula nas Obrigacdes da Contratada, fica a abertura do certame
ADIADA para o dia 31 de janeiro de 2024 as 9Sh30min (Hora de Brasilia). O
edital serd republicado com nova data de abertura do certame, respeitado
0s prazos estabelecidos na legislacédo vigente.

Porto Velho-RO, 17 de Janeiro de 2024

Assinado digitalmente por LILIAN MOREIRA
DE ALMEIDA MOURAO:88579239249
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