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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 212/2023/SML/PVH
PROCESSO ELETRONICO N2 00600-00018703/2022-30

Prezada Pregoeira, Senhora Elizabete da Silva Beleza Uchéa,

Vimos apresentar resposta ao pedido de impugnacao realizado pela empresa VISION
NET LTDA, inscrita no CNPJ 13.134.811/0001-27, referente ao edital do Pregdo n2
212/2023/SML/PVH, Processo Administrativo n2 00600-00019703/2022-30, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO
TECNOLOGICA ATRAVES DE COMUNICAGAO VIA SATELITE E COMUNICACAO VIA DADOS DE
GPS (COM TRANSMISSAO VIA GSM/GPRS...), visando atender as necessidades da
administracdo publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Inicialmente, importa asseverar que ao contrario do que a impugnante afirma em suas
motivacdes que ha “no bojo do edital em questdo incongruéncias graves que demandam prévia
corregcdo’, requerendo que seja acatada as impugnag¢des constantes nas letras “a” ao “c”, tal
afirmacao é descabida, o que serd inteiramente esclarecido.

“_ n, ux

1) Impugnacdo da letra “a”: “incluir no Termo de Referéncia a exigéncia de que o
modulo AVL possua tecnologia de transmissdo GSM/GPRS e, na auséncia da rede de
telefonia celular das operadoras, a necessidade de transmissdo do posicionamento do
veiculo via satélite;”

Resposta: No Anexo I - Do Termo De Referéncia (DESCRICOES E QUANTITATIVOS E
PRECOS DE REFERENCIA), esta explicito a descricdo em dois itens distintos para contratacio,
sendo um com comunicacdo via satélite e outro com comunicacdo via dados de GPS, com
transmissao via GSM/GPRS, ambos compreendendo a instalagdo de modulos rastreadores.

Além disso, vejamos o que diz os itens 5.3 e 12.10.1.1:

5.3. Se faz necessario o uso do médulo de transmissdo de dados com transmissao via
GSM/GPRS e Satélite tendo em vista que Porto Velho é a capital brasileira com maior
area territorial, com mais de 34 mil km? e, parte da frota oficial (veiculos, equipamentos,
maquinarios e embarcagdes) operam em areas rurais e regides onde ndo ha cobertura de
sinal GSM/GPRS. Dessa forma, diante dos diferentes custos de transmissdo, faz-se
necessario a contratacdo de GPS com transmissio via satélite, tendo o mesmo sistema de
monitoramento com todas caracteristicas estabelecidas nas ESPECIFICACOES GERAIS
deste Termo de Referéncia.
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12.10.1. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicido quando
necessario:

12.10.1.1. Médulos AVL/GPS instalados em cada veiculo, preferencialmente em
espaco oculto interno, que devem ser novos, de primeiro uso e em sua versao de
fabricacdo mais recente.

Portanto, o texto é claro ao afirmar que se faz necessario o uso do médulo de
transmissao de dados com transmissdo via GSM/GPRS e Satélite, levando em considera¢do que
a comunicagao podera ser tanto satelital como GSM/GPRS, ambas com comunicac¢ao via dados
de GPS.

Vale ressaltar, que no item 9. DETALHAMENTO DO OBJETO E CONDICOES DE
PARTICIPACAO do Termo de Referéncia trata da condi¢do para o fornecimento da “solucdo
proposta”, que significa que a solucao deve contemplar a comunicacdo conforme detalhado no
objeto.

Ademais, no item 12. ESPECIFICACOES DA SOLUCAO E MATERIAIS A SEREM
DISPONIBILIZADOS descreve sobre ao escopo do fornecimento do objeto, vejamos:

12.1. O escopo do fornecimento contempla o sistema, os equipamentos moveis, os
chips devidamente habilitados em ao menos 1 (uma) operadora de telefonia, as
licengas e os servigos relacionados a implanta¢cio e manutenc¢io de dispositivos,
softwares, aplicativos e embarcados, bem como todos os componentes e requisitos
necessarios ao perfeito funcionamento da solucio.

2) Impugnacao da letra “b”: “retificar o objeto licitado para dar mais seguranca a
contratacdo, assentando que o objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO TECNOLOGICA ATRAVES DE
COMUNICAGAO VIA GSM/GPRS E NA AUSENCIA DO SINAL DA OPERADORA DE TELEFIONIA
CELULAR; TRANSMITIR VIA SATELITE AS INFORMACOES DE POSICIONAMENTO DOS
SATELITES GPS”; e

Resposta: O objeto a ser licitado é claro na sua descri¢do, vejamos: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO TECNOLOGICA
ATRAVES DE COMUNICACAO VIA SATELITE E COMUNICACAO VIA DADOS DE GPS (COM
TRANSMISSAO VIA GSM/GPRS...), ou seja, a comunicacdo sera tanto satélite como GSM/GPRS,
visto que a solucdo tecnoldgica na rede de satélites do GPS funciona exclusivamente através do

envio de dados e permite a transferéncia de dados em tempo real, independentemente da
distancia entre as partes envolvidas e a rede GSM/GPRS permita que o dispositivo transmita
informacao e a troca dos dados do usuario entre aparelhos diferentes.
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Ressalta-se que a tecnologia GPS é utilizada apenas para identificacao da posicdo, mas é
necessario também o uso de um segundo tipo de tecnologia para enviar os dados gerados pelo
GPS a rede de telecomunicagdo e, depois, ao servidor que realiza o gerenciamento do veiculo.

Em sintese, se faz necessario o uso do modulo de transmissio de dados com
transmissdo via GSM/GPRS e Satélite tendo em vista a extensao territorial de Porto Velho e,
considerando que parte da frota oficial opera em areas rurais e regioes onde nao ha cobertura
de sinal GSM/GPRS. Logo, diante dos diferentes custos de transmissdo, é relevante a
contratacdo com transmissao também via Satélite.

“«_»n,

3) Impugnacdo da letra “c”: “embora o objeto licitado seja de prestacdo de servigo,
exigir que as propostas final e eletrénica (site compras governamentais) indique o modelo,
a marca e a fabricante dos equipamentos, uma vez que a andlise das caracteristicas
técnicas dos equipamentos que fazem parte da solugdo ofertada para instalacdo nos
veiculos é de fundamental importdncia para que as licitantes, e a autoridade
administrativa responsdvel pela condu¢cdo do procedimento, possam avaliar o
atendimento dos requisitos do Termo de Referéncia, garantindo, nos transmites
processuais, evitando que equipamentos que ndo atendam ao edital sejam convocado para
amostra, dando celeridade ao certame, e que os resultados esperados pelo item 11 sejam
plenamente atingidos. ”

Resposta: Nao ficou claro o que de fato a impugnante pretende com a redagdo exposta
acima, de qualquer forma, esclarecemos que a exigéncia de indicagdo do modelo, marca e
fabricante dos equipamentos no preenchimento das propostas é definido no edital pelo
pregoeiro, conforme requisito do item 9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA e no item 11. DA
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA abaixo colacionados:

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

9.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

I. Valor total do LOTE.
II. Marca.
III. Fabricante.

IV. Descricio detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificacdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de
garantia;

9.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
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11. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

11.6.3. Dentre os documentos passiveis de solicitacio pelo Pregoeiro, destacam-se
os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacoes pertinentes, a
exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletronico,
ou, se for o caso, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob
pena de ndo aceitagido da proposta.

Perante o exposto, INDEFIRO a impugnacgdo interposta pela empresa VISION NET LTDA
apoiado nas razdes manifestadas e devidamente fundamentadas.

UESLEI OLIVEIRA BATISTA
Diretor do Departamento de Qualidade dos Gastos Administrativos - DQGA/SGP
Cadastron? 93071

VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP
Cadastro n? 295221
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 212/2023/SML/PVH
PROCESSO ELETRONICO N2 00600-00018703/2022-30

Prezada Pregoeira, Senhora Elizabete da Silva Beleza Uchéa,

Vimos apresentar resposta ao pedido de impugnacdo realizado pela empresa
RADIONET LTDA, inscrita no CNPJ 03.304.610/0001-77, referente ao edital do Pregao n?
212/2023/SML/PVH, Processo Administrativo n2 00600-00019703/2022-30, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO
TECNOLOGICA ATRAVES DE COMUNICAGAO VIA SATELITE E COMUNICACAO VIA DADOS DE
GPS (COM TRANSMISSAO VIA GSM/GPRS...), visando atender as necessidades da
administracdo publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Inicialmente, importa asseverar que ao contrario do que a impugnante afirma em suas
motivacdes que ha “no bojo do edital em questdo incongruéncias graves que demandam prévia
“w_n

corregcdo’, requerendo que seja acatada as impugnag¢des constantes nas letras “a” ao “d”, tal
afirmacao é descabida, o que serd inteiramente esclarecido.

«w ., u

1) Impugnacdo da letra “a@”: “retificar o instrumento convocatdrio para afastar a
contradi¢do ora apontada, assentando, conseguintemente, objetiva e inequivocamente que
0 equipamento ofertado deve possuir tecnologia de transmissdo GSM/GPRS e na auséncia
da rede GSM/GPRS a transmissdo das posi¢ées devem ser via tecnologia Satelital, para fins
da prestacgdo de servico de monitoramento e rastreamento veicular;”

Resposta: Ressaltamos que ndo ha contradicdo no objeto a ser licitado uma vez que o
objeto é claro na sua descri¢do, vejamos: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO TECNOLOGICA ATRAVES DE COMUNICACAQO VIA
SATELITE E COMUNICACAO VIA DADOS DE GPS (COM TRANSMISSAO VIA GSM/GPRS...), ou
seja, a comunicac¢ao sera tanto satélite como GSM/GPRS, visto que a solucdo tecnoldgica na
rede de satélites do GPS funciona exclusivamente através do envio de dados e permite a
transferéncia de dados em tempo real com auxilio dos Mddulos Embarcados (AVL),
independentemente da distancia entre as partes envolvidas, e a rede GSM/GPRS permite que o
dispositivo transmita informacdo e a troca dos dados do usudrio entre aparelhos/telefones
diferentes, onde possua cobertura de sinal de telefonia, além de proporcionar acesso mais
rapido a internet.
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Nesse sentido, vale mencionar os conceitos abaixo elencados, os quais se encontram
detalhados no Termo de Referéncia, item 10. Glossario e Termos Utilizados, que sao os mesmos
detalhados no item 6.5 do edital, in verbis:

10. GLOSSARIO E TERMOS UTILIZADOS
10.1. Geolocalizacdo: Localizacdo geografica de um objeto.

10.2. GPS: E a sigla de “Global Positioning System” que significa sistema de
posicionamento global. GPS é um sistema de navegacao por satélite com um aparelho
movel que envia informagdes sobre a posicdo de algo em qualquer horario e em qualquer
condigio climatica.

10.3. GSM: E a sigla de Global System for Mobile Communications, ou Sistema
Global para Comunica¢des Mdveis, e é uma tecnologia utilizada em celulares e outros
aparelhos moéveis, além de ser a tecnologia mais popular no mundo.

10.4. GPRS: A sigla GPRS quer dizer General Packet Radio Service (ou Servigos
Gerais de Pacotes por Radio, no portugués) e consiste em uma tecnologia da area de
telecomunicacgoes.

()

10.8. Médulos Embarcados (AVL): E a sigla de “Automatic Vehicle Location” que
significa localiza¢do automatica de veiculo. Vem a ser o mddulo fisico a ser
instalado em cada veiculo, que deve incluir todos os dispositivos necessarios para
alocalizacio e envio dos dados a central.

Corolario a isso, impede ressaltar o item 9.3. do Termo de Referéncia, vejamos:

9.3. O contrato compreendera a Contratacdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servigos de Rastreamento, Monitoramento e Telemetria Veicular via dados
GPS, com transmissio GSM/GPRS e satélite para veiculos, maquinarios e embarcagées,
com sistema de identificagdo obrigatoria de condutores para atendimento da frota oficial
da Prefeitura Municipal de Porto Velho, por um periodo de 12 (doze) meses.

Em sintese, se faz necessario o uso do moédulo de transmissio de dados com
transmissao via GSM/GPRS e Satélite (M6dulos Embarcados AVL), tendo em vista a extensao
territorial de Porto Velho e, considerando que parte da frota oficial opera em areas rurais e
regides onde ndo ha cobertura de sinal GSM/GPRS. Logo, diante dos diferentes custos de
transmissao, é relevante a contratagdo com comunica¢do também via satélite com o mesmo
sistema de monitoramento estabelecido no item 12 do Termo de Referéncia - ESPECIFICACOES
DA SOLUCAO E MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS.

2) Impugnacdo da letra “b”: “retificar o instrumento convocatorio para que dele
passe a constar - expressa e inequivocamente - a exigéncia de que a licitante vencedora
seja obrigada a apresentar, como requisito de qualificagdo técnica, autorizacdo da ANATEL
para prestacdo dos servicos de rastreamento e monitoramento veicular com comunicac¢do
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(transmissdo e recepgcdo) via satélite, e que seja apresentado os Certificados de
Homologagdo da ANATEL dos equipamentos ofertados;”

Resposta: A informacdo da exigéncia de certificacio na ANATEL encontra-se no item
6.5.12. da minuta do edital, bem como no item 10.12. do Termo de Referéncia - GLOSSARIO
E TERMOS UTILIZADOS, vejamos:

6.5.12. Chips Habilitados: E um dispositivo microeletrénico que consiste em
transistores e outros componentes interligados capazes de desempenhar funcdes
especificas. Suas dimensdes sdo extremamente reduzidas, os componentes sio formados
em pastilhas de material semicondutor. Estes deverdo estar habilitados por uma
companhia telefonica, pronto para uso de acordo com as regras da ANATEL.

10.12. Chips Habilitados: E um dispositivo microeletrénico que consiste em
transistores e outros componentes interligados capazes de desempenhar funcgoes
especificas. Suas dimensdes sdo extremamente reduzidas, os componentes sao formados
em pastilhas de material semicondutor. Estes deverao estar habilitados por uma
companhia telefonica, pronto para uso de acordo com as regras da ANATEL.

Além disso, destacamos a redacdao do item 12.1. do Termo de Referéncia -
ESPECIFICACOES DA SOLUCAO E MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS, que diz:

12.1. O escopo do fornecimento contempla o sistema, os equipamentos
moveis, os chips devidamente habilitados em ao menos 1 (uma) operadora de
telefonia, as licencas e os servicos relacionados a implantagio e manutencio de
dispositivos, softwares, aplicativos e embarcados, bem como todos os componentes e
requisitos necessarios ao perfeito funcionamento da solucdo.

Desse modo, considerando que o equipamento apenas recebe dados de posicionamento
via satélite (GPS) e transmite sua localizacdo via rede movel celular por meio de GPRS, ndo é

necessaria autorizacao de servico de telecomunicacdes, pois tal operacdo se configura em
servico de valor adicionado (SVA). No caso, esse equipamento transmissor que transmite a
posicdo (chip de celular) é licenciado pela autorizataria de servico de telecomunicacdes, no
caso, o Servico Mével Pessoal (Claro, Vivo, Oi, Tim, etc), a qual possui também a autorizacdo do

uso_de radiofrequéncias, conforme a prépria Anatel respondeu a consulta formalizada pela
impugnante. (doc. Anexado na impugnacgao).

«_»,

3) Impugnacao da letra “c”: “que seja definido qual das duas tecnologias de
identificagdo de condutor deve ofertado, se por cartdo RFID ou Ibutton, ou que, ou, caso
seja indiferente o uso das duas, especificar claramente no Termo de Referéncia;”

Resposta: Informa-se que a identificagdo do condutor podera ser por cartdo RFID ou
Ibutton, haja vista que a barra obliqua é um caractere representado pelo sinal /, que pode ser

utilizado para criar um efeito de alternancia (alternativa, variacdo) de palavras na gramatica.

Dessa forma, aumentando as possibilidades do licitante na disputa por precos e condigoes.
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Assim, conforme item 12.11.4 do edital, considera-se que tanto o cartao RFID como o
cartao Ibutton, poderdo ser utilizados como identificacao do condutor, vejamos a redagado do
item:

12.11. Softwares:

()

12.11.4. Cada motorista/operador da Prefeitura de Porto Velho devera receber
um cartdo RFID/iButton. Quando houver alteracdo na ignicdo do veiculo (ligar ou
desligar) sera solicitado que o cartdo RFID/iButton seja passado no sensor, identificando
o condutor.

Portanto, cada veiculo devera ter instalado um leitor e cada motorista devera receber
um identificador, sendo o cartdo RFID ou, o Ibutton, que funcionam para identifica-lo de
maneira similar a um crach3, isto porque quando o motorista aproxima o seu cartdo do leitor
ele é identificado e o leitor envia essa informacgao para o rastreador do veiculo.

4) Impugnacao da letra “d”: “que seja retificado a descrigdo do objeto licitado para
que uma vez que tecnicamente nao existe “Comunicacdo via dados GPS (com transmissao
via rede GSM/GPRS)” para que nao haja qualquer interpretacio divergente que venha a
resultar na quebra da Isonomia entre os licitantes.”

Resposta: A combinagcdo de GPS (comunicacdo) e GSM (transmissdo) é muito
encontrada em sistema de rastreamento e navegacao, pois os aparelhos conseguem determinar
com precisdo onde eles estdo, assim transmitindo sua posi¢do para uma central ou para outros
dispositivos. A maioria dos smartphones atuais contém as duas tecnologias embutidas, por
isso, varios aplicativos fazem o uso dessas duas informagdes.

A tecnologia GPS é a utilizada para identificacdo/comunicacdo da localizacao de
forma precisa, é uma rede de satélites que permite a obteng¢do de um posicionamento
geografico de um determinado dispositivo ou aparelho que tenha um moédulo GPS. Mas é
necessario também o uso de um segundo tipo de tecnologia para enviar os dados gerados pelo
GPS a rede de telecomunicacgdo, e depois ao servidor que realiza o gerenciamento do veiculo.

E importante entender que os satélites da rede GPS ndo recebem informacio dos
dispositivos, elas apenas emitem um sinal com algumas informacdes de posicao e hora (time
stamp) com uma precisao impressionante. Os mdédulos GPS captam esse sinal e fazem calculos
matematicos complexos que permitem que eles determinem onde estdo a partir da posi¢ao
relativa dos satélites que enviaram informacgdes.
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As tecnologias mais usadas no setor de rastreamento para este fim sao
radiofrequéncias GSM (telefonia) e GPRS (telefonia + dados mdveis), mas também
possuem através de comunica¢do via satélite, muito utilizado para areas que ndo possuem
torres de telefonia, por exemplo: areas rurais. Desta forma, além do moédulo AVL/GPS os
dispositivos para rastreamento possuem também modem e antena GSM/GPRS para
comunica¢ao com a rede.

Em razdo do exposto, INDEFIRO a impugnac¢do interposta pela empresa RADIONETE
LTDA em conformidade com as razdes manifestadas.

UESLEI OLIVEIRA BATISTA
Diretor do Departamento de Qualidade dos Gastos Administrativos - DQGA/SGP
Cadastron?93071

VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP
Cadastro n® 295221

Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sio Cristovao, Porto Velho - RO, CEP: 76.803-894
sgp.gabinete.pmpv(@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 9239686C



e-DOC 9239686C

N7
§\\\\ ',///é PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO m

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE DOS GASTOS ADMINISTRATIVOS - DQGA PORF§ EE '\T/Eﬂfl

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 212/2023/SML/PVH
PROCESSO ELETRONICO N2 00600-00018703/2022-30

Prezada Pregoeira, Senhora Elizabete da Silva Beleza Uchéa,

Vimos apresentar resposta ao pedido de impugnacdo realizado pela empresa
EDUCARTIC TECNOLOGIA, GESTAO E INOVACAO PARA EDUCACAO LTDA, inscrita no CNP]
05.026.038/0001-57, referente ao edital do Pregdo n? 212/2023/SML/PVH, Processo
Administrativo n® 00600-00019703/2022-30, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO TECNOLOGICA ATRAVES DE
COMUNICACAO VIA SATELITE E COMUNICACAO VIA DADOS DE GPS (COM TRANSMISSAO VIA
GSM/GPRS...), visando atender as necessidades da administracao publica direta e indireta do
Municipio de Porto Velho, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Inicialmente, importa asseverar que ao contrario do que a impugnante afirma que a
Comissdo do Pregao “ndo agiu com o costumeiro acerto quando, ao publicar o presente Edital,
inseriu cldusulas que espancam os preceitos legais bdsicos pré-estabelecidos nas Leis Federais n?
8.666/93 e 10.520/2002, restringindo, assim, de forma indevida, o cardter competitivo do
certame” e, em sua conclusdo alega que “levado a efeito o procedimento nas condigbes
estabelecidas no Edital, ferir-se-d o disposto no art. 37 da Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil, mormente quanto aos principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as
prescrigoes contidas na Lei Federal n? 8.666/93”, tal afirmagdo é descabida, o que sera
inteiramente esclarecido pontualmente.

1) Impugnacao 2.0. DOS ATESTADOS:

Resposta: A impugnante faz mencao ao disposto no inciso II, § 19, art. 30 da Lei Federal
n? 8.666/1993, vejamos:

“LEI FEDERAL N*° 8.666/93
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhados.
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§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso
das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes...”

Em decorréncia disso, expoe que - A dificuldade reside, justamente, em identificar as
parcelas de maior relevdncia que devem estar contempladas no atestado, com o escopo de
comprovar que o objeto descrito no atestado é similar ao da licitagdo.”, bem ainda faz a seguinte
afirmacdo - “Tal omissdo faz com que as empresas interessadas em participar do certame tenham
que apresentar atestado contemplando a execugdo de 100% (cem por cento) dos servigos

almejados, o que também ndo podemos admitir.”

Ora, ndo ha que se falar em “omissdo” sobre o que deve constar no atestado de
capacitacdo técnica, fornecido a empresa, visto que o item 12.9. Relativos a Qualificagdo
Técnica do Termo de Referéncia é claro quando se refere a “pertinente e compativel”, que, alias,
o texto desse item corrobora com o texto do inciso II, art. 30 da Lei n? 8.666/1993 referenciado
pela impugnante, conforme colacionado abaixo:

12.9. Relativos a Qualificacdo Técnica

12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo) fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, conforme
delimitado abaixo.

e icas o atestado qu
contemplem o servico objeto deste termo, qual seja, o fornecimento de servicos de rastreamento,
monitoramento e telemetria (GPS, SATELITE) para veiculos terrestres e embarcacdes.

12.9.1.2. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNP]J,
endereco, telefone, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, funcio, telefone
etc.), além da descrigcdo do objeto, quantidades e prazos de prestagio dos servigos. E, na auséncia
dos dados indicados, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei n? 8.666/1993 para
que sejam encaminhados em conjunto os documentos comprobatérios de atendimentos, quais
sejam copias de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitacdo, dentre
outros. Caso ndo sejam encaminhados, o Pregoeiro os solicitard no decorrer do certame para
certificar a veracidade das informacoes e atendimento da finalidade do Atestado.

Nesse sentido, vale esclarecer que pertinente é sinénimo de relativo, relacionado,
referente, pertencente, atinente, inerente, oportuno, apropriado. Ja compativel é sinénimo de
coadunavel, comportavel, adaptavel, conciliavel, harmonizavel. Ou seja, o edital ndo prevé
parametro quantitativo exato, mas apenas requer comprovacao de aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes.
Porém, isso ndo quer dizer que qualquer atestado deva ser aceito, ja que se busca comprovar a
capacidade operacional do licitante.
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2) Impugnacio 3.0. DA EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE FISCAL COMO
PRESSUPOSTO AO PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA:

Resposta: Insta destacar o que dispoe o inciso III e XIII, art. 55 da Lei n2 8.666/1993, in
verbis:

Lein?8.666/1993

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

()

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Corolario a isso, ressaltamos as condi¢des definidas no Termo de Referéncia no tépico
27.D0 FATURAMENTO E PAGAMENTO, conforme abaixo transcritos:

27.2. Serdo enviadas pela Contratada Notas Fiscais/faturas acompanhadas dos relatorios
analiticos referente a essas Notas Fiscais e, ainda, dos seguintes documentos da Contratada: prova
de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), com o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e Certiddo Negativa das Fazendas Estadual, Municipal e Federal, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Declaragdo de Domicilio Bancdrio (DDB), sendo aceitas
as Certidées Positivas com efeito de negativas, podendo ser verificadas nos sitios eletrénicos e
demais obrigacdes legais. As Notas Fiscais/faturas e os relatorios analiticos deverdo ser enviados
as Unidades Contratantes nos enderegos indicados nos contratos.

()

27.6. Ocorrendo erro no documento da cobranga, este serd devolvido e o pagamento
serd sustado para que a Contratada tome as medidas necessdrias,

27.7. Caso constate-se erro ou irregularidade de parcela pequena na Nota Fiscal, a
Administragdo, a seu critério, poderd devolvé-la para as devidas corregées, ou aceitdlas com a
glosa da parte que considerar indevida.

27.8. Na hipétese de devolugdo, a Nota Fiscal serd considerada como ndo apresentada,
para fins de atendimento das condicdes contratuais.

()

27.11. Nenhum pagamento controverso serd efetuado, enquanto pendente de
liquidacdo, qualquer obrigacdo financeira que lhe foi imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajuste de pregos ou corregdio monetdria.

27.12. Na hipdtese de as Notas Fiscais/faturas/documentos apresentados conterem
erros ou duvidas quanto a exatiddo ou documentagdo, a Contratante poderd pagar apenas a
parcela ndo controvertida no prazo fixado para pagamento, ressalvado o direito da Contratada
de reapresentar, para cobrancga as partes controvertidas com as devidas justificativas. Neste caso
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restabelecem-se o0s prazos acima elencados contado a partir do
recebimento, para efetuar uma andlise e o pagamento, conforme a fase processual correspondente.

Por certo, as condi¢des para a contratante efetuar o pagamento a contratada estdo
definidas nos itens acima supracitados, logo no tocante ao item 27.2 citado pela impugnante, o
texto é claro, pois ndo se fala em retencio de pagamento, mas sim no envio da
comprovacdo da regularidade fiscal, a qual podera ser realizado pela contratada ou
conferido pela contratante nos sitios eletronicos e demais obrigacoes legais, essa condicao esta
atrelada as Condig¢des Gerais definidas no item 33.2. do edital, que aduz:

33. CONDICOES GERAIS

33.1. As omissdes, duvidas e casos ndo previstos neste instrumento, serdo resolvidos e
decididos aplicando as regras contratuais e a Lei n? 8.666/1993 e suas alteracoes.

33.2. Durante a execuc¢do do Contrato, obriga-se a Contratada manter as condic¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no certame licitatério.

Além disso, conforme itens 27.6, 27.11 e 27.12, as hip6teses que podem ocasionar o
impedimento do pagamento, ocorrera quando a ela propria der causa em decorréncia de erro
no documento de cobranca enviado a contratante ou no caso de duvidas quanto a sua exatidao
ou documentacdo e, nessa situacdo a contratante podera pagar apenas a parcela ndo
controvertida no prazo fixado para pagamento. Entdo, como se vé, sdo situacdes em que a
prépria contratante incorre em erros que impossibilitem a contratada de efetuar o pagamento,
portanto nao ha que se falar que a Administracdo simplesmente esta retendo o pagamento na
hipotese de irregularidade fiscal da empresa contratada.

Outrossim, a impugnante requer o seguinte:

“Desta feita, diante de todo exposto, temos que esta Administragdo Publica deverd
estabelecer em seus editais e contratos cldusula que estabeleca a obrigacdo do futuro
contratado de manter, durante a execug¢do do contrato, todas as condicdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, prevendo, como sanc¢ées para o inadimplemento a essa
cldusula contratual, a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia, quando houver, para
ressarcimento dos valores e indenizacées devidos a Administracdo, além da possivel
aplicagdo das penalidades previstas na Lei Federal n® 8.666/93 (Vide arts. 55, inciso XIII, 78,
inciso I, 80, inciso 11l e 87).”

Pois bem, percebe-se que a respeitosa empresa nao se apropriou da leitura assertiva do
edital uma vez que as situagdes acima requeridas estdo devidamente definidas nos itens que a
seguir colacionamos:

TERMO DE REFERENCIA

33. CONDICOES GERAIS
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33.2. Durante a execugdo do Contrato, obriga-se a Contratada manter as condicdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no certame licitatdrio.

22. FISCALIZACAO DO CONTRATO

22.21. O descumprimento total ou parcial das obrigagées e responsabilidades assumidas
pela Contratada, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a
aplicacdo de sangées administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislagdo
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei
n?8.666/1993.

25. OBRIGACOES DA CONTRATADA

25.1.16. Prestar garantias em conformidade com as condicées estabelecidas neste Termo
de Referéncia.

28. SANCOES, DAS MULTAS E DA APLICACAO DAS MULTAS

28.1. Ressalvadas os motivos de forca maior ou caso fortuito, que deverdo ser devidamente
comprovados pela Contratada, a Contratante sem prejuizo das sangdes previstas no art. 87 da Lei n®
8.666/1993, pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administracdo poderd, garantida a
prévia e ampla defesa aplicard as seguintes penalidades:

L. Adverténcia escrita - a comunicagdo formal ao fornecedor, advertindo-lhe sobre o
descumprimento de obrigagdo legal assumida, cldusula contratual ou falha na execugdo dos
servicos, determinando que seja sanada a impropriedade e, notificando que, em caso de
reincidéncia, sangdo mais elevada poderd ser aplicada.

28.14. As sangées de “Adverténcia” somente serdo consideradas, se emitidas por escrito, e
quando se tratar de faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretarem prejuizos
significativos ao objeto da contratagdo, cabiveis somente até a segunda aplicagdo (reincidéncia)
para a mesma infragdo. Caso ndo se verifique a adequagdo da conduta por parte da C, serdo
aplicadas sangées de grau mais significativo.

28.15. Consideram-se, ainda, infracées administrativas penalizados, nos termos da Lei n®
8.666/1993 eda Lei n?10.520/2002: 1. A inexecugdo total ou parcial do contrato;

()
I11. Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
MINUTA DO CONTRATO

8.22. 0 descumprimento total ou parcial das obrigagées e responsabilidades assumidas
pela Contratada, sobretudo quanto as obrigagées e encargos sociais e trabalhistas,
ensejard a aplicacdo de sangbées administrativas, previstas neste Termo de
Referéncia e na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual,
conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n® 8.666/1993.

E de bom alvitre sublinhar que os dispositivos acima elencados foram devidamente
analisados pela Procuradoria Geral do Municipio De Porto velho (6rgdo de assessoria juridica),
onde afirmam no que se refere as sanc¢des que - “Consta da minuta do edital a previsdo das
sangbes administrativas, por inadimplemento do contratado, decorrente do Poder Disciplinar da
Administragdo Publica. O item 22, o faz, inclusive de forma atualizada, prevendo sangées ndo sé
da lei 8.666/93, como da lei anticorrupgdo - lei n® 12.846/13.” (eDOC 36497D23):

Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sio Cristovao, Porto Velho - RO, CEP: 76.803-894
sgp.gabinete.pmpv(@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 9239686C



e-DOC 9239686C

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO ”\‘

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE DOS GASTOS ADMINISTRATIVOS - DQGA B‘Fg rE I\TIEIEIfI

“7) Das Sangées

Consta da minuta do edital a previsio das sancdes administrativas, por
inadimplemento do contratado, decorrente do Poder Disciplinar da Administracdo Publica.

0 item 22, o faz, inclusive de forma atualizada, prevendo sangées ndo so da lei
8.666/93, como da lei anticorrupgdo - lei n® 12.846/13.”

3) Impugnagio 4.0. DA FIXACAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE:

Resposta: Conforme dito acima, os dispositivos referente as sang¢des foram
devidamente analisados pela assessoria juridica da Prefeitura de Porto Velho, onde afirmam
que (eDOC 36497D23):

“7) Das Sangées

Consta da minuta do edital a previsdo das san¢cdées administrativas, por
inadimplemento do contratado, decorrente do Poder Disciplinar da Administragédo
Piblica. O item 22, o faz, inclusive de forma atualizada, prevendo sanc¢ées ndo so6 da
lei 8.666/93, como da lei anticorrupgdo - lei n®12.846/13.”

4) Impugnacio 5.0. DA IMPRECISAO QUANTO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS:

Resposta: Novamente percebe-se que a respeitosa empresa ndo se apropriou
corretamente da leitura do edital, uma vez que o critério de julgamento das propostas dar-se-a
pelo critério de MENOR PRECO POR LOTE, observadas as especificagcdes técnicas e os
parametros minimos de desempenho definidos no Termo de Referéncia, item 12.
ESPECIFICACOES DA SOLUCAO E MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS:

7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. O julgamento da Proposta de Pregos dar-se-d pelo critério de MENOR PRECO POR
LOTE, observadas as especificagdes técnicas e os pardmetros minimos de desempenho definidos no
Edital.

Outra questdo levantada pela entao impugnante refere-se a falta de clareza do que vem a
ser “sub cliente” citados nos itens 12.3. e 12.11.2 do Termo de Referéncia, vejamos:

12.3. O sistema de rastreamento deverd permitir o gerenciamento da sequranga e controle
logistico, relacionados a utilizagdo da frota oficial, bem como permitir a localizagdo e
acompanhamento das viaturas pelos usudrios e sub clientes em seus dispositivos méveis ou
desktop, via Internet em Website seguro (https), através de senha e login especificos.

12.11.2. O sistema deve suportar a operagdo de pelo menos 10 (dez) usudrios ou pontos e
de pelo menos 50 (cinquenta) sub clientes, que poderdo ser incluidos ou excluidos pelos
usudrios atribuindo-lhes login e senha.
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Com todo respeito, mas entende-se que a empresa interessada no certame presta os
servicos ora definidos no edital ha alguns anos, conforme se observa pelo Contrato Social anexo
a impugnacao, porém questiona o que vem a ser “sub cliente”, mas enfim, o conceito de sub
cliente é utilizado em sistemas de gerenciamento de clientes para se referir a um cliente
vinculado a outro cliente principal. O sub cliente pode ser cadastrado no sistema e ter acesso a
algumas funcionalidades, mas ndo tem o mesmo nivel de acesso que o cliente principal. O
cadastro de sub clientes é util para empresas que possuem clientes com vdrias filiais ou
departamentos, permitindo que cada filial ou departamento tenha acesso ao sistema com suas
préprias credenciais de login.

5) Impugnacio 6.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA:

Resposta: A impugnante afirma que a Administracdo nao respeitou a dois principios
infraconstitucionais, sendo o principio da razoabilidade e o principio da competitividade, o que
lamentavelmente mais uma vez faz uma afirmacdo equivocada e descabida, haja vista que em
momento algum tais principios foram desrespeitados.

O Termo de Referéncia foi elaborado pelo Departamento de Qualidade dos Gastos
Administrativos - DQGA/SGP em observancia aos principios determinados no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988, na Lei n? 8.666/1993, na Lei n? 10.520/2002, na Lei
Complementar n® 123/2006, na Lei n2 12.846 /2013 e no Decreto Municipal n2 16.687/2020.

Além disso, antes da aprovagdo das disposicdes do Termo de Referéncia, o mesmo foi
devidamente analisado quanto a sua regularidade pelo 6rgao licitatorio Superintendéncia
Municipal de Licitagcbes - SML e pelo 6rgdo de assessoria juridica Procuradoria Geral do
Municipio - PGM.

6) 7.0. DA CONCLUSAO:

Resposta: A exemplo do que foi esclarecido na impugnacdo acima, ndo ha que se falar
também quanto a inobservancia aos principios da legalidade e isonomia, pelas mesmas razdes
ja exaradas.

7) 8.0. DO PEDIDO:

Resposta: Por todos os esclarecimentos fundamentados no presente documento, é
totalmente descabido o sobrestamento do procedimento licitatdrio, visto que a intencdo da
impugnante é somente protelar a abertura do Pregao Eletronico.
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SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS
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Em razdo do exposto, INDEFIRO a impugnacdo interposta pela
empresa EDUCARTIC TECNOLOGIA, GESTAO E INOVACAO PARA EDUCACAO LTDA conforme
as razdes manifestadas.

UESLEI OLIVEIRA BATISTA
Diretor do Departamento de Qualidade dos Gastos Administrativos - DQGA/SGP
Cadastron?93071

VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP
Cadastro n® 295221
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