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M G mall PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

PE N° 209.2023 - CONTRATAGAO EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA
PARA REALIZAGAO DE SERVICOS DE ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) E
EXECUGAO DE SARJETA EM CONCRETO USINADO, EM VIAS URBANAS NO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO

1 mensagem

Gestao de Contratos <contratos@madeconengenharia.com.br> 11 de janeiro de 2024 as 12:25
Para: pregoes.sml@gmail.com
Cc: equipe.licitacao01@portovelho.ro.gov.br

Prezados, Bom dia,

Segue recurso do pregdo supracitado, para analise e apreciagdo e devidas providéncias.

Por gentileza acusar recebimento,
Atenciosamente,

Tassia Morais Mendonga
Gestora de Contratos

Fone: (69) 3222-3232 / (69) 99940-4739

e-mail: contratos@madeconengenharia.com.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA LUCIETE PIMENTA DA SILVA DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO - SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
LICITAGCOES - SML.

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 209/2023/SML/PVH
Processo Administrativo n° 00600-00038875/2023-19-¢e

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGCOES LTDA, inscrita no
CNPJ: 08.666.201/0001-34, com sede a BR 364/RO, Km 4,5, s/n°, Bairro
Lagoa, Porto Velho/RO, representada neste ato por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a", do inciso |,
do art. 109, da Lei n° 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, inferpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato dessa digna ComissGdo Permanente
de Licitacdo que julgou habilitada a licitante F1 CONSTRUCOES E NAUTICA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.939.058/0001-81, apresentando no

articulado as razées de sua irresignacado.

| - DOS FATOS
A Recorrente estd participando do Pregdo Eletrénico n°

209/2023, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia para realizacdo de Servicos de Assentamento de
Guia (Meio-Fio) e Execucdo de Sarjeta em Concreto Usinado, em Vias

Urbanas no Municipio de Porto Velho, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Apds andlise da documentacdo, a Comissdo de Licitacoes
habilitou a licitante F1 CONSTRUCOES E NAUTICA LTDA. No entanto, serd
demonstrado que a habilitacdo da Recorrida ndo deve prevalecer,
considerando que ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, devendo ser

reformada esta decisdo administrativa.

_____________________________________________________________________________________________|
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, porquanto o prazo
iniciou dia 08.01.2024 (segunda-feira), assim, tem-se que o prazo fatal
finaliza em 11.01.2024 (quinta-feira), portanto, o presente recurso é

tempestivo.

I1l - DAS RAZOES PARA REFORMA
1.1 - DA INIDONEIDADE DO SOCIO DA LICITANTE - IMPEDIMENTO DE
PARTICIPAGCAO DE LICITAGCOES - FRAUDE CONSTATADA

O edital de licitacdo prevé no item 5.5 que as empresas
cumprindo penalidade de suspensdo tempordria de participacdo em

licitacdo e impedimento de contfratar ndo podem participar de licitagcdes:

5.5. Nio poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas que estejam enquadradas
nos sequintes casos:

5.5.1. Tenha sido declarada impedida de licitar = contratar com o Municipic de Porto
Velho, nos termos do art. 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17.07.2002, d=sds gus o Lto
tenha sido publicado na imprensa oficial cu registrade no SICAF, conforme o caso,
engquantc perdurarem os motivos determinantes da punigio.

5.5.2. Estejam, nos termos do art. 87, III da Lei B8.666/93, cumprindo penalidade de
suspensac temporaria de participagio em licitagdc e impedimento de contratar, por
prazo ndc superior a 2 (deis) anos, aplicada por orgfo da Administracfo Publica Direta
ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal, desde que o Atc tenha sido
publicado ma imprensa oficial ou registrado no SICAF, conforms o caso;

5.5.3. Sejam, nos termos do art. 87 IV, da Lei 8.666/93, declaradas inidéneas para
fins de participagdo em licitagfo ou contratacgdc com a Administracdoc Publica Direta ou
Indireta, nas esferas Federal, Estadual cu Municipal enquanto perdurarem cos motivos
determinantes da punigdoc ou até gue seja promovida a reabilitagdc perante a propria
autoridade gue aplicou a penalidade, nos termeos da legislagdc aplicawvel, desde que o
Ato tenha sido publicado na imprensa oficial ou registrado no SICAF, conforme o casc;

Enquanto o item 5.5.8 aduz que € proibido contratar com
o Poder PUblico empresdrio que foi penalizado, nos termos do art. 12 da Lei

Nn° 8.429/92, durante o prazo de sancdo:

5.5.8. Empresario proibidoe de contratar com o Poder publico, nos termos do art. 12 da
Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), durante o prazo de sangdo;

Em contrapartida, assevera destacar que o artigo 337-M
da nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021 tipifica como crime a admissdo ou
celebracdo de contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo,

ensejando em pena de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa:
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Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (irés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) anos a é (seis) anos, e multa.

J& o §2° do referido artigo, determina que incide na
mesma pena do caput aquele que, declarado inidébneo, venha a participar
de licitacdo e, na mesma pena do §1° deste artigo, aquele que, declarado
inidébneo, venha a contratar com a Administracdo PuUblica:

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele
que, declarado inidéneo, venha a participar de licitagdo
e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que,
declarado inidoneo, venha a contratar com a
Administragdo Publica.

Como se depreende na legislacdo, a Administracdo
PUblica ndo pode admitir a participacdo de empresa inidénea ou do

profissional declarado inidéneo.

Tal tipificacdo visa o atendimento ao principio da
prevencdo, segundo o qual o administrador puUblico deve repelir dos
certames licitatdérios empresas que se demonstrem inidéneas para contratar

com a Administracdo PuUblica.

No caso em apreco, o sécio da licitante F1 CONSTRUCOES,
Sr. CARLOS ALBERTO ROQUE DE FARIA possui vinculacdo com a empresa RT
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E TRANSPORTE DE CARGA LTDA,
que foi declarada inidénea, com prazo final de impedimento de licitar e

confratar com o Poder PUblico até 13.07.2027:

Rod. BR 364, Km 4,5, 9851 - Cidade Jardim - Porto Velho/ RO. CEP 76.812-317- Fone: (69) 3222 3232
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seral de Administracao

Avisos

APLICACAO DE PENALIDADE

TERMO DE PEMNALIDADE M. 05/2023/SELIC

PROCESS0O SEL: 002714/0027 14/2023

CONTRATO M.z 32/2022/TCE-RO

OBJETO: Execugdo de servigos comuns de engenharia visando & modernizagio e adaplagio do Plendrio, localizado no Anexo | desta Corle de Contas
CONTRATANTE: Tribunal de Conlas do Eslado de Ronddnia - TCE/ROD

CONTRATADA: RT COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUQ;E’D E TRANSPORTE DE CARGA LTDA, inscrita no CNPJ sob n. 07.857.759:0001-34
FALTAS IMPUTADAS

Inexecucio parcial do Contrato n. 32/2022/TCE-RO.

DECISAO ADMINISTRATIVA N. 0538163/2023/SELIC RETIFICADA PELA DECISAD N. 0546868/2022/SELIC

“Diante de todo o exposio, em razdo da inexecugio parcial do Contrato n. 32/2022/TCE-RQ (0483378) aplico a empresa RT COMERCIO DE MATERIAIS E
SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCGAQ LTDA, inscrita no CHPJ sob o n. 07 B57.752/0001-34, as seguintes penalidades:

Multa de mora, no importe de RS 13.200,28 (reze mil, duzentos reais, e vinle & oilo centavos), pelo atraso de B8 (oitenta e oito) dias na execucdo contratual,
com base no paragrafo dnico do art. 67, inciso Il da Resolucio n. 32120200 TCE-RO;

Multa contratual, no importe de RS 33.935,51 (trinta & trés mil novecentos e trinla & cinco reais e cinguenta & um cenlavos), cormaspondente ao percentual de
20% (vinte por cenlo) sobre o valor do conltrato com basea mo art. 9° da Resolugio n. 32120200 TCE-RO:

Impeadimeanta de licitar & contratar com o Estado de Ronddnia, com o descradenciamento do Cadastro de Fornecedorss mantidos pelo Tribunal de Contas, palo
prazo de 4 (guatro) anos, nos termos do art. 7° da Led n. 10520002, & inciso W do art. 5° da Resolu¢do n. 141/2013/TCE-RO.

Sendo vejamos a Certiddo da licitante F1 CONSTRUCOES
que comprova a vinculacdo com a empresa RT COMERCIO, impedida de
participar de licitacdes e contratar com o Estado de Ronddénia por 4

(quatro) anos:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 06.939.058/0001-81 DUNS®@: 897977230
Razio Social: F1 CONSTRUCOES E NAUTICA LTDA
Nome Fantasia:

Situa¢io do Fornecedor: Credenciado

Vinculo 1: Fornecedor 07.857.759/0001-34 - R T COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E TRANSPORTE DE CARGA LTDA

CPF/CNPJ] comum: Vinculo com 06.939.058/0001-81: Vinculo com 07.857.759/0001-34:
227.790.006-00 n Sécio/Admin inativo (23/11/2022
07:53).

Ocorréncia do vinculo 1:

Tipo da Ocorréncia: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n® 10.520/02, art. 7*
UASG Sancionadora: 935002 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Ambito da Sancio: Estado

Prazo Inicial: 13/07/2023 Prazo Final: 13/07/2027

Ocorre que com a finalidade de fraudar a licitacdo, o
Unico sécio da licitante F1 CONSTRUCOES, SR. CARLOS ALBERTO, se retirou
da sociedade em 16.08.2023 e admitiu o novo sécio, Sr. Anderson Michael
Pestana Privado, tendo sido registrada na Junta Comercial do Estado do
Amazonas em 30.08.2023:
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52 ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA - LTDA
F1 CONSTRUCOES E NAUTICA LTDA
CNPJ: 06.939.058/0001-81
NIRE: 13200855680

CARLOS ALBERTO ROQUE DE FARIA, brasileiro, casado sob regime de comunh3o parcial de
bens, nascido em 04/06/1945, empresario, portador do CPF n2 227.790.006-00 e RG n
0551964520151 SESP MA, residente e domiciliado na Avenida Moel Nutels, n? 32, Vale do
Sinai, Cidade Mowva, CEP n? 69.095-000, Manaus —AN.

Unico Sécio componente da Sociedade Empresarial Limitada, que gira sob o nome empresarial
de F1 CONSTRUCOES E NAUTICA LTDA com sede e domicilio Avenida Constantino Nery,
numero 2789, Sala 802, CD Empire, Chapada, CEP 63050-001 = Manaus — AM, inscrita no CNFP)J
n? 06.939.058/0001-81, com seu contrato arguivado na Junta Comercial do Estado do
Amazonas, sob o NIRE n2 13200855680 em sessao de 29/03/2022, resolve alterar o contrato
social mediante as seguintes clausulas e condicbes, que aceita e outorga:

CLAUSULA SEGUNDA: DA RETIRADA DE SOCIO E CESSAO DE QUOTAS

CARLOS ALBERTO ROQUE DE FARIA, brasileiro, casado sob regime de comunh3o parcial de
bens, nascido em 04/06/1945, empresario, portador do CPF n2 227.790.006-00 & RG n
0551964520151 SESP MA, residente e domiciliado na Avenida Noel Mutels, n? 32, Vale do
Sinai, Cidade Nova, CEP n2 69.095-000, Manaus —AM retira-se da Sociedade mediante a cessio
onerosa da totalidade das quotas que detém no capital social, de modo que, cede e transfere
capital social é de RS. 5.000,000,00 (cinco milhGes) de reais, dividido em 5.000.000 (Cinco
milhges) gquotas, de valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizadas
em moedas correntes do pais gue detém para o sdcio ANDERSON MICHAEL PESTAMA
PRIVADO, acima qualificado.

E, por estar acordo assina o presente instrumento.

Manaus- AM, 16 de agosto de 2023.

Cerifico registro sob o n® 1383888 em 30/08/2023 da Empresa F1 CONSTRUCOES E MAUTICA LTDA, CHNPJ 068232058000181 & protocolo

- - AULeNtcagao. 4BTABB4AA1BBESADASF3TADSEEFEE. Eylan Manoel da Silva Lins - Secretario-Geral. Para
validar este documento. acesse httpiwww jucea.am.gov.br e informe n® do protocolo 23/055.819-4 e o codigo de seguranga ZBvm Esta copia foi
autenticada digitalmente & assinada em 30/08/2023 por Eylan Manoel da Silva Lins Secretiric-Geral.

a{ Junta Comercial do Estado do Amazonas

e ) pag. 101

INEQUIVOCO QUE A INTENCAO DA LICITANTE E
FRAUDAR A LICITACAO, CONSIDERANDO QUE A EMPRESA RT
COMERCIO FOI DECLARADA INIDONEA EM 13.07.2023 POR
QUATRO ANOS, E SURPREENDENTEMENTE O SOCIO, SR. CARLOS

ALBERTO, DA LICITANTE F1 CONSTRUCOES SE RETIROU DA
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SOCIEDADE UM MES APOS, EM 16.08.2023, PARA QUE ASSIM A
RECORRIDA F1 CONSTRUCOES PUDESSE PARTICIPAR DA
LICITACAO SEM IMPEDIMENTOS.

Vé-se claramente o vinculo existente entre a licitante F1

CONSTRUCOES e a empresa RT COMERCIO, tanto é que o endereco

das duas empresas € o mesmo, sendo vejamos a Certiddo da

Receita Federal:

REPUELICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOERD DE NS 0o AD

----- o COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | Loy D s
Efﬁ??ﬂg;zﬂﬁﬁ f0001 -84 CADASTRAL 17/08/2004

F1 CONSTRUCOES E NAUTICA LTDA

MOME EMPRESARIAL |

e

TITULD DO ESTABELECIMENTD [HOME DE FAMTASIA
| DEMAIS

FORTE |

SO CAO DA ATIWVIDADE

Eal 0—4—00 Construgdo de ed

CODIG DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECOMNOM
23.3 3-01 Fahrlca;ac:\ de estruturas p rnoldadas de concreto armado. em série & =ob encomenda
23.30-3-02 - Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgio

23.30-3-05 - Preparagao de massa de concreto e argamassa para construgdo

23.30-3-99 - Fabricagdo de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes|
25.11-0-00 - Fabricacdo de estruturas metalicas

25.13-6-00 - Fabricagdo de obras de caldeiraria pesada

25.99-3-99 - Fabrlcagac:\ de outros produtos de metal ndo especificados anteriormente

27.90-2-99 - Fahrlca;ao de outros equipamentos e aparelhos elétricos nao especificados anteriormente

30.11-3-01 - Construgdo de embarcagbes de grande porte

30.11-3-02 - Constru gﬂo de embarc:agc-es para uso comercial e para usos especiais, exceto de grande porte
30.12-1-00 - Ccmstruga{:- de embarcagbes para esporte e lazer

30.99-7-00 - Fahrlcagac:\ de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente

33.12-1-02 - Manutengaoe reparacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

33.12-1-03 - Manutengio e reparagic de aparslhos eletromédicos & eletroterap-eutlcc:-s e equipamentos de irradiagéo
33.13-9-01 - Manutengao e reparacao de geradores transformadores e motores elétricos

33.13-9-99 - Manutencio e reparacao de maqumas aparelhoz e materiais elétricos ndo especificados anteriormente
33.14-7-01 - Manutengio e reparagido de maquinas motrizes ndo-elétricas

33.14-7-04 - Manuten¢ao e reparagac de cCOmMpPressores

33.14-7-05 - Manuten¢io e reparagcdo de equipamentos de transmizsdo para fins industriais

33.14-7-06 - Manutengio e reparagio de maquinas, aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas

CODIE0 E DESCRICAD DA MATUREDZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresdria Limitada

|
COGRADCURD NOMERD COMPLEMEN
AV CONSTANTING NERY | 2789 | SALA BD2 CD EMPIRE I
[ |
FUMICIE IO
MANALS

| APBCONTABIL@GMAIL COM | | (92) 3611-8295 |
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T P

EIIITA!_?_ERT"IZ?'EQ 0001-34 CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUAGCAO [ oo DErmerTims

RT COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E TRANSPORTE DE CARGA LTDA

MOME EMPRESARIAL |

TITULDO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA |

FD CONSTRUCOES

SORTE
ME |

G
0.21-1-02

SCRICY DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

RO CO
Transporte por navegagac interior de carga, intermunicipal, interestadual € internacional, exceto travessia |

& 0

CODIC0 E DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
25.11-0-00 - Fabricagdo de estruturas metalicas

25.12-3-00 - Fabricagdo de esquadrias de metal

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

25.43-8-00 - Fabricagdo de ferramentas

25.91-3-00 - Fabricagdo de embalagens metalicas

25.99-3-01 - Servigos de confecgdo de armacdes metalicas para a construcao
25.99-3-99 - Fahrlcag:ac- de outros produtos de metal nao especificados antericormente
33.13-9-01 - Manutengdo e reparagdo de geradores transformadores € motores elétricos
33.29-5-01 - Servigos de montagem de moveis de qualquer material

33.29-5-99 - Inatalagao de outros equipamentos ndo especificados anteriormente
41.20-4-00 - Ccmstrugac:- de edificios

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

42.12-0-00 - Construgéo de obras de arte especiais

42.13-3-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas ¢ calgadas

42.21-9-01 - Construgao de barragens € represas para gera-;ﬂo de energia elétrica
42.21-9-02 - Construgio de estagdes e redes de distribuigdo de energia elétrica
42.21-9-04 - Construgio de estagbes e redes de telecomunlc‘,ﬂgoes

42.22-7-01 - Construgéo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgbes cormrelatas, exceto obras de
nrigagao

42.22-7-02 - Obras de irrigago

42.23-5-00 - Construgéo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto

CODIGO E DESCRILAD DA MATLUREZA JORIDICA
| 206-2 - Sociedade Empreséria Limitada |

TR AT | FL e T R L

AN CONSTAHTIHD MNERY 2789 SALA 802 A ED. EMPIRE CENTER
CEF B AR DI=T RITOr FALHICIETD OF
| 69.050-001 | CHAPADA | MANAUS | | AM

ENDERECO ELETR | TELEFONE |

RT.ADM. hl'IANAUS@GMAIL COM {92) 9336-6391

O que se denota é a intencdo inequivoca da licitante F1
CONSTRUCOES em burlar a legislacdo, considerando que o sbécio da
empresa, Sr. CARLOS ALBERTO, ndo possui idoneidade para participar, ja
que a inidoneidade decretada pelo Tribunal de Contas abrange ndo

somente a empresa, como também a pessoa fisica.

Ora, opftando por maneirismos € meios escusos, o Sr.
CARLOS ALBERTO para continuar participando de licitacdes no dmbito do
Estado de Ronddnia, se retirou da empresa F1 CONSTRUCOES, no entanto,

as duas empresas sdo claramente vinculadas e mantém, inclusive, o mesmo

endereco comercial.

O fato é que a Declaracdo de Inidoneidade se
consubstancia em uma penalidade que visa a conferir ao particular

sancionado o atributo de alguém desonesto ou que ndo tem a capacidade
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ou aptiddo minimas necessdrias que lhe permitam estabelecer uma relacdo

contfratual com o Poder PUblico.

A problemdtica estd estampada, j& que se tornou uma
pradtica comum, o sécio de uma empresa declarada inidénea, burlar tal
sancdo, constituindo um novo CNPJ para participar de licitacdes ou como
no caso em tela, se retirar para que ndo exista impedimento para a

licitante participar.

POREM, A VINCULACAO ENTRE A EMRPESA F1 CONSTRUCOES
E RT COMERCIO E INCONTESTE, SENDO QUE O SR. CARLOS ALBERTO E SOCIO
DE AMBAS E APENAS SE RETIROU DA F1 PARA BURLAR A LEGISLACAO.

Ocorre que tal situacdo € conhecimento do Tribunal de
Contas da Unido que jd enfrenfou situacdo andloga, fendo deliberado que
a Administracdo PUblica estd obrigada a impedir a contratacdo dessas
entidades, sob pena de se tornarem indécuas as sancodes ja aplicadas.

DA EXTENSAO DA SANGCAO DE INIDONEIDADE. é4. Do
mesmo modo que empresas dissolvem sociedades e
constituem novas para elidir multas e impostos, elas
possuem incentivos para fazer o mesmo no caso de serem
punidas com a san¢ao de inidoneidade, de modo a
continuar contratando com a Administragcdo PUblica sem
maiores prejuizos a despeito das sangoées, como bem
reconheceu o Voto condutor do Acdérddao 348/2016-TCU-

Plendrio:
Ndo raro, integrantes de comissoes de
licitacdo verificam que sociedades

empresdrias afastadas das licitacoes publicas,

em razao de suspensao do direito de licitar e

de declaracdo de inidoneidade, retornam aos

certames promovidos pela Administiracdao

valendo-se de sociedade empresaria distinta,

mas constituida com os mesmos socios e com

objeto social similar.
65. Ao assim reconhecer, o referido Acordao estabelece,

com base em consistente fundamentag¢do juridica, o

entendimento  que a sugerida desconstituicao da

personalidade juridica é plenamente possivel: Por forga
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dos principios da moralidade puUblica, prevengado,
precaucdo e indisponibilidade do interesse publico, O
administrador pUblico estd obrigado
a impedir a contratacdo dessas
entidades, sob pena de se tornarem
indcuas as sancoes aplicadas pela

Administracao.
(TCU, Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2022, Ministro
VITAL DO REGO, Acérdao 388/2023 - Plendrio);

O TCU é enfdtico ao determinar que sempre que da
Administracdo PuUblica verificar que a pessoa juridica se apresenta d
licitacdo com o objetivo de fraudar a lei ou cometer abuso de direito,
cabe a ela promover a desconsideracdo da pessoa juridica para lhe
estender a sancdo aplicada:

O instituto que permite a extensdo das penas
administrativas a entidade distinta é a desconsideragao
da personalidade juridica. Sempre que a Administracdo
verificar que pessoa juridica apresenta-se a licitacdo
com objetivo de fraudar a lei ou cometer abuso de
direito, cabe a ela promover a desconsideracdao da
pessoa juridica para lhe estender a sancdo aplicada.
Desse modo, ndo estard a Administragdo aplicando nova
penalidade, mas dando efetividade a sangado
anteriormente aplicada pela prépria Administragao. (...)
A auséncia de norma especifica ndo pode impor a
Administragdo um atuar em desconformidade com o
Principio da Moralidade Administrativa, mvuito menos
exigir-lhe o sacrificio dos interesses publicos que estdo
sob sua guarda. Em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo pode o aplicador do direito negar
eficacia aos muitos principios que devem modelar a
atuacao do Poder Publico.

Assim, permitir-se que uma empresa constituida com
desvio de finalidade, com abuso de forma e em nitida
fraude a lei, venha a participar de processos licitatérios,
abrindo-se a possibilidade de que a mesma tome parte
em um contrato firmado com o Poder Publico, afronta aos
mais comezinhos principios de direito administrativo, em
especial, ao da Moralidade Administrativa e ao da
Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder
PUblico. (TCU, Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2022,
Ministro VITAL DO REGO, Acérddo 388/2023 - Plendrio);
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Na ftrilha do julgado exposto pelo TCU observa-se que tal
pradtica vem tornando-se comum no d&mbito das licitagcdes, em que
empresas punidas se utilizam de artificios astuciosos para burlar a sancdo e

voltar a contratar com a Administracdo PUblica.

Ou seja, para atendimento aos principios licitatérios de
regéncia, e os principios de direito administrativo, entende o egrégio TCU
ndo ser uma faculdade do Administrador repelir empresas que vem sendo
utilizadas para burlar a lei, mais sim, uma obrigacdo, inclusive sendo
possivel a desconsideracdo da pessoa juridica para que se conceda

efetividade a sancdo anteriormente aplicada.

Os tribunais pdatrios caminham sob a mesma sapiéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PENALIDADE DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR E APLICACAO DE MULTA. EXTENSAO DOS
EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBIJETO SOCIAL,
ENDERECO E IDENTIDADE DE SOCIOS. CONFIGURADA A
BURLA AO PROCESSO LICITATORIO E FRAUDE A LEI.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. "A constituicdo de nova
sociedade, com o mesmo objeto social, com os mesmos
socios e com o mesmo endereco, em substituicdo a outra
declarada inidénea para licitar com a Administracdo
Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacdo
da sancao administrativa, constitui_abuso de forma e
fraude a Lei de licitacoes Lei n.° 8.666/93, de modo a
possibilitar a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da
sancdo administrativa a nova sociedade constituida.” (TJ-
SC - Al: 50024643420218240000 Tribunal de Justica de
Santa Catarina 5002464-34.2021.8.24.0000, Relator: Vilson
Fontana, Data de Julgamento: 15/06/2021, Quinta Camara
de Direito PUblico)

Por forca do artigo 160 da Lei n® 14.133/2021, a
personalidade juridica poderd ser desconsiderada no caso desta ser
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
prdtica dos atos ilicitos previstos na Lei ou para provocar confusdo
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patrimonial, estendendo todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e sécios com poderes de administragcdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

Art. 160. A personalidade juridica podera ser
desconsiderada sempre que vutilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragao,
a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagdo de coligagao ou controle, de fato ou
de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

Portanto, a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa € utilizada por restar indubitdvel o abuso da personalidade
juridica, diante da tentativa de burlar a sancdo de impedimento de licitar

e contratar com a Administracdo PUbica.

Resta demonstrado que a licitante F1 CONSTRUCOES ndo
possui idoneidade para ser habilitada no presente certame, jG que tem
vinculacdo com a empresa RT COMERCIO, considerando ainda que ambas
possuem o mesmo ramo de atividade e mesmos sécios, sendo que o sécio
Sr. Carlos Alberto, se retirou da empresa apdés um més da decretacdo da
inidoneidade da empresa RT COMERCIO, o que demonstra claramente a

tentativa de fraude a licitacdo.

Diante do exposto, € medida de lidima justica que essa
Comissdo acolha as razdes recursais para decretar a inabilitacdo da
empresa F1 CONSTRUCOES, com fito de velar pelos principios norteadores

da Administracdo PuUblica.
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I11.2 - DA VINCULAGCAO AO EDITAL

Alids, como se denota nos autos do certame, restou
configurada que a licitante F1 CONSTRUCOES tentou burlar a legislacdo,
retirando seu Unico sécio da empresa logo apds a decretacdo da
inidoneidade da empresa vinculada, RT COMERCIO, o que é tipificado

como crimel!

Em conformidade com o art. 5° da nova Lei n® 14.133/2021,
deverdo ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, entre
eles da vinculacdo ao edital:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacado de fungoes, da motivagcao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, nem tampouco qualquer licitante, ao qual se acha
estritamente vinculada. Como podemos perceber, esse principio €

coroldrio do principio da legalidade.

Em relacdo a esta regra em licitacdes assim decidiu o TCU:

Ndo pode a Administragcdo descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1 993. No
julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas serda objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos orgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no 8.666/1993.
Acordao 2345/2009 Plendrio (Sumario)

Seguindo este raciocinio, deve a Administracdo PuUblica
fixar em seus instrumentos convocatérios critérios objetivos, visando
justamente o julgamento objetivo, sendo vejamos acdérddo 1324/2005 do
colendo TCU:

"Estabeleca em seus instrumentos convocatérios, em
atengdo ao principio do critério objetivo de julgamento
das licitagoes, critérios objetivos de aceitabilidade das
propostas das licitantes, tanto para o pre¢co global como
para os pregos unitdrios. Acordao 1324/2005 Plendario".

Portanto, diante do exposto, a Recorrida descumpriu oS
dispositivos editalicios, ferindo principios basilares da licitagcdo, como a
livre concorréncia, mas também acarretando prejuizos a Administracdo

PUblica, podendo causar severos danos d préopria sociedade.

Diante disso, ndo restam duUvidas que a Comissdo de
Licitacdes deve velar pelos principios regentes de modo a garantir os
pilares do direito administrativo e um dos meios para isso € agir em esftrita
conformidade aos principios da moralidade e legalidade, de modo a
conservar a seguranca juridica no dmbito administrativo e utilizar de
maneira justa o seu poder-dever de tutelar os direitos e garantias

fundamentais, sempre com a observdncia do inferesse publico.

Dessa feita, em se fratando de regras constantes de
instrumento convocatdério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelece o artigo 92, I, da Lei n°® 14.133/2021, verbis:

Art. 92. Sao necessdarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam: [...]

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da fransparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Em virtude do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,
segundo o qual a Administracdo ndo pode descumprir as regras fixadas
neste, sob pena de se macular o certame de evidente ilegalidade, sendo
oportunos os seguintes ensinamentos de Marcal Justein Filho:

“O descumprimento de qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragcdo Publica. (...) O
descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade
dos atos infringentes. (...) Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo PUblica frustra a
préopria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia”. (Comentdrios a
Lei de Llicitagoes e Contratos Administrativo, 8° Ed.
Dialética, os. 417 e 4518).

Portanto, cabe ao administrador, assegurar a supremacia
do interesse publico, bem como a pluralidade de licitantes aptos a prestar
0s servicos, se vinculando a disposicdo do edital e ndo frustrando principios

basilares da Administracdo Publica.

No caso em tela, a decisdo ora atacada ndo observou a
tentativa da Recorrida F1  CONSTRUCOES em burlar a legislacdo,
considerando sua vinculacdo & empresa RT COMERCIO que foi declarada
inidénea pelo TCE/RO, devendo a licitante ser alvo de inabilitacdo do

certame por essa n. Comissdo.

I11.3 - DO CUMPRIMENTO DA NORMA EDITALICIA PELA RECORRENTE
Torna-se necessdrio enfatizar que outros licitantes

cumpriram a norma editalicia, especialmente a Recorrente, com a
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comprovacdo de sua idoneidade e cumprimento das exigéncias da

licitacdo.

Assim, impor exigéncias apenas a alguns feriria o principio
da isonomia, uma vez que privilegiaria um em detfrimento de outros, o que
é vedado pela Lei de Licitagcdes, bem como encontra-se vedacdo na
Propria Constituicdo Federal, ferindo de morte o Inciso XXI do artigo 37 da
Carta Magna que determina:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pUblica que
assegure igualdade de <condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagcoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

A boa-fé por parte da Recorrente salta aos olhos, tendo
demonstrado que cumpriu os ditames impostos pelo edital, ao inverso da

Recorridal

Tudo o que foi exposto neste recurso torna evidente a
auséncia de legalidade na decisdo que julgou habilitada a Recorrida FI
CONSTRUCOES, porquanto é evidente a fraude & licitacdo, incorrendo em
ofensa ao ordenamento juridico pdtrio consistente na Lei de Licitacdes,

Constituicdo Federal e principios abalizadores dos certames licitatoérios.

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 5° fratou de assegurar
sempre o principio da isonomia e legalidade, dentre outros nas licitagcdes.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagcdo € o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos — a celebracdo
de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou

cientifico.
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IV - CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, requer seja recebidas e

acolhidas as alegacdes supracitadas e, por conseguinte, DECLARE
inabilitada a Recorrida F1 CONSTRUCOES, em face da tentativa em burlar a

legislacdo.

Na hipdtese ndo esperada de ndo ocorrer inabilitacdo da
Recorrida, faca este subir, devidamente informado, d autoridade superior,
em conformidade com o §2° do art. 165, da Lei n° 14.133/21, observando-

se ainda o disposto no § 5° do mesmo artigo.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 10 de janeiro de 2024.
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