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Processo: 00600-0008488/2023-40-¢

Pregdo Eletrdénico n. 211/2023/SML

Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual
Contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos de
desinsetizacgdo, desratizacgdo e descupinizacgdo, com o fornecimento de
m&o de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos, visando
atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Porto Velho.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela Empresa J. PEREIRA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, identificada
nesta resposta como Recorrente, a qual se insurge contra o ato que
habilitou no certame em epigrafe a Empresa IMUNIZADORA PROTEGE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ja& qualificada nos autos em referéncia e
que serd& identificada doravante como Recorrida, pelos motivos
expostos em suas Razdes de Recurso.

I. DO RELATORIO

Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de interpor
recurso, apenas a Empresa J. PEREIRA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA
manifestou intencdo de recorrer. Em vista disso, as licitantes foram
intimadas para, querendo, enviar Razdes e Contrarrazdes no prazo
estabelecido no Edital. Findo os prazos editalicios, foram recebidas
as razdes de recurso da Empresa J. PEREIRA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. Com relacdo as contrarrazdes, encerrado O prazo para seu envio,
a Empresa IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTDA manifestou-se
contra-argumentando os aspectos suscitados em sede de recurso.

Consigno inicialmente que a abertura de propostas do
Pregdo em epigrafe ocorreu na data e hordrio previstos no Edital de
Licitagdo e, seguindo a regular tramitacdo do procedimento, logo apds
o encerramento da fase de lances foi convocada a empresa arrematante
para apresentacdo da proposta escrita e adequada ao lance ou valor
negociado. Consigna-se também que a Arrematante atendeu a convocacdao,
conforme documentacdo constante dos autos.

Apbds andlise dos documentos de habilitacdo e, depois da
manifestacdo do Contador da ATESP/SML, que considerou habilitada a
Empresa acerca das exigéncias atinentes a qualificacdo econdmica
financeira'’, a Empresa IMUNIZADORA PROTEGE foi Declarada vencedora nos
itens 1, 2 e 3, tendo em vista que demonstrou o atendimento das
condicdes de habilitacdo e da aceitabilidade do preco ofertado
definidos no Edital.

* https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7253/17822/ilovepdf merged.pdf
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Importante destacar que nesta anadlise ndo serdo reproduzidos o
inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras
do Governo Federal (www.comprasgovernamentals.gov.br) e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7253?
print=true

E o breve relatério, passamos a analise.

ITI. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 42 do Decreto Municipal n° 16.687/2020
alinhado ao 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 42. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de 03 (trés) dias.

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a 1intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comegcardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - os recursos
devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei
(Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacdo.
Verifica-se que as ©pecas recursails foram anexadas ao sistema
Comprasnet em tempo habil, conforme prevé a legislacdo em vigor.

III. Das Razdes Recursais

A Recorrente alega em sua peca recursal, em sintese, que a
empresa J. PEREIRA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA:

(...)

Alega a recorrida, em apertada sintese, que ofertou
a proposta mais vantajosa a4 Administracdo Publica
referente ao Pregdo Eletrénico SRP N° 211/2023, o
objeto da Contratagdo de empresa especializada na

prestacédo de servigcos de desinsetizacdo,
desratizacdo e descupinizacdo, com o fornecimento de
mao de obra, todos os insumos, materiais,

equipamentos, visando atender as necessidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio
de Porto Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses,
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PORTOVELHO
conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas nos Anexos I e
IT deste Edital, as quais deverdo ser,

minuciosamente, observadas pelos licitantes quando
da elaborac¢do de suas propostas.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitag¢do, a
empresa IMUNIZADORA  PROTEGE COMERCIO E SERVICOS
LTDA, (CNPJ n.: 11.609.533/0001-91) no ITEM 1, ITEM
2 e ITEM 3, do termo de referéncia fol indevidamente
habilitada. Na argumentacdo apresentada pelo
pregoeiro (a), RECORRIDA supostamente teria atendido
todos as exigéncias editalicias.

Vejamos:

Dessa forma, de maneira equivocada, o pregoeiro (a)
declarou a Recorrida como habilitada.

Ademais salientamos que a empresa, IMUNIZADORA
PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTDA, (CNPJ n.:
11.609.533/0001-91) no ITEM 1, ITEM 2 e ITEM 3, do
termo de referéncia, declarada vencedora possul
erros insandveis em sua documentacdo, especialmente,
no que tange: LICENCA AMBIENTAL SEM A 3% ASSINATURA
DIGITAL, AUSENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO,
AUSENCIA DA CERTIDAO DE FﬂLENCIA, FGTS VENCIDO E A
AUSENCIA DO REGISTRO TECNICO DO CONSELHO REGIONAL
COMPETENTE. Assim, como veremos adiante, as razdes
deste Razbes do recurso devem prosperar.

(..)

3. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A INABILITACAO DA
EMPRESA OBRA PRIMA CONTROLE DE PRAGAS LTDA

Para atendimento das condi¢bées de habilitacdo a
empresa deverd apresentar:

12. DOCUMENTOS QUAIS DEVERAO A SER ANEXO AO SISTEMA
12.6 Documentos juridica.

12.7 Regularidade Fiscal e Trabalhista.

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigos (FGTS), demonstrando
situag¢do regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

12.8. Relativos a qualificacdo Econbémico-Financeira
12.8.7. Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo
judicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante dentro do prazo de validade previsto na
propria certiddo, ou na omissdo desta, expedida a
menos de 90 (noventa) dias contados da data da sua
emissdo, ressalvado o disposto nos subitens abaixo:
12.9 Qualificacdo Técnica e outros documentos:

Alvard de  Funcionamento - Fundamental para o
funcionamento da licitante.
12.9.4. Licenca ambiental ou termo equivalente:

documento que licencia a empresa especializada a
exercer atividade de prestacdo de servigcos de
controle de vetores e pragas urbanas, que é
concedida pelo orgdo ambiental competente, nos
termos da Resolucdo —-RDC n® 622, de 09 de marco de
2022 da ANVISA. (As condig¢bes deverdo ser exigidas,

tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do
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que estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o
Anexo VII - B, 2 - Das vedagbes - 2.2, da Instrucdo
Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG) ;

12.9.6. Registro Técnico no Conselho Regional
competente (empresa e seu Responsdavel Técnico), na
qual conste atestado de responsabilidade técnica nos
servigcos constantes deste Termo de Referéncia
(servicos de controle de vetores e pragas urbanas),
em conformidade com a Resolug¢do - RDC n° 622, de 09
de marco de 2022 da ANVISA.

As condigbes deverdo ser exigidas, tdo somente, no
ato da contratacdo, nos termos do que estabelece a

jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 -
Das vedag¢dbes - 2.2, da Instrucdo Normativa n.
05/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13.11.1. A Pregoeira, em qualquer fase de

julgamento, poderd promover quaisquer diligéncias
julgadas necessdrias a andlise das propostas e da
documentacdo de habilitacdo, devendo os licitantes
atender as solicitag¢des no prazo por ele estipulado,
contado do recebimento da convocacdo, sob pena de
desclassificacdo da oferta, bem como, podera
solicitar parecer de técnicos pertencentes ao Quadro
de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de pessoas
fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar
sua decisdo.

Conforme exposto nos topicos anteriores, foi
evidenciado a equivoco do Sr. (a) Pregoeiro(a) na
habilitacdo da LICITANTE, no intuito de resguardar a
escorreita execugdo do futuro contrato
administrativo, evitando a adjudicacdo dos contratos
publicos a empresas sem condigbes de concluir a
contento as avencas, deixando de materializar o
interesse publico subjacente.

Por 1isso, ndo é de modo algum descabido que a
Administracdo se resquarde contra os riscos de
contratar particular inapto para execugdo dos
servicos licitados, mediante o estabelecimento de
requisitos do edital.

Logo, impde-se ao Pregoeiro que revise as razdbes de
decidir expostas no julgamento dos documentos de
habilitacdo da IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, determinando a sua inabilitagcdo, sob
pena de flexibilizagdo indevida das normas do edital
e quebra do principio da isonomia, conforme toépico
apresentado em sucessivo.

Isto posto, percebe-se que O presente recurso merece
prosperar, e, por conta disso, a Sr (a). Pregoeiro
(a) deve inabilitar e desclassificar a IMUNIZADORA
PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTDA.

(...)

4. REQUERIMENTOS.
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a) Por todo o exposto, estando demonstrado o
descumprimento diante da AUTORIDADE MAIOR O SR. (A)
PREGOEIRO (A), pela 1licitante IMUNIZADORA PROTEGE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, requer que, a Ilmo.
(a) . Pregoeiro (a) reconsidere a decisdo
anteriormente proferida, para inabilitar a licitante
em men¢do, ndo apresentou, LICENCA AMBIENTAL SEM A
32 ASSINATURA DIGITAL, AUSENCIA DO ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, AUSENCIA DA CERTIDAO DE FALENCIA,
FGTS VENCIDO E A AUSENCIA DO REGISTRO TECNICO DO
CONSELHO REGIONAL COMPETENTE) . Pelas razoes
evidenciadas no presente recurso administrativo.

b) Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art.
109, §4°, da Lei de Licitacdes, requer seja
encaminhado a autoridade superior, a qual se requer
a reforma da decisdo recorrida, a vista das
circunstidncias impeditivas da habilitacdo da
licitante IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS
LTDA, acima expostas.

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 19 de abril de 2024.

JOZIEL PEREIRA

REPRESENTANTE LEGAL

J. PEREIRA LIMPEZA E CONSERVACAO

CNPJ: 13.878.114/

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a Empresa Recorrida alega:

IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
qualificada no presente procedimento licitatdério, vem
a4 presenca de V. Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo impetrado pela empresa J.
PEREIRA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, em face das
razdées abaixo expostas, requerendo ja de imediato a
improcedéncia do pedido pelos fatos e fundamentos a
sequir arguidos:

DA TEMPESTIVIDADE
O prazo para apresentacdo das contrarrazdes encerra-
se em 24 de abril do corrente ano, 4ds 23h:59min,
portanto, tempestivo o presente.

DA CONTRARRAZAO
Inicialmente ndo poderiamos deixar de fazer mengdo
ao fato de que esta empresa vem ao longo dos anos
prestando servigcos ndo so no Estado de Rondbénia, mas
também nos estados do Acre, Amazonas, Roraima e
Pard, sempre primando pela qualidade e a satisfacdo
de nossos clientes.

Apbs a regular tramitagdo do Pregdo Eletrénico, a
Pregoeira do certame, declarou a recorrida como
vencedora, por ser detentora da proposta mais
vantajosa e ainda ter apresentado todos os
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documentos de habilitacdo em conformidade com o
edital.

A empresa RECORRENTE alega que ndo apresentamos
LICENCA AMBIENTAL SEM A 3% ASSINATURA DIGITAL,
AUSENCIA DO ALVARA DE _FUNCIONAMENTO, AUSENCIA DA
CERTIDAQ DE FALENCIA, FGTS VENCIDO E A AUSENCIA DO
REGISTRO TECNICO DO CONSELHO REGIONAL COMPETENTE,
criando wuma habilitagdo ndo exigida no edital de
abertura.

E imperioso saber, que toda a documentacdo exigida
no Edital, foi devidamente apresentada por esta
recorrida, sendo, portanto, inferéncias desesperadas
criadas pela empresa pelo fato de ndo aceitar a
nossa habilitacdo.

Trazemos o entendimento do renomado autor Jessé
Torres Pereira Junior (Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratacbes da Administracdo Publica,
Ed. Renovar, 4% ed., pg. 34):

“Selecionar a proposta mails vantajosa
é, a um sé tempo, o fim de Iinteresse
publico que se quer alcancar em toda
licitagdo (sentido amplo) e o resultado
que se busca em cada licitacdo (sentido
estrito). Licitacdo que ndo instigue a
competigcdo para dela surtir a proposta

mais vantajosa, descumpre sua
finalidade legal e institucional
impondo-se a autoridade competente
invalidd-la por vicio de
ilegalidade...” (grifamos)

Dos questionamentos:

& LICENCA AMBIENTAL SEM A 3% ASSINATURA DIGITAL:

A assinatura a qual a recorrente alega faltar é a do
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, porém a mesma pode ser
acessada através dos QR CODE’s disponibilizados na
propria certiddo, podendo comprovar que a mesma foi
assinada pela Diretora de Departamento de
Licenciamento Ambiental, pela Sr?. Ana Carolline
Pidgurnei Franco no dia 27/10/2023 e pelo Sr.

Secretdrio Alexandro Miranda Pincer no dia
28/10/2023.

(® AUSENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO:

Na relagdo de documentos de habilitacédo, a

prefeitura ndo exige tal documento. Porém, vejamos o

que o edital traz em seu item 12.7:
a) Prova de Inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto
contratual.
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Especificamente sobre a inscricdo Estadual ou
Municipal, existem jurisprudéncias que se deve
comprovar o cadastro, ndo havendo um documento
unico, exclusivo ou especifico para esse fim. Para
tal exigéncia editalicia, apresentamos nosso
SINTEGRA.

» AUSENCIA DA CERTIDAO DE FALENCIA, FGTS VENCIDO.

E de conhecimento da recorrente que para o cadastro
no sistema COMPRASNET, as empresas devem fazer
previamente seu cadastro no SICAF. Assim, como nossa
empresa estd devidamente cadastrada no SICAF, o
referido registro tem a competéncia de suprir a
documentacdo solicitada no edital, sendo
desnecessdria a apresentacdo das certiddées no caso
em tela, bem como a pregoeira pode fazer diligéncia
a fim de comprovar a veracidade das mesmas.
“VAdmitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condigcdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da

isonomia e igualdade entre as licitantes.. (TCU, AC.
1211/21)’’ Extraimos da passagem acima que, pequenas
falhas formais e materiais no conteudo da

documentacdo devem ser avaliadas pela autoridade que
conduz o certame, e, se for o caso, sanadas em prol
da competitividade do certame e do 1interesse
publico. O entendimento do TCU, ndo se distancia da
jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no MS 5418/DF,
informou que é juridicamente cabivel juntar
documentos visando explicar e complementar outro ja
existente ou ainda objetivando produzir contraprova
e demonstrar erro da decisdo da administracdo, sem
transgredir principios constitucionais e legais.

Em consulta ao SICAF, pode-se verificar que nossa
empresa se encontra com a qualificacdo econémico -

financeira e FGTS valida (esta é atualizada
automaticamente), sendo assim, fol habilitada no
certame.

VI - Qualificagio Econdémico-Financeira
Validade: 31/05/2024

AUSENCIA DO REGISTRO TECNICO DO CONSELHO REGIONAL
COMPETENTE :

Informamos que foil apresentada Certiddo do CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA 142 REGIAO, na qual atesta a
responsabilidade técnica nos servig¢os constantes
deste Termo de Referéncia. Porém, tal exigéncia é
ser exigida, tdo somente, no ato da contratagdo, nos
termos do que estabelece a jurisprudéncia do TCU,

bem como o Anexo VII - B, 2 - Das vedacbes - 2.2, da
Instrucdo Normativa n. 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo - MPOG, conforme

item 12.9.6 do edital.
Foi demonstrado que o fim publico da licitacdo foi
atingido, com a selegcdo da proposta mais vantajosa
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observando o0s principios orientadores basilares,
mormente a Igualdade de tratamento dos licitantes e
a Promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
processada e julgada em estrita conformidade com oS
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e
outros que lhes sdo correlatos.

DOS PEDIDOS :

Em face da CONTRARRAZAO exposta, auxiliados pela lei
e demais dispositivos legais e fundamentadores da
presente, REQUER:

a) O recebimento e processamento da presente
contrarrazdo recursal para fins de julgamento nos
termos da lei, por terem sido apresentadas de forma
tempestiva;,

b) A total improcedéncia do recurso interposto;,

c) Seja mantida a decisdo que ACEITOU E HABILITOU a
empresa IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS
EIRELI ME, ADJUDICANDO e, posteriormente, seja o
referido HOMOLOGADO pela Autoridade Superior, em
favor da empresa declarada vencedora.

Termos em que

Pede Deferimento

Porto Velho/RO, 23 de abril de 2024.

CEZAR AUGUSTO SANTOS DA GAMA

Proprietdrio

CPF 221.275.262-87

V. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Conforme dispde o art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a licitacdo destina se a garantir a observdncia do
Principio Constitucional da Isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd ©processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os Principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculacd&o ao Instrumento Convocatdrio,
do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quando o Edital remete suas deliberacgdes as leis
citadas, bem como Lei n° 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n° 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento
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objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010). [Grifamos]

Antes de adentrar ao mérito, cumpre esclarecer que esta
Superintendéncia Municipal de Licitacdes (SML)?, possuil competéncias
origindrias relacionadas a operacionalizacdo dos certames licitatéd-
rios, ndo detendo, portanto, competéncias atinentes a andlise da me-
todologia e demais aspectos referentes a fase de planejamento da con-
tratacdo, atos estes emanados de outras pastas da Administracdo, as
quais presume-se, detém o conhecimento necessario a delimitacdo do
objeto licitado.

Assim, como ¢ de conhecimento, o Edital é o instrumento
norteador para realizacdo do certame. Todo procedimento a ser seguido
para a melhor condugdo da Pregoeira, estd descrito no Edital, garan-
tindo o direito isonbmico e a publicidade, né&o cabendo a sua desvin-
culacdo durante a realizacdo do certame, nem pela Pregoeira, tampouco
pelos Licitantes.

Apesar das limitacdes legais acercadas atribuicdes deste
Orgdo e seus servidores, de acordo com o disposto no inciso I do §1°
do art. 3° da Lei n. 8.666/93, mister relembrar que, ¢é vedado aos
agentes puUblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo.

A Recorrente alega em suas razdes, que a empresa
IMUNIZADORA PROTEGE possuili erros insandveis em sua documentacéo,
especialmente, no que tange: LICENCA AMBIENTAL SEM A 3% ASSINATURA
DIGITAL, AUSENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO, AUSENCIA DA CERTIDAO DE
FALENCIA, FGTS VENCIDO E A AUSENCIA DO REGISTRO TECNICO DO CONSELHO
REGIONAL COMPETENTE.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que os licitantes bem
como a Administracdo Publica, estdo obrigados a cumprir o Edital.
Essa obrigatoriedade decorre do Principio da Vinculacdo ao
instrumento convocatdério previsto no artigo 41 da Lei n°8.666/93,

verbis:
Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: [..]
XI - a vinculag¢do ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a 1nexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

2 A Superintendéncia Municipal de Licitagdes foi criada pela Lei Complementar Municipal n.

648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar n. 654/2017, que “Dispde sobre a
regulamentacdo e a estrutura bédsica da Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML e da
outras providéncias.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
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Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca
recursal, de acordo com a legislacdo pertinente e com  OS
entendimentos doutrindrios e Jjurisprudenciais correlatos, expdem-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderacgdes formuladas que
fundamentam a decisdo final desta pregoeira.

Que se reforce que o procedimento em comento, seguiu e
manteve o fiel respeito ao principio da wvinculacdo ao instrumento
convocatbério, como deve ser. Isto posto, passa-se a analise e
julgamento da pega recursal:

a) A recorrente alega que a empresa IMUNIZADORA PROTEGE deixou de
apresentar a LICENGCA AMBIENTAL SEM A 3* ASSINATURA DIGITAL, AUSENCIA
DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO, AUSENCIA DA CERTIDAO DE FALENCIA, FGTS
VENCIDO E A AUSENCIA DO REGISTRO TECNICO DO CONSELHO REGIONAL
COMPETENTE.

DA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA IMUNIZADORA PROTEGE

Primordialmente, enfatizo que o Principio da Publicidade
possui status constitucional. E elencado como um dos principios
norteadores de toda a atividade administrativa (Constituicdo Federal,
art. 37, caput).

No que compete a qualificacgdo técnica, vejamos o que frisa
o edital no item 12.9:

12.9. Relativos a Qualificacdo Técnica e documentos
necessdarios: 12.9.4. Licenca ambiental ou termo
equivalente: documento que licencia a empresa
especializada a exercer atividade de prestacdo de
servigcos de controle de vetores e pragas urbanas,
que é concedida pelo dérgdo ambiental competente, nos
termos da Resolugcdo —-RDC n° 622, de 09 de marco de
2022 da ANVISA. (As condi¢gbes deverdo ser exigidas,
tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do
que estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o
Anexo VII - B, 2 - Das vedagbes - 2.2, da Instrucdo
Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG) ;

A assinatura a qual a recorrente alega faltar é a do
Secretadrio Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével,
porém a mesma pode ser acessada através dos QR CODE’ s
disponibilizados na prépria certiddo, podendo comprovar gque a mesma
foi assinada pela Diretora de Departamento de Licenciamento
Ambiental, pela Sr?. Ana Carolline Pidgurnei Franco no dia 27/10/2023
e pelo Sr. Secretdrio Alexandro Miranda Pincer no dia 28/10/2023.

Todavia, considerando a vrazoabilidade dos fatos e o
principio do formalismo moderado, esta pregoeira decidiu diligenciar

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
Tel. (69) 3901-3639
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a veracidade’® da Licenca Ambiental apresentada pela empresa
Imunizadora Protege, no qual consta as trés assinaturas digitalmente,
conforme abaixo informado:

X | (@ Comprasgovbr- X | & X | M Caadeentrads X | @ (7)Whats/

pp X | @ PMPV-Portalds X | {8 PMPV|PoralTe X | 4 epMpv x x Portal MIR x |+ - 8 x

sistemas.portovelt

767 0448714-4750520-160510 * @

J\ PORTAL DE COMI

@ cenic

Medicam. » | [ Todos

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA

[ O Secretario Municipal de Meio Ambiente, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto na Lei C ° 138, de 28 de Dezembro de 2001, suas alteragdes e Decreto N° 14.756 de 12 de setembro de 2017, concede o presente documento. |
‘ LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO N°258 SOLDLA ‘
PROCESSO DE ORIGEM DA AUTORIZACA0:16.12237.00 2018 VENCIMENTO

PORTE: LICENCA AMBIENTAL DE PEQUENO PORTE 06/10/2026

[ RAZA0 SOCIAL:IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIRELT |

ENDERECO:RUA JULIO DE CASTILHO, N° 1210 BAIRRO:OLARIA |
[ CIDADE:PORTO VELHO RO CEP:76.801-282 | CNPJ:11.609.533/0001-91 |

DESCRICAO DA ATIVIDADE: 8] -00 - Imunizagio e controle de pragas urbanas.
ATIVIDADES NA0 REALIZADAS NO LOCAL:81.28-0-00 - Atividades de limpeza no especificadas anteriormente; 81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios; 47.89-0-98 - Comerclo varejista de outros produtos néo especificados anteriormente; 47.59-8-99 -
Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nio especificados anteriormente; 47.53-9-00 - Comércio varejista de de audio e video; 47.44-0-01 - Comeércio varejista de ferragens e
ferramentas; 47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos; 47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas; 47.42-3-00 - Comércio varejsta de material slerico; 47.43-1-00 - Gomércio varejista de vidros: 47.44-0.05 - Comércio
YarSlta il nio ; 47.44-0-06 - Comércio varejista de pedras para revestimento; 47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgio em geral; 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de
e i 47.52-1-00 - Comércio varejista de de telefonia e leasi 47 S4T.01: Gomirelo vaielita S méels; 7 54 7.02 - Comudrols yiisista dn ates de colchoaria; 4TALT.05 - Cornbeelo
Varelsta de artigos de iluminagio; 47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho; 47.55-5-03 - Comercio varejista e artigos de cama, mesa e banho; 47.56-3-00 - Comércio varejista musicais e ios; 47.67-1-00 -
Comeércio varejista de pegas e para aparelhos para uso doméstico, exceto informatica e comunicagao; 47.59-8-01 - Comércio varejista de artigos de tapegaria, prrs persianas; 47.61-0-03 - Comércio varejista de
artigos de papelaria; 47.62-8 o8- Comerclo varelita de discos, CDs, DVDs e fitas; 47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recraativos; 47.63-6-02 - Comeércio varejista de artigos esportivos; 47.63-6-03 - Comércio varejista de bicicletas e triciclos;
pegas e acessorios; 47.6: - Comércio a de embarcagdes e outros veiculos recreativos; pegas e acessérios; 47.72-6-00 - cio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal; 47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do
vestuirio e acessérios; 47. s.'. 0 Comércio varepsu de antigiidades; 47.35.7-99 - Comercio varslists de outros artigos usados. 47.09-0-01 - Comércio varsjista de Suvenires, bjuterias o artesanaios: 47.89.0.0 - Comérclo varejita de produtos saneantes
domissanitarios; 47.89.0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritorio; 47.89-0-08 - Comércio varejista de artigos fotograficos e para filmagem; 46.23-1-09 - Comércio atacadista de alimentos para animais; 77.32-2-01 - Aluguel de maguinas e
equipamentos para construgdo sam oparador, exceto andalmes; 48.30.7.03 - Comérclo 2 varslo de pegas @ acessdrios novos para vekcuios automotres; 47.41:6-00 - Comérelo varsjsta de tintas e matarials para ntura; 77.19-6.99 - Lacagdo ds outros melos de
transporte nao especificados anteriormente, sem condutor; 18.22-9-99 - Servigos de acabamentos graficos, exceto icagio; 22.29-3-03 - Fabricagio de artefatos de material plastico para uso na construgdo, exceto tubos e acessorios; 25.12-
800 - Fabricacao d esquadrias de metal: 25.42.0.00 - Fabricacdo de artigos de seralheria, exceto ssquadriss: 32.95.0-04 - Fabricagdo de painéls & lereiros luminosos; 33.14.7.10 - Mandtencao e reRaragio de maduinac & squipamentos para uso geral nde
especificados anteriormente; 43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral; 43.30-4-05 - Aplicagio de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores; 33.13-3-99 - Manutengdo e reparagio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos nio
33.14-7-06 - do e reparagio de maquinas, aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas; 33.29-5-01 - Servigos de montagem de moveis de qualquer material; 43.99-1-04 - Servigos de operagdo e fornecimento de
equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas para uso em obras; 46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria; 46.61-3-00 - Comeércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes
e pegas; 46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgio em geral; 77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios; 46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho; 46.79-
6-01 - Comércio atacadista de tintas, vernizes e similares; 46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de ndo 33.44-7-01 - e reparagéo de maquinas motrizes nao-elétricas; 43.30-4-02 -
Instalagio de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material; 46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria; 46.41-9-01 - Comeércio atacadista de tecidos; 46.49-4-01 - Comeércio atacadista de equipamentos
elétricos de uso pessoal e doméstico; 46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e domeéstico - Conforme resolugdo do COMDEMA 08 publicada no dia 12 de julho de 2019 Lista de Empreendimentos de Impactos locais passiveis de Licenciamento
Ambiental no dmbito do municipio de Porto Velho RO-DOM

CONDICIONANTES:

1. A validade da Licenca est enquadrada no Art. 64, da Lei Complementar . 138, de 28/12.01, com il estipulado de 04 (quatro) anos:
2. Sua renovagdo devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da exo lo prazo e validade_em conformidade a0 Art. 66 pariarafo iinico da mesma Lei &

P Pesquisar

x | @ P

coryfassovhy X (D) Comprisonbes i< K5

X | 4 ePmpv X  Q sis

®c

Esta Licenca Ambiental foi emitida de acordo com o Parecer Técnico N° 1583/2022 77270);

informando que as embalagens residuais dos produtos de imunizag3o e controle 3o destinados a associagdo dos revendedores de agroquimicos de Porto Velho - RO:

n rminagoes, acima citadas, acarretara o cancelamento desta Licensa sem prejuizo das sangdes previstas na Legislagio Ambiental vigente. (Lei 138/01);
cil acesso nas dependéncias do licenciado (art.57 da Lei 138/2001);

Porto Velho, 271012022

Camila Afonso dos Santos ‘Alexandro Miranda Pincer
Diretora de Departamento de Licenciamento Ambiental Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel
SEMA SEMA

T Gesera O €1, Can
9011336 - o, Rondbnia ~ Brasil -

Documento Assinado Digitalmente

Documento Assinado por: Ana Carolline Pidgurnei Franco em 27/10/2022 10:

Token de Assinatura: 33528712-0b83b67a-1e1bfc19-1dbf382c-c585bbS0

Vocé pode conferir a assinatura em hitps://sistemas.portovelho.ro.gov.br/sema/consultapublicavisualizar/33528712-0b§3b6 7a- 1e1bfc 19-1dbf382¢-c385bb80

Documento Assinado Digitalmente
Documento Assinado por: Camila Afonso dos Santos Rosa em 27/10/2022 13:39
Token de Assinatura’ c800732-c1989139-277a011¢-63d60be6-6894bc 3

Vocé pode conferir a assinatura em hitps://sistemas.portovelho.ro.gov.br/sema/consultapublica/visualizar c80073a2-c1989139-277a011c-63d60be6-6894bc3

Documento Assinado Digitalmente
Documento Assinado por: Alexandro Miranda Pincer em 28/10/2022 07:59
Token de Assinatura: 8b£42125-a906¢767-a04487£4-a7500b2c-816da510

Vocé pode conferir a assinatura em hitps://sistemas.portovelho.ro.gov.br/sema/consultapublica/visualizar Sbf42125-2906¢767-a0448 7£4-a7500b2c-816da5 10

Portanto, néo se vislumbra justificativa para
desclassificar a empresa Recorrida, haja vista que a mesma atendeu ao
item 12.9.4 do instrumento convocatdrio.

3 Fonte: https://sistemas.portovelho.ro.gov.br/sema/consultapublica/visualizar/8bf42125-

a906¢c767-a04487£f4-a7500b2¢c-816da510
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b) A recorrente alega que a empresa IMUNIZADORA PROTEGE deixou de
apresentar o REGISTRO TECNICO DO CONSELHO REGIONAL COMPETENTE :

Referente ao atendimento ao item 12.9.6. Registro Técnico

no Conselho Regional competente, destacamos o que fora instruido
junto ao Edital quanto a qualificagdo técnica:

12.9.6. Registro Técnico no Conselho Regional competente (empresa
e seu Responsdvel Técnico), na qual conste atestado de
responsabilidade técnica nos servigos constantes deste Termo de
Referéncia (servigos de controle de vetores e pragas urbanas), em
conformidade com a Resolug¢do — RDC n° 622, de 09 de marco de 2022
da ANVISA. As condig¢des deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato
da contratag¢do, nos termos do que estabelece a jurisprudéncia do
TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das vedagbées - 2.2, da
Instrucdo Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG.

Desta feita a empresa ora recorrida apresentou a Certiddo do

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 14* REGIAO, na qual atesta a responsabilidade
técnica nos servicos constantes deste Termo de Referéncia. Porém, tal
exigéncia é ser exigida, tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do

que estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das
vedacdes - 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, em atendimento ao item 12.9.6 do
edital, conforme imagem abaixo:

SERVICO PUBLICO FEDERAL _
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 142 REGIAO

Estados: Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima

CERTIDAO

N° 27/2024

Certificamos que a empresa IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 11.609.533/0001-91, localizada
a Rua Julio de Castilho, n® 1210, Bairro Olaria, Cep 76.801-282, Porto Velho/RO,
esta registrada neste Conselho sob o CRQ-XIV n° 145501514, como
estabelecimento de SERVICOS, explorando o ramo de SERVICOS AUXILIARES
DIVERSOS, com atividade quimica em HIGIENE, IMUNIZAGAO E CONTROLE DE
PRAGAS URBANAS, LIMPEZA E OUTROS SERVICOS EXECUTADOS EM
PREDIOS E DOMICILIOS, de acordo com a Lei n.° 2.800 de 18 de junho de 1.956,
Lei n.° 6.839 de 30 de outubro de 1.980, CLT e RN. n.° 122 de 09 de novembro de
1.990, tendo o (a) Profissional EVERTON FARIAS PORTO registrado(a) neste
conselho com o titulo de Licenciatura em Quimica, registro CRQ-XIV n°® 14100397.

Tendo apresentado os documentos de Renovagdo de Registro 2024 e de
Responsabilidade Técnica, empresa e profissional encontram-se devidamente
regulares perante este Conselho, aguardando analise documental e Parecer em
Plenaria, para Renovagdo do Certificado de Registro e de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no periodo de validade desta.

Esta C tem de 60 dias.

Porto Velho, 03 de abril de 2024.

ANTONIO LUCIANO VOLPATO ALVES
Delegado
CRQ-XIV Porto Velho/RO

Rua Dom Pedro I, 637, Sala 909 — Caiari — Centro Empresarial - Fone:(69) 3224-2645 - CEP 76.801-066
delegaciaportovelho@crq14.0rg.br — www.crg14.com

Diante do que fora exposto, conclui-se, dgue, uma regra

estabelecida no edital de um procedimento licitatério, desde que néao
afronte a outras normas do ordenamento juridico, nao

12
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restrinja/comprometa a competitividade e encontre respaldo no objeto
a ser contratado, essa norma deverd ser obedecida, n&o cabendo Jjuizo
de valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.

Portanto, nao se vislumbra justificativa para
desclassificar a empresa Recorrida, haja vista que a mesma atendeu ao
item 12.9.6 do instrumento convocatdrio.

c) A recorrente alega que a empresa IMUNIZADORA PROTEGE deixou de
apresentar o ALVARA DE FUNCIONAMENTO, AUSENCIA DA CERTIDAO DE
FALENCIA, FGTS VENCIDO.

Precipuamente, vale ressaltar o que diz o Edital. Desta
forma, vejamos:

12. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO (0S QUAIS DEVERAO SER ANEXADOS
AO SISTEMA CONCOMITANTEMENTE A PROPOSTA DE PRECOS)

(..)

12.2. A documentacdo de habilitag¢do das Licitantes poderd ser
substituida pelo Sistema de Cadastramento de Fornecedores - SICAF
e/ou pelo Sistema de Cadastro de Fornecedores do Municipio de
Porto Velho - SISCAF, NOS DOCUMENTOS POR ELES ABRANGIDOS,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

Portanto, nada obstante o instrumento convocatdédrio no qual
o edital exige que a documentacdo de habilitagcdo das Licitantes
poderd ser substituida pelo Sistema de Cadastramento de Fornecedores -
SICAF e/ou pelo Sistema de Cadastro de Fornecedores do Municipio de
Porto Velho - SISCAF, assim no que diz o subitem 12.3. Os cadastros
supramencionados serdo consultados pela Pregoeira, onde seus
respectivos certificados, relatérios e declaragdes, serdo incluidos
aos autos, no qual foi verificado por esta pregoeira, conforme abaixo:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF " @

ESTADQ DE RONDONIA
Declaragio Tribunal de Justia do Estado de Ronddnia

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do

fornecedor no momento ¢ a scguinte: Certiddo Negativa

Dados do Fornecedor AcBes judiciais de Falénci R Ses Judiciais (1°

CNPJ: 11.609.533/0001-91 DUNS®: 940413489 COes Judicials ae ralencias € Recuperagoes Ju ICIalS( grau)

Razio Social: IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTDA

Nome Fantasia: IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS

Situagio do Fornccedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 24/03/2025 o /A .

Natureza Juridica: SOGIEDADE EMPRESARIA LIMITADA O Poder Judiciario .do Estado de Ronddnia. CERTIFICA que, revendo os seus regist

MEL Nio ! = T

Porte da Empress: Micro Empresa nos Sistemas SAP e PJE , quanto a distribuicao de acoes referentes a agées judiciais
faléncias e recuperagées judiciais (1° grau), no &mbito-do 1° Grau- de' Jurisdigdo,

Qcorréncias ¢ Impedimentos a presente /data, contra IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTI

corréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta CNPJ n° 1609533000191, NADA CONSTA.

Ocorréncias Impeditivas indirctas: Nada Consta B '

Vinculo com "Servico Pablico”:  Nada Consta Valida por 90 dia(s).

Niveis cadastrados: Observagoes:

Automitica: a certidio foi obtida através de integragio dircta com o sistema cmissor. Manual: a certiddo foi inserida

manualmente pelo fornecedor. a) A .informagéo dos dados pessoais constantes neste ‘documento € de responsabilid:
I - Credenciamento

- L do solicitante da-. certiddo, -devendo a - fitularidade —ser  conferida _pelo._interessado
11 - Habilitagdo Juridica

III - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal destinatario;

Receita Federal ¢ PGEN Validade: 22/07/2024 - Automitica b) A~ autenticidade desta certiddo podera sef confrmada no website do TJRO, M

FGTS Validade: 05/05/2024  Automatica

Trabalhi (htps//srwrw.tst jus. i Validade: 30/09/2024  Automitica Principal ‘Validagéo de Certiddo' - (https://www.fjro.jus.br/certidao-unificad
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal ) .

Rt Extadonl/DisHl e 24/08/2024 informando o NUMERO DE CONTROLE: 2024-DH11-BCCK-6BP9-REGE;

Receita Municipal Validade: 17/06/2024 c) A autenticagdo podera. ser efetivada, no maximo, -até” 3 (tr€s) meses apos a ¢
V - Qualificagio Técnica .
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira emissao.

Validade: 31/05/2024

Observagaes:
Crtrios:PARTICIPAGAO ATIVO. PASSINO, SOMENTE PROCESSOS ATIVOS, NAQ HAVENDO EXCLUSAO LOGIOA CLASSES, 108,126 120

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristédvao
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Nesta senda, em atendimento ao subitem 12.8 a empresa
IMUNIZADORA PROTEGE, apresentou o Balanco Patrimonial e a Certidéo
negativa de faléncia, dentro do prazo de validade previsto, no qual
foi emitido o Parecer Contédbil, que considerou habilitada a Empresa
IMUNIZADORA PROTEGE acerca das exigéncias atinentes a qualificacéo
econdémica financeira*

Desta feita conforme dito alhures, toda a documentacédo
exigida, foi devidamente apresentada e verificada nos sitios
eletrbnicos.

No processo licitatdédrio, os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdério e da legalidade sdo invocados com frequéncia
pelas comissdes de licitacdo e licitantes. Além destes, hé& ainda
outro principio que aufere reconhecimento, qual seja, o do formalismo
moderado.

Acerca da compatibilidade das exigéncias de habilitacdo
com o objeto da licitacdo, notadamente sobre a vedacdo de atos
caracteristicos como formalismo excessivo, conforme disposto no
Acbérddo no 7334/2009 - 2* Cémara.l, em andlise andloga ao presente
caso, caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da
licitacdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questao”, o
que nédo configuraria irregularidade, qualquer gque fosse a resposta
obtida.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o Principio da Eficiéncia e o da Seguranca Juridica,
ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da lei de licitagdes: BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO, GARANTIA DA ISONOMIA E PROMOCAOQ DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 357/2015-
Plenéario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essencialis a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério ou negativa de
vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes

4 https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7253/17822/ilovepdf merged.pdf
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do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios. Vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdérddo 119/2016-
Plenério)

Assim, em face das Razdes interposta pela Empresa

IMUNIZADORA PROTEGE expendidas acima, DECIDO em conhecer o Recurso
para no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE.

VI. DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto sem nada mais a evocar, conhego do
Recurso interposto pela Empresa J. PEREIRA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA, cujos argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideracéo
desta Pregoeira, razdo pela qual MANTENHO a decisdo que declarou
vencedora a Empresa IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos
itens 1, 2 e 3.

Em cumprimento ao art. 109, paragrafo 4° da Lei de
Licitacdes, e aos termos inciso VII, do art. 16, do Decreto n°.
16.687/2020, submeto os autos ao senhor Superintendente da SML para
avaliacdo das alegacdes aqui apresentadas e emissdo de decisdo do
recurso.

Porto Velho-RO, 02 de maio de 2024
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