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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS - SGP
DEPARTAMENTO DE GESTAO DOS NUCLEOS ADMINISTRATIVOS - DGNA

DESPACHO N.2 67/2024/DGNA/SGP

Porto Velho, 31 de Janeiro de 2024.
Ao Senhor
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini

Superintendente Municipal de Licitagdes - SML

C/C

A Senhora
Lidiana Sales Gama Morais

Pregoeira da SML

Assunto: Respostas ao Pedido de Esclarecimento e Pedidos de Impugnacao interposto pelas empresas KIMATA
DEDETIZADORA, LICITA & ACAO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA e EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, referente ao Pregdo Eletronico n® 211/2023/SML/PVH, Processo Administrativo
Eletronico n? 00600-00008488/2023-40-e - objeto SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZACAO,
DESRATIZACAO E DESCUPINIZACAO

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos apresentar respostas ao pedido de esclarecimento interposto pela empresa
KIMATA DEDETIZADORA e pedidos de impugnacéo interposto pelas empresas LICITA & AGAO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA e EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, encaminhados a
Superintendéncia Municipal de Gestdao de Gastos Publicos - SGP, via email, referente ao Pregdo Eletrénico n?
211/2023/SML/PVH, Processo Administrativo n® 00600-00008488/2023-40-e - objeto SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DESINSETIZAGAO, DESRATIZACAO E DESCUPINIZACAO.
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Inicialmente, antes de nos manifestar quanto ao exame do mérito dos pedidos formulados pelas empresas em
epigrafe, importa informar que consoante o art. 40, do Decreto n® 18.892, de 30/03/2023, incumbe a esta
Superintendéncia, na qualidade de Orgdo Gerenciador, a competéncia pela pratica de todos os atos de controle,
gerenciamento e administragao do Sistema de Registro de Precos - SRP e Sistema de Registro de Precos Permanente
- SRPP no ambito do Municipio de Porto Velho.

Cabe ressaltar que, a Administragdo optou por licitar na modalidade de Pregdo Eletronico em consonancia e com
respaldo nas Leis n2 8.666/1993 e n? 10.520/2002 e demais legislagdes e jurisprudéncias aplicaveis ao tema.

Nesse sentido, consoante ao que preceitua o art. 12 da Lei n? 10.520/2002, a Administragdo podera adotar a
modalidade de Pregao Eletronico para contratar aquisicao de “bens e servigos comuns”, os quais possam ser
descritos de forma objetiva no Edital de Licitacdo e que estejam disponiveis no mercado, favorecendo, desse modo, a
ocorréncia de disputa entre as empresas interessadas, e, por consequéncia, provocando reduc¢do dos precos
ofertados, sendo veja-se:

Art. 12 Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.

Como se vé, o objeto pretendido esta relacionado as caracteristicas descritas no dispositivo legal, podendo ser
licitado por meio do Pregdo Eletronico, sem que referido procedimento acarrete prejuizos a formulagdo das
propostas.

Feito as consideracOes iniciais, passa-se as manifestagoes pertinentes, as quais trataremos individualmente,
conforme Anexo I - KIMATA DEDETIZADORA, Anexo II - LICITA & ACAO ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA e Anexo III - EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELIL.

Ante o exposto, alvitramos a devolucao dos autos a Superintendéncia Municipal de Licitagdes -SML
visando a continuidade aos tramites processuais.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para dirimir quaisquer duvidas que porventura
venham a surgir.

Atenciosamente,
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ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA
Assessor do Departamento de Gestao dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Matricula N2 1002108

JELIANE GONCALVES DA SILVA
Diretora do Departamento de Gestdao dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Matricula n® 180216

VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP

Matricula n? 295221
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ANEXO I - KIMATA DEDETIZADORA

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO: 211/2023/SML/PVH
PROCESSO ELETRONICO: 00600-0008488/2023-40-¢

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZAGAO, DESRATIZAGCAO E DESCUPINIZAGCAO

Prezada Pregoeira, Senhora Lidiane Sales Gama Morais,
Vimos apresentar resposta ao pedido de esclarecimento requerido pela empresa KIMATA DEDETIZADORA, em

que solicita informacgoes referente a metragem de cada érgdo e suas unidades para uma melhor anélise de célculo
por m2, pois no edital as metragens estdo em valores globais.

Resposta: Em atendimento ao solicitado, esclarecemos que a metragem de cada 6rgao encontra-se anexada ao
processo em curso (pega 92 - eDOC BEA(0B540 ).

eDOC BEAOB540
Proc 00600-00008488/2023-40-e

Fo PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS -SGP
OBJETO: CONT DE IZADA NA PRESTAGAD DE DE E
QUADRO CONSOLIDADO - TOTAL A REGISTRAR
rem EspECIFICACAD uminape | sewes |sewrmas | ewe | swm | Puncurumas | sewpesrum | sewes | sewan | sewun | sewuse | sewrar | sewsos | semasr | swo | smwos | com | som [semasme| sewa | sae | sewusa | TOTALE
Servico de desinsetizacio, com o
Fornecimento de mio de obra, tod
1 - ° o de obrs, todos) . |1539400| B242.00 |B0000|2B9200| zszzoo | smazoo o 00(30.598.00 | 2.441.00 |11, 767.00(13.188,0014.472,00[24.245,00{2.373 00]42.D00,0044.573.00| 8.631.00 | 10.712,00 [10:220,00| 9.333.00 [410.457.00| 652.558,00
o8 insumos, materiais,
equipamentos
Servico de desratizagio, com o
p [fomecimento de maa de obra, todos) ., |, .0, ol 524200 (860000 | 289200 282200 | 287100 [12555,00/30.598.00 2.441,00 [11.767,00(13.188,00[14.472 0024 245,00}z 373,00f42.000,00}4. 573.00) 8.631,00 | 10.712,00 [10.220,00] 5.333.00 [ 410.457,00| 649.687,00
jos insumos, materiais,
equipamentos
Servigo de descupinizagao, com o
3 de mia de ohra, todosy L 16394 00] B.242,00 | 8.800,00 225900 2E71,00 |1255500|30598.00) 244100 (1176700 000 |14.472 00[24 246 00§12 373 00047 0000044 573.00( 0,00 10.712,00 [10:220,00) 9.333 00 |410 457,00 §24.313,00
jos insumos, materiais, "
equipamentos

PORTO VELHO, 23 de Outubro 2023.

ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA
Assessor do Departamento de Gestao dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA
Assessor do Departamento de Gestdo dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP
Matricula N2 1002108
JELIANE GONCALVES DA SILVA

Diretora do Departamento de Gestdo dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 07749F3A


http://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BEA0B540
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=07749F3A
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8488&filter[anoproc]=2023

e-DOC 07749F3A
Proc 00600-00008488/2023-40-e

Matricula n® 180216
VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP

Matricula n? 295221

ANEXO II - LICITA & ACAQ ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO: 211/2023/SML/PVH
PROCESSO ELETRONICO: 00600-0008488/2023-40-¢

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E DESCUPINIZACAO

Prezada Pregoeira, Senhora Lidiane Sales Gama Morais,
Vimos apresentar resposta ao pedido de impugnacéao interposto pela empresa LICITA & ACAO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, em que afirma que ha irregularidades encontradas no instrumento convocatério, capaz de

eivar o processo com o vicio de ilegalidade, no que se refere aos documentos exigidos para a Qualificacdo Técnica e,
em razao disso requer que seja alterado e revisado o edital, conforme pedidos que a seguir discorreremos.

Impugnacao (a): A empresa alega falha nos requisitos técnicos exigidos dos participantes, “afetando a seguranca
juridica do processo, onde se faz necessdrio, além dos Atestados de Capacidade Técnica, a solicitacdo dos seguintes
documentos para as empresas de Controle de Pragas”, nesse sentido requer:

‘ALTERAR a exigéncia de Qualifica¢do Técnica INCLUINDO:
- Cadastro Técnico Federal - IBAMA.
- AFE ANVISA (Autorizacdao Funcionamento ANVISA).

- Certificado de Vistoria Veicular conforme Art. 14 da RDC 622/2022 da ANVISA.
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- Comprovacdo Técnica - Operacional pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacado.

- POP (Procedimento Operacional Padrado). “

Resposta: Vejamos as exigéncias de Qualificagao Técnica inseridas no item 12.9. do edital do Pregdo Eletronico n®
211/2023/SML/PVH (sendo as mesmas informadas no item 8. do Termo de Referéncia):

12.9. Qualificacdo Técnica e outros documentos

12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica de execugdo de servigcos, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado,_comprovando a execugdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes com o objeto deste instrumento.

12.9.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em papel
timbrado com identificacdo e enderego da emitente, o nome completo do signatdrio, estando as informagdes ali
contidas sujeitas a verificacdo de sua veracidade por parte da Administragdo, conforme disposto no Decreto n9.904
de 17 de julho de 2017.

12.9.2. Relacao explicita, bem como, declaracao formal de disponibilidade das instalacées, do aparelhamento e
do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da presente licitacdo, bem como de que tais
instalagdes sdo de uso exclusivo, que atendem as legislacdes relativas a saude, sequranga, ao ambiente e ao uso e
ocupacdo do solo urbano, dispondo ainda de dreas especificas e adequadas para armazenamento, dilui¢do ou outras
manipulacées autorizadas para saneantes desinfestantes e vestidrio para os aplicadores, com chuveiro e local para
higienizacdo dos EPI, consoante ao que determina o art. 92 da Resolugdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009 da
ANVISA;

12.9.3. Declaracdo de que atende plenamente a Portaria n® 354 de agosto de 2006 e RDC n® 52 de outubro de
2009 - Normas Técnicas para empresas prestadoras de servico em controle de vetores e pragas urbands;

12.9.4. Licenca ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacgdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo 6rgdo ambiental
competente, nos termos da Resolucdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA; (As condigées deverdo ser
exigidas, tdo somente, no ato da contratagcdo, nos termos do que estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o
Anexo VII - B, 2 - Das vedagdes - 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo - MPOG);

12.9.5. Licenga sanitdria ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo 6rgdo sanitdrio
competente, nos termos da Resolucdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA; As condicodes deverdo ser
exigidas, tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do que estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o
Anexo VII - B, 2 - Das vedagdes - 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento
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e Gestdo - MPOG;

12.9.6. Registro Técnico no Conselho Regional competente (empresa e seu Responsdvel Técnico), na qual conste
atestado de responsabilidade técnica nos servicos constantes deste Termo de Referéncia (servicos de controle de
vetores e pragas urbanas), em conformidade com a Resolucdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009; As condigées
deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da contratagdo, nos termos do que estabelece a jurisprudéncia do TCU,
bem como o Anexo VII - B, 2 - Das vedagdes - 2.2, da Instru¢do Normativa n. 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MPOG;

12.9.7. Declaracdo formal de que no momento da assinatura do contrato comprovard possuir em seu quadro
permanente responsdvel técnico devidamente habilitado para o exercicio das fungées relativas as atividades
pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas;

12.9.7.1. Declaracgdo de Anuéncia, por meio do qual o Profissional indicado assume a responsabilidade técnica
pelo servigo licitado ou o compromisso de integrar o quadro técnico da empresa, no caso do objeto contratual vir a
ser, a esta, adjudicado;

12.9.7.2. Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o profissional que possua
comprovagdo oficial da competéncia para exercer tal fungdo, emitida pelo seu conselho profissional;

12.9.7.3. Deverd o Responsadvel Técnico ser legalmente habilitado para o exercicio das fungées relativas aos
aspectos técnicos do Servigo de Controle de Vetores e Pragas Urbanas, podendo ser os seguintes profissionais:
bidlogo, farmacéutico, quimico, engenheiro quimico, engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, médico veterindrio
e outros profissionais que possuam nas atribuigées do conselho de classe respectivo, competéncia comprovada para
exercer tal fungdo;

12.9.7.4. O Responsavel Técnico responde pela aquisi¢do, utilizagdo e controle dos produtos desinfestantes
domissanitdrios utilizados;

Assim sendo, quanto a solicitacao de inclusao do Cadastro Técnico Federal - CTF/IBAMA no edital como
exigéncia de Qualificacao Técnica, informa-se que a exigéncia de Cadastro Técnico Federal - CTF destina-se
especificamente as empresas que realizam atividades de extracdo, producdo, transporte e comercializagao de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente e atividades de extracdo, producdo, transporte e
comercializacao de produtos e subprodutos da fauna e flora brasileira, conforme dispoe o art. 12 da Instrucao
Normativa IBAMA n? 13, de 23 de agosto de 2021, que regulamenta sobre a obrigacao de inscricao no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, destacando o inciso
II, art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 sobre a obrigatoriedade do registro para essas atividades, in
verbis:

IN IBAMA n? 13 de 23 de agosto de 2021
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Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa regulamenta a obrigacgdo de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais a que se refere o inciso
Il doart. 17 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 17. Fica instituido, sob a administragcdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA:

(...)

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Vale destacar que, nas alineas “a” e “b”, inciso I, art. 22 da IN em epigrafe, constam as definigdes das atividades que
sao consideradas potencialmente poluidoras, sendo estas listadas no Anexo I da mesma norma, especificamente no
item 17 constam as atividades consideradas de servico de utilidade publica que necessitam ter o referido cadastro,
nao sendo o caso a prestacdo de servicos proposto no edital, vejamos:

Definicoes
Art. 22 Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:
I - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais: aquelas que estdo relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo VIII da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981; e

b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em razdo de outros normativos federais ou de
abrangéncia nacional, que determinem o controle e fiscalizagdo ambiental de atividades;

ANEXO I
Servigos
de 17 -1 Produgdo de energia termoelétrica Sim Sim
Utilidade

Destinagdo de residuos de esgotos sanitdrios e
17 -4 de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles ~ Sim Ndo
provenientes de fossas

17 -5 Dragagem e derrocamentos em corpos d'dgua  Sim Ndo

Tratamento e destinagdo de residuos industriais
liquidos e sélidos - Decreto n?® 7.404/2010: art. ~ Sim Ndo
36

17 -
57
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Tratamento e destinagdo de residuos industriais

L7 liquidos e sdlidos - Lei n® 12.305/2010: art. 32,  Sim Ndo
58

VIII
17. Tratamento e destinagdo de residuos industriais
59 liquidos e solidos - Lei n® 12.305/2010: art. 13, I, Sim Ndo

"f', Ilkll
17. Tratamento e destinagdo de residuos industriais

liquidos e sdlidos - Lei n® 12.305/2010: art. 32,  Sim Ndo
60

XI1v
17 -  Disposigdo de residuos especiais: Lei n? . -
61  12.305/2010: art. 33,1 Sim Nao
17 -  Disposi¢do de residuos especiais: Lei n? . .
62 12.305/2010: art. 33, II Sim Nao
17 -  Disposigdo de residuos especiais: Lei n? . .
63  12.305/2010: art. 33, III Sim Nao
17 -  Disposi¢do de residuos especiais: Lei n? . -
64  12.305/2010: art. 13,1, "g" Sim Nao
17 - Disposigdo de residuos especiais: Lei n® ) .
65  12.305/2010: art. 13,1, "h" Sim Nao
17 - Disposig¢do de residuos especiais: Protocolo de Sim Nio
66 Montreal
é; " Recuperagdo de dreas degradadas Sim Sim
17 - N , ) . .
68 Recuperacdo de dreas contaminadas Sim Nao
17. Tratamento e destinagdo de residuos industriais
69 liquidos e sélidos - Lei Complementar n® Sim Ndo

140/2011: art. 7°, XIV, "g"

A titulo de esclarecimento, a obrigatoriedade deste Cadastro para atividade objeto do edital foi
excluida do Anexo I da referida norma com o advento da IN IBAMA n? 11/2018, que alterou e excluiu
atividades que constavam no escopo da IN IBAMA n? 06/2013, sendo uma delas a atividade “17-15
Prestacdo de servigos de controle de pragas domésticas com aplicagdo de produtos quimicos”,

portanto ela nao faz mais parte do rol de atividades com obrigatoriedade de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras - CTF/APP, sendo tal solicitacdao descabida.

Quanto a solicitacao de inclusao de Autorizacao de Funcionamento ANVISA (AFE) no edital como
exigéncia de Qualificacao Técnica, informa-se que a atividade de prestagdo de servigos de desinsetizacao,
desratizacao e descupinizagao utiliza produtos saneantes, assim sendo nao necessitam do AFE ANVISA, consoante
inciso III, art. 52 da Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n? 16, de 12 de abril de 2014 do Ministério da Satde,
que dispOe sobre os critérios para peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial
(AE), ipsis litteris:

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

(..)

III - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
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perfumes e saneantes;

Imperioso se faz ressaltar que, no que se refere ao armazenamento, manuseio e descarte dos produtos saneantes,
consta no item 12.9.2. do edital (ja4 mencionado acima) a exigéncia que o licitante possua instalagées apropriadas
para armazenar, diluir ou manipular saneantes, em conformidade com as determinagdes da Resolugao - RDC n? 52
da ANVISA.

Quanto a solicitacao de inclusao de Certificado de Vistoria Veicular conforme Art. 14 da RDC 622/2022 da
ANVISA. no edital como exigéncia de Qualificacao Técnica, verifica-se que este artigo refere-se a inutilizagao e

descarte das embalagens, se nao vejamos:

Secdo V
Inutilizacdo e Descarte das Embalagens

Art. 14. A empresa especializada deve retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento
operacional logo apds o seu uso, para inutilizagdo e descarte.

Entdo, muito embora a impugnante tenha se equivocado quando fez referéncia ao art. 14, acredita-se
que a referéncia pretendida seria o art. 13, que aduz:

Secdo IV
Manipulacao e Transporte

Art. 13. Os veiculos para transporte dos produtos saneantes desinfestantes e equipamentos devem ser
dotados de compartimento que os isolem dos ocupantes, devendo ser de uso exclusivo para atividade
de controle de vetores e pragas urbanas e atender as exigéncias legais para o transporte de produtos
perigosos.

Pardgrafo unico. O transporte dos produtos e equipamentos ndo pode ser feito por meio de veiculos
coletivos em hipdtese alguma, independentemente de quantidades, distdncias ou formulagées.

Todavia, entende-se que esta exigéncia sobre o certificacdo consta nos itens 12.9.3. e 12.9.5. do edital (ja
mencionado acima), uma vez que o documento é emitido pelo drgao sanitédrio municipal competente, bem como em
ambos os itens exige-se que a empresa prestadora de servigos esteja em conformidade com os termos da Resolugao
RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009, veja-se:

12.9.3. Declaracdo de que atende plenamente a Portaria n® 354 de agosto de 2006 e RDC n? 52 de
outubro de 2009 - Normas Técnicas para empresas prestadoras de servico em controle de vetores e

pragas urbanas;
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(.)

12.9.5. Licenga sanitdria ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a
exercer atividade de prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida
pelo 6rgdo sanitdrio competente, nos termos da Resolugdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009 da
ANVISA; As condicdes deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do que
estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o0 Anexo VII - B, 2 - Das vedacédes - 2.2, da Instrucdo
Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG;

De outra banda, considerando que a Resolugdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009 informada no edital foi
revogada pela Resolucdo RDC n® 622, de 09 de margo de 2023, procederemos com a atualizacao da referida
norma para a atualmente vigente. E importante, porém, frisar que a redagéo do texto dos dispositivos acima
mencionados nao alteraram com o advento da RDC 622/2022, apenas houve alteracdo no nimero dos artigos.

Quanto a solicitacao de inclusao de Comnrovacao Técnica - Operacional pertinente e compativel em

Técnica, informa-se que essa exigéncia consta nos itens 12.9.1. e 12.9.2. ja mencionados inicialmente, portanto nao
hé que se falar em auséncia de exigéncia de comprovacdo técnica, o que leva a entender que a impugnante nao se
apropriou da leitura assertiva do edital, sendo tal solicitacao descabida.

Quanto a solicitacao de inclusao de POP (Procedimento Operacional Padrao) no edital como exigéncia de
Qualificacao Técnica, insta esclarecer que o POP nao é requisito de qualificacdo técnica, mas sim um procedimento
elaborado de forma objetiva pela empresa especializada, onde se estabelece instrucdes sequenciais para a realizacao
de operacoes rotineiras e especificas na prestagao de servico de controle de vetores e pragas urbanas, conforme
definicao do inciso III, art. 32 do RDC n? 622 de 09 de marco de 2022, vejamos:

Art. 32 Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigoes:

(...)
VIII - Procedimento Operacional Padronizado (POP): procedimento elaborado de forma objetiva pela

empresa especializada, que estabelece instrugdes sequenciais para a realizagdo de operagées rotineiras
e especificas na prestagdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas;

Logo, especificamente o art. 12 dessa Resolugao, refere-se ao dever das empresas especializadas na prestacao de
servico de controle de vetores e pragas urbanas providenciar o POP descrevendo os procedimentos referente a
manipulacao e transportes de produtos saneantes, se nao vejamos:

Secdo IV
Manipulacao e Transporte

Art. 12. Todos os procedimentos de diluicdo ou outras manipulagées autorizadas para produtos saneantes
desinfestantes, da técnica de aplicagdo, da utilizagdo e manutengdo de equipamentos, de transporte, de destinagdo
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final e outros procedimentos técnicos ou operacionais, devem estar descritos e disponiveis na forma de
Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), inclusive com informagoées sobre o que fazer em caso de acidente,
derrame de produtos quimicos, satide, biosseguranca e satide do trabalhador, sem prejuizo da legislagdo vigente.

Desse modo, nos itens 7.12.1. e 7.13.1. do Termo de Referéncia, consta a exigéncia do Manual de Procedimentos,
conforme abaixo transcrevemos:

7.12. Do transporte de Produtos Desinfetantes Domissanitarios

7.12.1. O transporte de praguicidas, deverad atender as exigéncias da Regulamentagdo do Transporte
de Produtos Perigosos, estabelecida pelo érgdo competente do Ministério dos Transportes, sendo o
Decreto n? 96.044 de 18 de maio de 1998 e a Portaria n? 204 de 20 de maio de 1997. Os regulamentos
atualmente vigentes;

7.13. Da Aplicagdo de Produtos Desinfetantes Domissanitarios

7.13.1. Todas as empresas deverdo possuir Manual de Procedimentos, visando o cumprimento das
Boas Praticas Operacionais, que contemple todas as etapas envolvidas no desenvolvimento desta
atividade. O referido Manual deverd estar disponivel a todos os funciondrios. A sequir exemplificamos
alguns topicos:

Como se vé, o edital contempla a exigéncia de manual de procedimentos, no entanto, para ndo restar qualquer
duvida, faremos o ajuste do texto na minuta do Termo de Referéncia para Procedimento Operacional
Padronizado (POP) em ambos os itens para alinhar-se ao texto disposto na Resolucao.

Impugnacao (b): A impugnante requer que seja revisado o edital “para incluir cldusula que estabeleca que as
medidas apresentadas sejam entendidas como OBRIGATORIAS, pois somente assim estar-se-d colaborando
pela distribuicdo da mais cristalina JUSTICA.”

Resposta: E totalmente descabida tal solicitacdo, uma vez que o licitante interessado em participar do presente
certame estd obrigado a aceitar as condi¢des de habilitagcdo determinadas no edital, bem como a manter-se regular a
todas exigéncias impostas durante toda a contratacdo, e quanto a isso o edital é claro, conforme abaixo colacionamos
alguns dispositivos:

Edital do Pregado Eletréonico n® 211/2023/SML/PVH

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

5.1. A participagdo nesta licitacdo importa a proponente na irrestrita aceitacdo das condi¢ées estabelecidas no
presente Edital, bem como, a observdncia dos requlamentos, normas administrativas e técnicas aplicdveis, inclusive
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quanto a recursos. A ndo observancia destas condigées ensejard no sumdrio IMPEDIMENTO da proponente, no
referido certame.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13.4. A empresa licitante é responsdvel pela manutengdo das condicées de habilitacdo durante todo o
certame, devendo reapresentar documento cujo prazo de validade tenha expirado, quando convocada
pelo Pregoeiro, na forma de documentagdo complementar.

Termo de Referéncia

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.16. Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo;

16. DAS EXIGENCIAS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

16.1. E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes
para aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia.

Em razdo do exposto, INDEFIRO a impugnacao interposta pela empresa LICITA & ACAO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, em relagao a solicitagao de inclusao como condicdo de qualificacdo técnica: o Cadastro
Técnico Federal - IBAMA, a AFE ANVISA (Autorizagao Funcionamento ANVISA), o Certificado de Vistoria Veicular
conforme Art. 14 da RDC 622/2022 da ANVISA, a Comprovacdo Técnica - Operacional pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo e o POP (Procedimento Operacional Padrdo), bem
como em relagdo a solicitagdo de_inclusdo de cldusula que estabeleca que as medidas apresentadas sejam entendidas
como OBRIGATORIAS, conforme as manifesta¢des devidamente fundamentadas.

Reiteramos que, faremos o ajuste na minuta do Termo de Referéncia em relacdo a redacao nos itens 7.12.1. e
7.13.1. do Termo de Referéncia para Procedimento Operacional Padronizado (POP), para ndo restar
qualquer duvida sobre a condigao estabelecida ao futuro contratado e faremeos a atualizagdo da RDC n? 622, de 09
de margo de 2023 em todos os itens onde foi citada a RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009, visto que esta Resolugao
encontra-se revogada.

Atenciosamente,

ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA
Assessor do Departamento de Gestdo dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Matricula N2 1002108
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JELIANE GONCALVES DA SILVA
Diretora do Departamento de Gestao dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Matricula n® 180216

VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP

Matricula n® 295221

ANEXO III - EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAOQO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO: 211/2023/SML/PVH
PROCESSO ELETRONICO: 00600-0008488/2023-40-¢

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E DESCUPINIZACAO

Prezada Pregoeira, Senhora Lidiane Sales Gama Morais

Vimos apresentar resposta ao pedido de impugnagao interposto pela empresa EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, em que a impugnante solicita alteracao e inclusao em alguns
itens do edital “visando assegurar e prevenir riscos a Administragdo Publica, de forma a demonstrar que tais
critérios objetivos e lacunas podem prejudicar a contratagdo, evidenciando ilegalidades...”, conforme pedidos que a
seguir discorreremos.

Impugnacao (a): A empresa requer que sejam alterados os itens 12.9.5 e 12.9.6 retirando o “termo equivalente”.

Resposta: Por oportuno esclarecemos o que vem a ser sindénimo de “equivalente”: igual, correspondente,
proporcional, equipolente, semelhante, similar, analogo, afim, compativel, equipotente, homeomorfo, homdlogo,
homomorfo, isomorfo, proximo, uniforme, ou seja, sdéo documentos que se harmonizam (igualam).

Além disso, cabe ressaltar que os incisos V e VI do RDC n? 622, de 09 de marco de 2022, que dispée sobre o
funcionamento de empresas especializadas na prestagao de servico de controle de vetores e pragas urbanas, traz a
definigao de licenca ambiental ou termo equivalente e licenga sanitdria ou termo equivalente, vejamos:
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V - licenca ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestagdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo
orgdo ambiental competente;

VI - licenga sanitdria ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestagdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo
orgdo sanitdrio competente;

Como se vé os textos dos itens 12.9.5 e 12.9.6 do edital se coadunam com os textos dos incisos V e VI do RDC citado
e ndo ha que se falar em retirar a palavra “equivalente”, portanto é descabida tal solicitacao.

Impugnacao (b): A empresa requer a “inclusdo de exigéncia de licenga ambiental sema de excepcional porte
referente ao objeto do certame, EM HABILITACOES;”

Resposta: Respeitosa impugnante, cabe lembrar que quem emite Licenca Ambiental em Porto Velho é a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMA, ou seja, em ambito municipal ela é o drgdo
competente para esta finalidade, portanto o item 12.9.4. do edital é claro na redacdo sobre quem deve emitir o
documento - “0 6rgdao municipal competente”. Além disso, o érgdo competente emite o Licenciamento de acordo
com a atividade que a empresa exerce, apos conferido e analisado todos os documentos apresentados, conforme
preveé a legislagdo municipal sobre o tema, no caso a Resolugdo N2 09 DE 2023 - CONDEMA. Logo, é descabida tal
solicitacdo na habilitacdo, pois o texto do item 12.9.4 do edital esta correto, conforme abaixo transcrevemos:

12.9.4. Licenca ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada
a exercer atividade de prestacdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida
pelo orgdo ambiental competente, nos termos da Resolugdo - RDC n? 52, de 22 de outubro de 2009 da
ANVISA; (As condicOes deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do _que
estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o0 Anexo VII - B, 2 - Das vedacées - 2.2, da Instrucdo
Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG);

Impugnacao (c): A empresa requer a “Inclusdo de exigéncia de Alvard da vigildncia sanitdria com a respectiva
atividade de controle de pragas, em HABILITACOES;”

Resposta: Mais uma vez descabida tal solicitacao, uma vez que o texto do item 12.9.5 do edital é claro quanto essa
exigéncia, o que nos leva a entender que a impugnante ndo se apropriou da leitura do edital assertivamente, vejamos
o redacao do item:

12.9.5. Licenca sanitadria ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a
exercer atividade de prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida
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pelo orgdo sanitdrio competente, nos termos da Resolugdo - RDC n2 52, de 22 de outubro de 2009 da
ANVISA; As condicOes deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da contratacdo, nos termos do que
estabelece a jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das vedagées - 2.2, da Inst

Impugnacao (d): A empresa requer a “Inclusdo de exigéncia de planilha de custos com obrigagdo de harmonizagdo
entre a metragem da FISPQ do produto com metragem dos locais a serem feitos os servigos;”

Resposta: Importa esclarecer que, o objeto da licitacdo refere-se a servico comum, que nao se pode confundir com
servicos mais complexos como o de obras e servigos de engenharia e nesse quesito a Simula n? 258/10 do TCU aduz
que - “As composig¢oes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢camento que
compée o projeto bdsico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.”

Portanto, é descabida tal solicitacdo, cabendo destacar que o edital prevé nos itens 5.4.8. e 9.3. a exigéncia do
licitante em apresentar, como condi¢do para participacao, o preenchimento das propostas com todos os custos
operacionais, vejamos:

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

5.4.8. A Licitante arcard integralmente com todos os custos de preparacdo e apresentagdo de sua
proposta de precos, independente do resultado do procedimento licitatorio.

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(...)

9.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no
fornecimento dos bens.

Impugnacao (e): A empresa requer “Inclusdo de exigéncia de SEMA com a respectiva atividade de controle de
pragas;

Resposta: Caro impugnante, a redagao dessa exigéncia estd confusa, mas de qualquer forma, se o contexto é
atribuir a SEMA como 6rgao competente para fiscalizar o controle de pragas, informa-se que tal atribuigédo é da
vigilancia sanitaria. Caso o contexto seja sobre o érgao competente para emitir licenga ambiental para empresa que
exerce atividade de prestacao de servigos de controle de vetores e pragas urbanas, ja foi dito anteriormente que o
edital contempla esta exigéncia no item 12.9.4.

Impugnacao (f): A empresa requer “A divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto
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original, apés a modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido".

Resposta: Mais uma vez ndo esta claro o que a empresa pretende com essa solicitacdo, mas considerando que a
Administracdo Publica ndo pratica ato sem que seja dada a devida transparéncia e publicidade, conforme preconiza a
Constituicao Federal e nédo seria diferente em relagao ao presente Pregao Eletronico, portanto é dever do licitante
interessado acompanhar todos os atos publicados referente ao processo licitatorio, sendo descabida tal solicitacdo.

Diante ao exposto, encaminha-se presente expediente a Superintendéncia Municipal de Licitagées - SML, para que
sejam juntados aos autos e demais providéncias.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas que porventura
venham a surgir.

Atenciosamente,

ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA
Assessor do Departamento de Gestdo dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Matricula N2 1002108

JELIANE GONCALVES DA SILVA
Diretora do Departamento de Gestdo dos Nucleos Administrativos - DGNA/SGP

Matricula n° 180216

VALERIA JOVANIA DA SILVA
Superintendente Municipal de Gestao de Gastos Publicos - SGP

Matricula n® 295221
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 00600-0008488/2023-40-¢

Pregédo Eletrdnico n.211/2023/SML/PVH

Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente - SRPP para eventual
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
desinsetizacdo, desratizacdo e descupinizacdo, com o fornecimento de mao
de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos, visando atender as
necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Porto Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta pelas Empresas EMOPS SERVICOS
DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI e LICITA & AGCAO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, com fulcro no item 4.1 do instrumento convocatédrio,
tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
211/2023/SML/PVH.

O inteiro teor das pecas impugnatdérias ora referenciadas, se
encontram anexa aos autos do processo administrativo 00600-0008488/2023-
40-e, disponibilizada a integra do documento no site da Portal de Com-
pras da Prefeitura Municipal de Porto Velho, através do link:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7253?
print=true , razdo pela qual, por eficiéncia administrativa, ndo a re-
produziremos de forma integral na presente decisdo.

II. DAS ALEGAGCOES DAS IMPUGNANTES

IT - 1. EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELT:

Em resumo, a empresa 1impugnante pretende a modificacdo do
instrumento convocatdério para inclusdo das seguintes exigéncias gquanto a
qualificacdo técnica:

1 - A aceitacdo de “termo equivalente” para fins de comprovacdo de
licenca ambiental e sanitéaria;

2 - Retificagdo de exigéncia de 1licenga ambiental com a respectiva
atividade de controle de pragas;

3 - Retificacdo de exigéncia Alvard da vigilédncia sanitéria com a
respectiva atividade de controle de pragas;

4 - Auséncia da exigéncia de planilha de custos;

5 - Auséncia de exigéncia Sema com atividade a respectiva atividade de

controle de pragas, devido lei especifica municipal.

IT - 2. LICITA & ACAO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA:

Em resumo, a empresa 1impugnante pretende a modificacdo do
instrumento convocatdério para inclusédo das seguintes exigéncias gquanto a
qualificacdo técnica:

1 - Em andlise a Qualificacdo Técnica Exigida no edital, verificou-se
que é falho os requisitos técnicos exigidos dos participantes, afetando

Superintendéncia Municipal de Licitacgdes - SML
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a seguranca Jjuridica do processo, onde se faz necessario, além dos
Atestados de Capacidade Técnica, a solicitacdo dos seguintes documentos
para as empresas de Controle de Pragas: Cadastro Técnico Federal -
IBAMA. - AFE ANVISA (Autorizagdo Funcionamento ANVISA)- Certificado de
Vistoria Veicular conforme Art.14 da RDC 622/2022 da ANVISA -
Comprovagéao Técnica - Operacional pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. - POP
(Procedimento Operacional Padréo). As referidas exigéncias estédo
pautadas nas seguintes diretrizes legais: RESOLUCAO RDC N° 622, DE 9 DE
MARCO DE 2022 - ANVISA:

Por fim, requer REVISAO AO EDITAL para incluir cldusula gque
estabeleca que as medidas apresentadas sejam entendidas como
OBRIGATORIAS, pois somente assim estar-se-a colaborando pela
distribuicdo da mais cristalina JUSTICA.

E o breve relatério.
III. ANALISE DO MERITO

Inicialmente, deve-se ressaltar que é decorréncia do exercicio
do poder discriciondrio da Administracdo Publica a definicdo fundamenta-
da e justificada da especificacdo dos itens a serem objetos de contrata-
cdo, bem como elencar as exigéncias a serem colocadas em um edital no
intuito de resguardar a Administracdo da perfeita aquisicdo de um bem ou
execucdo de um servico, desde que haja a preservacdo da competitividade
do certame.

Face as especificidades dos questionamentos apresentados pela
impugnante em sua pecga, por tratar-se de qualificacdo técnica, que
guardam relagdo com o Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, o
documento recebido foi encaminhado a unidade técnica demandante para
manifestacdo quanto ao seu teor.

Sobre a definicdo das exigéncias relativas a qualificacéo
técnica inseridas no edital, tédo logo recebida a impugnacdo, a mesma foi
submetida & andlise e manifestacdo da SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
GESTAO DE GASTOS PUBLICOS - SGP, setor demandante da contratacéo.

Apds andlise da pecga impugnatoédria, a SGP manifestou-se, em suma,
conforme abaixo:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO: 211/2023/SML/PVH

PROCESSO ELETRONICO: 00600-0008488/2023-40-e

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAO Prezada Pregoeira, Senhora Lidiane Sales
Gama Morais, Vimos apresentar resposta ao pedido de
impugnacdo interposto pela empresa LICITA & ACAO
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, em que afirma que ha
irregularidades encontradas no instrumento convocatodrio,
capaz de eivar o processo com o vicio de ilegalidade, no
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que se refere aos documentos exigidos para a
Qualificacdo Técnica e, em razdo disso requer que seja
alterado e revisado o edital, conforme pedidos que a
seqguir discorreremos. Impugnagcdo (a): A empresa alega

falha nos requisitos técnicos exigidos dos
participantes, “afetando @ a seguranca juridica do
processo, onde se faz necessdrio, além dos Atestados de
Capacidade Técnica, a solicitagdo dos seguintes

documentos para as empresas de Controle de Pragas”,
nesse sentido requer:
'ALTERAR a exigéncia de Qualificag¢do Técnica INCLUINDO:

- Cadastro Técnico Federal - IBAMA. - AFE ANVISA
(Autorizagdo Funcionamento ANVISA). - Certificado de
Vistoria Veicular conforme Art. 14 da RDC 622/2022 da
ANVISA. - Comprovag¢do Técnica - Operacional pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo. - POP (Procedimento Operacional
Padrdo). "

Resposta: Vejamos as exigéncias de Qualificagdo Técnica
inseridas no item 12.9. do edital do Pregdo Eletrdnico
n°® 211/2023/SML/PVH (sendo as mesmas 1nformadas no item
8. do Termo de Referéncia):

12.9. Qualificagcdo Técnica e outros documentos

12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica de execucdo de
servigos, emitido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando a execugdo de servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos semelhantes com o objeto deste
instrumento.

12.9.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica de
direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em
papel timbrado com identificacdo e endereco da emitente,
o nome completo do signatdrio, estando as informacgées
ali contidas sujeitas a verificacdo de sua veracidade
por parte da Administracdo, conforme disposto no Decreto
n°9.904 de 17 de julho de 2017.

12.9.2. Relacdo explicita, bem como, declaracdo formal
de disponibilidade das instalacdes, do aparelhamento e
do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagcdo do objeto da presente licitacdo, bem como de
que tais instalag¢des sdo de uso exclusivo, que atendem
as legislag¢des relativas a saude, seguranc¢a, ao ambiente
e ao uso e ocupac¢do do solo urbano, dispondo ainda de
areas especificas e adequadas para armazenamento,
diluigdo ou outras manipulac¢des autorizadas para
saneantes desinfestantes e vestidrio para os
aplicadores, com chuveiro e local para higienizacdo dos
EPI, consoante ao que determina o art. 9° da Resolugdo -
RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA;

12.9.3. Declaragdo de que atende plenamente &4 Portaria
n® 354 de agosto de 2006 e RDC n° 52 de outubro de 2009
- Normas Técnicas para empresas prestadoras de servigo
em controle de vetores e pragas urbanas;

12.9.4. Licenca ambiental ou termo equivalente:
documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestagcdo de servigos de controle de
vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo oOrgdo
ambiental competente, nos termos da Resolugdo - RDC n°
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52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA; (As condicdes
deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdédo, nos termos do que estabelece a
jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das
vedacbes - 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG) ;

12.9.5. Licenca sanitdria ou termo equivalente:
documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacdo de servigos de controle de
vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo Orgdo

sanitdrio competente, nos termos da Resolugdo - RDC n°
52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA; As condig¢bes
deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdéo, nos termos do que estabelece a
jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das
vedacdées - 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do

Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo — MPOG;

12.9.6. Registro Técnico no Conselho Regional competente
(empresa e seu Responsdvel Técnico), na qual conste
atestado de responsabilidade técnica nos servigos
constantes deste Termo de Referéncia (servicos de
controle de vetores e pragas urbanas), em conformidade
com a Resolucdo - RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009;
As condig¢bes deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato
da contratacdo, nos termos do que estabelece a
jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das

vedacdes — 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo — MPOG;
12.9.7. Declaragdo formal de que no momento da

assinatura do contrato comprovard possuir em seu quadro
permanente responsdvel técnico devidamente habilitado
para o exercicio das fung¢des relativas as atividades
pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas;
12.9.7.1. Declaragcdo de Anuéncia, por meio do qual o
Profissional indicado assume a responsabilidade técnica
pelo servico licitado ou o compromisso de integrar o
quadro técnico da empresa, no caso do objeto contratual
vir a ser, a esta, adjudicado;

12.9.7.2. Considera-se habilitado para a atividade de
responsabilidade técnica, o profissional que possua
comprovagdo oficial da competéncia para exercer tal
fun¢do, emitida pelo seu conselho profissional;
12.9.7.3. Deverd o Responsdavel Técnico ser legalmente
habilitado para o exercicio das fungdes relativas aos
aspectos técnicos do Servigo de Controle de Vetores e
Pragas Urbanas, podendo ser os seguintes profissionais:
bidélogo, farmacéutico, quimico, engenheiro quimico,

engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, médico
veterindrio e outros profissionais que possuam nas
atribuicdes do conselho de classe respectivo,

competéncia comprovada para exercer tal funcdo;
12.9.7.4. O Responsdvel Técnico responde pela aquisicdo,
utilizacdo e controle dos produtos desinfestantes
domissanitdrios utilizados;

Assim sendo, quanto a solicitacdo de inclusdo do
Cadastro Técnico Federal - CTF/IBAMA no edital como
exigéncia de Qualificacdo Técnica, informa-se que a
exigéncia de Cadastro Técnico Federal - CTF destina-se
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especificamente as empresas que realizam atividades de
extracdo, produgdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente e
atividades de extracdo, produgédo, transporte e
comercializacdo de produtos e subprodutos da fauna e
flora brasileira, conforme dispde o art. 1° da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de 2021, que
regulamenta sobre a obrigagdo de inscrig¢do no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais, destacando o
inciso II, art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 sobre a obrigatoriedade do registro para essas
atividades, in verbis: IN IBAMA n° 13 de 23 de agosto de
2021

Objeto e dmbito de aplicagédo

Art. 1° Esta Instrug¢do Normativa regulamenta a obrigacdo
de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais a que se refere o inciso II do art. 17 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdaveis — IBAMA: (...)

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatdério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora.

Vale destacar que, nas alineas “a” e “b”, inciso I, art.
2° da IN em epigrafe, constam as defini¢des das
atividades que sdo consideradas potencialmente
poluidoras, sendo estas listadas no Anexo I da mesma
norma, especificamente no item 17 constam as atividades
consideradas de servico de utilidade publica que
necessitam ter o referido cadastro, ndo sendo o caso a
prestacdo de servicos proposto no edital, vejamos:
Definigcbes

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa,
entende-se por: I - atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais: aquelas que estdo
relacionadas: a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do
Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo VIII da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e

b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do
Anexo I, em razdo de outros normativos federais ou de
abrangéncia nacional, que determinem o controle e
fiscalizacdo ambiental de atividades;

ANEXO I

Servigcos de Utilidade

17 - 1 Producdo de energia termoelétrica Sim Sim

17 - 4 Destinag¢do de residuos de esgotos sanitdrios e de
residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes
de fossas Sim N&o

17 - 5 Dragagem e derrocamentos em corpos d'dgua Sim N&o

“
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17 - 57 Tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e sdélidos - Decreto n° 7.404/2010: art. 36 Sim
Ndo

17 - 58 Tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e soélidos - Lei n° 12.305/2010: art. 3°, VIII
Sim N&do

17 - 59 Tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e sdélidos - Lei n° 12.305/2010: art. 13, I,
"f", "k" Slm Na"o

17 - 60 Tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e sdélidos - Lei n° 12.305/2010: art. 3°, XIV
Sim N&o

17 - 61 Disposicdo de residuos especiais: Lei n°
12.305/2010: art. 33, I Sim N&o

17 - 62 Disposi¢cdo de residuos especiais: Lei n°
12.305/2010: art. 33, II Sim N&o

17 - 63 Disposigdo de residuos especiais: Lei n°
12.305/2010: art. 33, III Sim N&o

17 - 64

Disposicdo de residuos especiais: Lei n° 12.305/2010:
art. 13, 1, "g" Sim N&o

17 - 65 Disposi¢do de residuos especiais: Lei n°
12.305/2010: art. 13, I, "h" Sim N&o

17 - 66 Disposigdo de residuos especiais: Protocolo de
Montreal Sim N&o

17 - 67 Recuperacdo de dreas degradadas Sim Sim

17 - 68 Recuperacdo de dreas contaminadas Sim N&Go

17 - 69 Tratamento e destinacdo de residuos industriais

liquidos e sélidos - Lei Complementar n°® 140/2011: art.
7°, XIV, "g" Sim Na

A titulo de esclarecimento, a obrigatoriedade deste
Cadastro para atividade objeto do edital foi excluida do
Anexo I da referida norma com o advento da IN IBAMA n°
11/2018, que alterou e excluiu atividades que constavam
no escopo da IN IBAMA n° 06/2013, sendo uma delas a
atividade "“17-15 Prestacdo de servicos de controle de
pragas domésticas com aplicacdo de produtos quimicos”,
portanto ela ndo faz mais parte do rol de atividades com
obrigatoriedade de Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras - CTF/APP, sendo
tal solicitacdo descabida. Quanto a solicitacdo de
inclusdo de Autorizacdo de Funcionamento ANVISA (AFE) no
edital como exigéncia de Qualificagcdo Técnica, informa-
se que a atividade de prestacdo de servicos de
desinsetizagdo, desratizagcdo e descupinizagdo utiliza
produtos saneantes, assim sendo ndo necessitam do AFE
ANVISA, consoante 1inciso III, art. 5° da Resolucdo da
Diretoria Colegiada - RDC n® 16, de 1° de abril de 2014
do Ministério da Saude, que dispbe sobre os critérios
para peticionamento de Autorizagcdo de Funcionamento
(AFE) e Autorizacdo Especial (AE), ipsis litteris: Art.
5° Nio é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas: (...)

IIT - que realizam o comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
Imperioso se faz ressaltar que, no que se refere ao

armazenamento, manuseio e descarte dos produtos
saneantes, consta no item 12.9.2. do edital (7a
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mencionado acima) a exigéncia que o licitante possua
instalagbes apropriadas para armazenar, diluir ou
manipular saneantes, em conformidade com as
determinacdes da Resolucdo - RDC n° 52 da ANVISA.

Quanto a solicitacdo de inclusdo de Certificado de
Vistoria Veicular conforme Art. 14 da RDC 622/2022 da
ANVISA. no edital como exigéncia de Qualificacdo
Técnica, verifica-se que este artigo refere-se a
inutilizacdo e descarte das embalagens, se ndo vejamos:
Secdo V Inutilizacdo e Descarte das Embalagens

Art. 14. A empresa especializada deve retornar as
embalagens vazias ao seu estabelecimento operacional
logo apds o seu uso, para inutilizacdo e descarte.
Entdo, muito embora a Impugnante tenha se equivocado
quando fez referéncia ao art. 14, acredita-se que a
referéncia pretendida seria o art. 13, que aduz:

Secdo IV

Manipulag¢do e Transporte

Art. 13. O0s veiculos para transporte dos produtos
saneantes desinfestantes e equipamentos devem ser
dotados de compartimento que os isolem dos ocupantes,
devendo ser de uso exclusivo para atividade de controle
de vetores e pragas urbanas e atender as exigéncias
legais para o transporte de produtos perigosos.
Pardgrafo unico. 0 transporte dos produtos e
equipamentos ndo pode ser feito por meio de veiculos
coletivos em hipdtese alguma, independentemente de
quantidades, distdncias ou formulac¢des.

Todavia, entende-se que esta exigéncia sobre a
certificagcdo consta nos itens 12.9.3. e 12.9.5. do
edital (ja mencionado acima), uma vez que o documento é
emitido pelo drgdo sanitdrio municipal competente, bem
como em ambos o0s itens exige-se que a empresa prestadora
de servigos esteja em conformidade com o0s termos da
Resolug¢do RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009, veja-se:
12.9.3. Declaragdo de que atende plenamente & Portaria
n® 354 de agosto de 2006 e RDC n® 52 de outubro de 2009
— Normas Técnicas para empresas prestadoras de servico
em controle de vetores e pragas urbanas;

(...)

12.9.5. Licenca sanitaria ou termo equivalente:
documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacdo de servicos de controle de
vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo Jrgdo
sanitdrio competente, nos termos da Resolugcdo - RDC n°
52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA; As condicdes
deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdo, nos termos do que estabelece a
jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 - Das
vedacées - 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG;
De outra banda, considerando que a Resolugdo - RDC n°
52, de 22 de outubro de 2009 informada no edital foi
revogada pela Resolugdo RDC n° 622, de 09 de marco de
2023, procederemos com a atualizacdo da referida norma
para a atualmente vigente. E importante, porém, frisar
que a redagdo do texto dos dispositivos acima
mencionados ndo alteraram com o advento da RDC 622/2022,
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apenas houve alteragdo no numero dos artigos.

Quanto a solicitagcdo de inclusdo de Comprovacdo Técnica
- Operacional pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo no edital como exigéncia de Qualificacéo
Técnica, informa-se que essa exigéncia consta nos itens
12.9.1. e 12.9.2. ja mencionados inicialmente, portanto
ndo ha que se falar em auséncia de exigéncia de
comprovag¢do técnica, o que leva a entender que a
impugnante ndo se apropriou da leitura assertiva do
edital, sendo tal solicitacdo descabida. Quanto a
solicitacdo de inclusdo de POP (Procedimento Operacional
Padrdo) no edital como exigéncia de Qualificagdo
Técnica, insta esclarecer que o POP ndo é requisito de
qualificagcdo técnica, mas sim um procedimento elaborado
de forma objetiva pela empresa especializada, onde se
estabelece instrug¢bes sequenciais para a realizagdo de
operagbes rotineiras e especificas na prestagdo de
servico de controle de vetores e pragas urbanas,
conforme definigcdo do inciso III, art. 3° do RDC n° 622
de 09 de marco de 2022, vejamos:

Art. 3° Para efeito desta Resolucdo, sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

(...)

VIII - Procedimento Operacional Padronizado  (POP):
procedimento elaborado de forma objetiva pela empresa
especializada, que estabelece 1instrugdes sequenciais
para a realizacdo de operacbes rotineiras e especificas
na prestagdo de servigco de controle de vetores e pragas
urbanas;

Logo, especificamente o art. 12 dessa Resolug¢do, refere-
se ao dever das empresas especializadas na prestacdo de
servico de controle de vetores e pragas urbanas
providenciar o pPOP descrevendo os procedimentos
referente a manipulagdo e transportes de produtos
saneantes, se ndo vejamos:

Secdo IV

Manipulacdo e Transporte

Art. 12. Todos os procedimentos de diluig¢do ou outras
manipulacdes autorizadas para produtos saneantes
desinfestantes, da técnica de aplicag¢do, da utilizagdo e
manutengdo de equipamentos, de transporte, de destinagdo
final e outros procedimentos técnicos ou operacionais,
devem estar descritos e disponiveis na forma de
Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), inclusive
com informa¢des sobre o que fazer em caso de acidente,
derrame de produtos quimicos, saude, biosseguranca e
saude do trabalhador, sem prejuizo da legislacdo
vigente. Desse modo, nos 1itens 7.12.1. e 7.13.1. do
Termo de Referéncia, consta a exigéncia do Manual de
Procedimentos, conforme abaixo transcrevemos:

7.12. Do transporte de Produtos Desinfetantes
Domissanitarios

7.12.1. O transporte de praguicidas, deverd atender as
exigéncias da Regulamentacdo do Transporte de Produtos
Perigosos, estabelecida pelo orgdo competente do
Ministério dos Transportes, sendo o Decreto n° 96.044 de
18 de maio de 1998 e a Portaria n® 204 de 20 de maio de
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1997. 0Os regulamentos atualmente vigentes;,
7.13. Da Aplicagdo de Produtos Desinfetantes

Domissanitarios

7.13.1. Todas as empresas deverdo possulr Manual de
Procedimentos, visando o cumprimento das Boas Praticas
Operacionais, que contemple todas as etapas envolvidas
no desenvolvimento desta atividade. O referido Manual
deverd estar disponivel a todos os funciondrios. A
seqgulir exemplificamos alguns tdépicos:

Como se vé, o edital contempla a exigéncia de manual de
procedimentos, no entanto, para ndo restar qualquer
duvida, faremos o ajuste do texto na minuta do Termo de
Referéncia para Procedimento Operacional Padronizado
(POP) em ambos os itens para alinhar-se ao texto
disposto na Resolug¢do. Impugnag¢do (b): A impugnante
requer que seja revisado o edital “para incluir cldusula
que estabeleca que as medidas apresentadas sejam
entendidas como OBRIGATORIAS, pois somente assim estar-
se-d4 colaborando pela distribuicdo da mais cristalina
JUSTICA.”

Resposta: FE totalmente descabida tal solicitacdo, uma
vez que o licitante 1interessado em participar do
presente certame estd obrigado a aceitar as condic¢cdes de
habilitagcdo determinadas no edital, bem como a manter-se
regular a todas exigéncias 1impostas durante toda a
contratagdo, e quanto a isso o edital é claro, conforme
abaixo colacionamos algquns dispositivos:

Edital do Pregdo Eletrénico n° 211/2023/SML/PVH

5. DAS CONDIGCOES PARA PARTICIPACAO

5.1. A participacdo nesta licitacdo importa a proponente
na irrestrita aceitacdo das condicbes estabelecidas no

presente Edital, bem como, a observidncia dos
requlamentos, normas administrativas e técnicas
aplicaveis, inclusive quanto a recursos. A ndo

observancia destas condigdes ensejard no sumdrio
IMPEDIMENTO da proponente, no referido certame.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13.4. A empresa licitante & responsdvel pela manutencdo
das condicdes de habilitacdo durante todo o certame,
devendo reapresentar documento cujo prazo de validade
tenha expirado, quando convocada pelo Pregoeiro, na
forma de documentacdo complementar.

Termo de Referéncia

10. DAS OBRIGACGES DA CONTRATADA

10.16. Manter durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas,
todas _as condicdes de habilitacdo e gualificacdo
exigidas na licitacdo;

16. DAS EXIGENCIAS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
16.1. E de total responsabilidade da CONTRATADA o
cumprimento das normas ambientais vigentes para
aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia.

Em razdo do exposto, INDEFIRO a impugnag¢do Interposta
pela empresa LICITA & ACAO ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, em relacdo a solicitacdo de inclusdo como condicdo
de qualificacdo técnica: o Cadastro Técnico Federal -
IBAMA, a AFE ANVISA (Autorizacdo Funcionamento ANVISA),
o Certificado de Vistoria Veicular conforme Art. 14 da
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RDC 622/2022 da ANVISA, a Comprovagdo Técnica -
Operacional pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo e o POP
(Procedimento Operacional Padrdo), bem como em relagdo a
solicitacdo de inclusdo de cldusula gue estabeleca gue

as medidas apresentadas sejam entendidas como
OBRIGATORIAS, conforme as manifestacbdes devidamente
fundamentadas.

Reiteramos que, faremos o ajuste na minuta do Termo de
Referéncia em relacdo a redacdo nos itens 7.12.1. e
7.13.1. do Termo de Referéncia para Procedimento
Operacional Padronizado (POP), para ndo restar qualquer
duvida sobre a condigdo estabelecida ao futuro
contratado e faremos a atualizacdo da RDC n° 622, de 09
de marco de 2023 em todos os itens onde foi citada a RDC
n® 52, de 22 de outubro de 2009, visto que esta
Resolug¢do encontra-se revogada.

Atenciosamente,

ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA

Assessor do Departamento de Gestdo dos Nucleos
Administrativos — DGNA/SGP Matricula N° 1002108

JELIANE GONCALVES DA SILVA

Diretora do Departamento de Gestdo dos Nucleos
Administrativos — DGNA/SGP Matricula n° 180216

VALERIA JOVANIA DA SILVA

Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos -
SGP Matricula n° 295221

ANEXO III - EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE
PRAGAS EIRELI

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO: 211/2023/SML/PVH

PROCESSO ELETRONICO: 00600-0008488/2023-40-¢e

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAO

Prezada Pregoeira, Senhora Lidiane Sales Gama Morais
Vimos apresentar resposta ao pedido de Impugnacdo
interposto pela empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, em que a lmpugnante solicita
alteracdo e inclusdo em alguns itens do edital “wisando
assegurar e prevenir riscos a Administracdo Publica, de
forma a demonstrar que talis critérios objetivos e
lacunas podem prejudicar a contratagcdo, evidenciando
ilegalidades..”, conforme pedidos que a seguir
discorreremos.

Impugnacdo (a): A empresa requer que sejam alterados os
itens 12.9.5 e 12.9.6 retirando o “termo equivalente”.
Resposta: Por oportuno esclarecemos o Qque vem a Ser
sinénimo de “equivalente”: igual, correspondente,
proporcional, equipolente, semelhante, similar, andlogo,
afim, compativel, equipotente, homeomorfo, homdélogo,
homomorfo, isomorfo, proximo, uniforme, ou seja, sdo
documentos que se harmonizam (igualam).

Além disso, cabe ressaltar que os incisos V e VI do RDC
n® 622, de 09 de marco de 2022, que dispée sobre o
funcionamento de empresas especializadas na prestacdo de
servigo de controle de vetores e pragas urbanas, traz a
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definigcdo de 1licenga ambiental ou termo equivalente e
licenga sanitdria ou termo equivalente, vejamos:

V - licenca ambiental ou termo equivalente: documento
que licencia a empresa especializada a exercer atividade
de prestacdo de servigcos de controle de vetores e pragas

urbanas, que é concedida pelo orgdo ambiental
competente,
VI - liceng¢a sanitdria ou termo equivalente: documento

que licencia a empresa especializada a exercer atividade
de prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas
urbanas, que é concedida pelo orgdo sanitdrio
competente;

Como se vé os textos dos itens 12.9.5 e 12.9.6 do edital
se coadunam com oS textos dos incisos V e VI do RDC
citado e ndo hd que se falar em retirar a palavra
“equivalente”, portanto é descabida tal solicitacdo.
Impugnacdo (b): A empresa requer a “inclusdo de
exigéncia de licenga ambiental sema de excepcional porte
referente ao objeto do certame, EM HABILITACOES;”
Resposta: Respeitosa impugnante, cabe lembrar que quem
emite Licenca Ambiental em Porto Velho é a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
- SEMA, ou seja, em &mbito municipal ela é o Jérgdo
competente para esta finalidade, portanto o item 12.9.4.
do edital é claro na redacdo sobre quem deve emitir o
documento - “o érgdo municipal competente”. Além disso,
o 6rgdo competente emite o Licenciamento de acordo com a
atividade que a empresa exerce, apds conferido e
analisado todos o0s documentos apresentados, conforme
prevé a legislagcdo municipal sobre o tema, no caso a
Resolug¢do N° 09 DE 2023 - CONDEMA. Logo, & descabida tal
solicitacdo na habilitag¢do, pois o texto do item 12.9.4
do edital estd correto, conforme abaixo transcrevemos:
12.9.4. Licenca ambiental ou termo equivalente:
documento gque licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacdo de servicos de controle de
vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo Jrgdo

ambiental competente, nos termos da Resolucdo — RDC n°
52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA,; (As condicdes
deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdo, nos termos do que estabelece a
jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII — B, 2 - Das
vedacdes — 2.2, da Instrucdo Normativa n. 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG) ;

Impugnagdo (c): A empresa requer a “Inclusdo de

exigéncia de Alvard da vigildncia sanitdria com a
respectiva atividade de controle de pragas, em
HABILITACOES;”

Resposta: Mais uma vez descabida tal solicitag¢do, uma
vez que o texto do item 12.9.5 do edital é claro quanto
essa exigéncia, o que nos leva a entender que a
impugnante ndo se apropriou da leitura do edital
assertivamente, vejamos a redagcdo do item:

12.9.5. Licencga sanitaria ou termo equivalente:
documento que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacdo de servicos de controle de
vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo Jrgdo
sanitdrio competente, nos termos da Resolugdo - RDC n°
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52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA; As condicdes
deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdo, nos termos do que estabelece a
jurisprudéncia do TCU, bem como o Anexo VII - B, 2 — Das
vedacbes — 2.2, da Inst.

Impugnag¢do (d): A empresa requer a “Inclusdo de
exigéncia de planilha de custos com obrigagdo de
harmonizacdo entre a metragem da FISPQ do produto com
metragem dos locals a serem feitos os servigos;”
Resposta: Importa esclarecer que, o objeto da licitagdo
refere-se a servigo comum, que ndo se pode confundir com
servigos mais complexos como o de obras e servicos de
engenharia e nesse quesito a Sumula n° 258/10 do TCU
aduz que - “As composig¢bes de custos unitdrios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante wuso da expressdo 'verba'" ou de
unidades genéricas.”

Portanto, & descabida tal solicitacdo, cabendo destacar
que o edital prevé nos itens 5.4.8. e 9.3. a exigéncia
do licitante em apresentar, como condigcdo  para
participacdo, o preenchimento das propostas com todos os
custos operacionais, vejamos:

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

5.4.8. A Licitante arcard integralmente com todos os
custos de preparagcdo e apresentacdo de sua proposta de
pregos, independente do resultado do procedimento
licitatdrio.

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(...)

9.3. Nos valores propostos estardo 1inclusos todos os
custos operacionais, encargos previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos
bens.

Impugnacdo (e): A empresa requer “Inclusdo de exigéncia
de SEMA com a respectiva atividade de controle de
pragas;

Resposta: Caro impugnante, a redagdo dessa exigéncia
estd confusa, mas de qualquer forma, se o contexto é
atribuir a SEMA como orgdo competente para fiscalizar o
controle de pragas, informa-se que tal atribuig¢do é da
vigildncia sanitdria. Caso o contexto seja sobre o orgdo
competente para emitir licenca ambiental para empresa
que exerce atividade de prestacdo de servigos de
controle de vetores e pragas urbanas, ja foi dito
anteriormente que o edital contempla esta exigéncia no
item 12.9.4.

Impugnacdo (f): A empresa requer “A divulgacdo, pelo
mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto
original, apds a modificagdo requerida, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido".

Resposta: Mais uma vez ndo estd claro o que a empresa
pretende com essa solicitacdo, mas considerando que a
Administracdo Publica ndo pratica ato sem que seja dada
a devida transparéncia e publicidade, conforme preconiza
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a Constituicdo Federal e ndo seria diferente em relacdo
ao presente Pregdo Eletrénico, portanto é dever do
licitante interessado acompanhar todos os atos
publicados referente ao processo licitatdério, sendo
descabida tal solicitacdo. Diante ao exposto, encaminha-
se presente expediente a Superintendéncia Municipal de
Licita¢bes - SML, para que sejam juntados aos autos e
demais providéncias. Sendo o que tinhamos para o
momento, colocamo-nos a disposigdo para dirimir
quaisquer duvidas que porventura venham a surgir.
Atenciosamente,

ALDAIR ANTONIO SOUSA DE SA

Assessor do Departamento de Gestdo dos Nucleos
Administrativos - DGNA/SGP

Matricula N° 1002108

JELIANE GONCALVES DA SILVA

Diretora do Departamento de Gestdo dos Nucleos
Administrativos — DGNA/SGP

Matricula n° 180216

VALERIA JOVANIA DA SILVA

Superintendente Municipal de Gestdo de Gastos Publicos -
SGP

Matricula n° 295221

A SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GASTOS PUBLICOS -
SGP, Dbuscou por meio da sua equipe técnica definir exigéncias técnicas
minimas, fazendo a especificacdo de maneira suficientemente ampla para
garantir a participacdo de diversas empresas no certame, ampliando a
competicdo sempre na busca da melhor contratacdo para a Administracéo.

Importante destacar gue ndo se trata de contratacao de toda e
qualquer empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigén-
cias estipuladas e com foco ao interesse publico envolvido.

Incumbe a Administracdo PUblica a definicdo de parédmetros para
a contratacdo, e por consequéncia os documentos que demonstrem dgue o
produto/servico detém a qualidade técnica suficiente. E certo que néao
pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem
o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatdéria, possibilitando o maior numero possivel de concor-
rentes, desde que estes tenham qualificagcdo técnica e econdémica para ga-
rantir o cumprimento das obrigacgdes.

A Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratacdo futura por ndo serem técnica e eco-
nomicamente aptas a execucgdo do servico. Vale frisar que busca-se no
mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a parti-
cipagédo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimen-
to aquisitivo adequando preco e qualidade.

Torna-se inviadvel para a Administracdo adaptar-se as limitacdes
de determinada empresa, em vez de a empresa adaptar-se as necessidades
da Administracéo.
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Quanto a exigéncia de manual de procedimentos, no entanto, para
ndo restar qualquer duavida, faremos o ajuste do texto na minuta do Termo
de Referéncia para Procedimento Operacional Padronizado (POP) em ambos
os itens para alinhar-se ao texto disposto na Resolugdo.

Reiteramos que, faremos o ajuste na minuta do Termo de Referén-
cia em relacdo a8 redagdo nos itens 7.12.1. e 7.13.1. do Termo de Refe-
réncia para Procedimento Operacional Padronizado (POP), para ndo restar
qualgquer duvida sobre a condicdo estabelecida ao futuro contratado e fa-
remos a atualizacdo da RDC n°® 622, de 09 de marco de 2023 em todos os
itens onde foi citada a RDC n°® 52, de 22 de outubro de 2009, visto que
esta Resolugcdo encontra-se revogada.

Os requisitos constantes no instrumento convocatdério foram es-
tabelecidos com parédmetros necessarios para assegurar a qualidade final
dos servicos e a escolha da licitante que apresentar as qualificacdes
minimas exigidas.

Nesse interim, considerando a manifestacdo técnica da SGP, in-
formamos que o Pregido em epigrafe ESTA SUSPENSO para as alteragdes con-
forme pedido da secretaria de origem, o qual como requisitante possui o
conhecimento técnico da matéria e a competéncia para as deliberacodes,
acompanho a manifestacdo e publicamos a presente resposta, para ciéncia
de todos os interessados.

IV. DA CONCLUSAO

Com base nas razdes apresentadas pela 4&area técnica, acima
registradas, julgo IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacgdo apresentada pela
Empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI e
PARCIAIMENTE PROCEDENTE o pedido de impugnacdo pela empresa LICITA &
ACAO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, e, consequentemente, o Pregdo em
epigrafe foi SUSPENSO para as alteragdes conforme pedido da
secretaria de origem, na forma do art. 21, $4° da Lei n.° 8.666193.

Informo ainda que, serd elaborada errata do edital, haja vista,
as alteracgdes ocorridas nos Termos do Edital e, que, o mesmo sera
publicado nos mesmos meios de comunicacdo em que foi publicado o Edital
inicial.

Dé ciéncia a Impugnante, via e-mail, através do campo de avisos
do Sistema Comprasnet e através do Portal da Prefeitura de Porto Velho
(www.portovelho.ro.gov.br).

P, . JoXeky 04 de marco de 2024
LIDIANE SALES il ai s
GAMA gimemnsoscmnims
OU=(EM BRANCO), OU:presenc.iaI, CN=
MORAIS:80197 E‘E!%Q'Efétfi utor deste documente.
Localizagéo:

. o Data: 2024. 4 10:41:58-04'00"
Lid9404a s SRS RATL
Pregoeira-SML

Superintendéncia Municipal de Licitacgdes - SML

Av. Carlos Gomes, 2776, 2° Andar, Bairro S&o Cristévao.
Tel. CML (69) 3901-3069
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