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Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Prezados (as) Senhores (as)

Segue em anexo impugnagdo ao Pregédo Eletronico n° 211/2023/SML/PVH, referente Sistema de Registro de
Precos Permanente — SRPP para eventual Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizagdo, com o fornecimento de mao de obra, todos os insumos, materiais,
equipamentos, visando atender as necessidades da Administra¢do Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto
Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos [ e
II deste Edital, as quais deverao ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da elaboracdo de suas
propostas, para vossa analise e parecer.

Qualquer duvida estou a disposigdo
Por gentileza acusar recebimento.

Atenciosamente,

Samia Frota

Gerente Comercial
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PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 22 de dezembro de 2023 as 08:13
Para: VENDAS - Emops <emopsvendaspvh@gmail.com>

Bom dia, informo que sua impugnagao sera encaminhada para o setor responsavel pela elaboragéo do objeto,
portanto peco que aguarde a devida resposta.

Atenciosamente

Lidiane Sales Gama Morais
Pregoeira
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES DO ESTADO DE
RONDONIA.

Referéncia: Pregao Eletronico n. 211/2023

Processo Administrativo n® 00600-0008488/2023-40-¢

EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE
PRAGAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 04.796.496/0001-02, com sede estabelecida na Av. Governador Jorge
Teixeira, n.° 2295, Bairro Liberdade, Municipio de Porto Velho, Estado de
Rondonia, vem, respeitosamente, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO,

quanto aos aspectos do instrumento convocatorio.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatério, o
pedido de impugnacao devera ser protocolado até 3 (trés) dias tteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, consoante preconiza o item 3 do

instrumento convocatorio.

2. Dito isto, observa-se sua tempestividade, tendo em vista o

cumprimento das disposi¢oes retrocitadas.
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II - BREVE ESCORCO DOS FATOS

3. Sem delongas, a Prefeitura Municipal de Porto Velho,
publicou o Edital do Pregao Eletronico n°® 211/2023/SML, que possui como
objeto contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
desinsetizacao, desratizacao e descupinizacao, com o fornecimento de mao de

obra, todos os insumos, materiais, equipamentos.

4. Posto isto, em analise minuciosa ao conteido do

instrumento convocatério, foram observadas as seguintes ilegalidades:

a. A aceitacao de “termo equivalente” para fins de

comprovacao de licenca ambiental e sanitaria;

b.  Retificacdo de exigéncia de licenca ambiental com a

respectiva atividade de controle de pragas;

c. Retificacao de exigéncia Alvara da vigilancia sanitaria

com a respectiva atividade de controle de pragas;

d. Auséncia da exigéncia de planilha de custos;

e. Auséncia de exigéncia Sema com atividade a
respectiva atividade de controle de pragas, devido lei

especifica municipal.

5. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios, fundamenta-

se a oposicao da presente impugnacao.
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III - DO MERITO

III.2 - DA DECLARACAO DE LICENCA AMBIENTAL ESPECIFICA
PARA O OBJETO LICITADO E NAO ACEITACAO DE TERMO
EQUIVALENTE.

A licenca ambiental de excepcional porte é concedida para atividades que
apresentam um grande potencial de impacto ambiental, para que ela seja
liberada é necessario a realizacao de estudos técnicos detalhados que avaliam o
potencial impacto ambiental da atividade e as medidas de controle e mitigacao
necessarias para minimiza-la.

6. Em um edital de licitacdo, a exigéncia da licenca ambiental

de excepcional porte demonstra o comprometimento do poder publico com a
protecao ambiental e a preocupacao em garantir que as empresas que participam

da licitacado cumpram as normas e regulamentagoes ambientais.

7. Além disso, a exigéncia das licencas também protege o
interesse publico ao assegurar que as atividades desenvolvidas nao causem danos

irreversiveis ao meio ambiente e a sociedade.

8. Em suma, as exigéncias da licencas ambiental em um edital
de licitacao de grande vulto é fundamental para garantir a protecao ambiental e

o interesse publico.

0. Vejamos o disposto no instrumento convocatorio a respeito

das licencas:
12.9. Qualificacao Técnica e outros documentos

12.9.4. Licenca ambiental ou termo equivalente: documento
que licencia a empresa especializada a exercer atividade de
prestacdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas,
que é concedida pelo 6rgao ambiental competente, nos termos da
Resolucdo — RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA;
(As condicoes deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdo, nos termos do que estabelece a jurisprudéncia do

TCU, bem como o Anexo VII — B, 2 — Das vedacoes — 2.2, da
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Instruciao Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG);

12.9.5. Licenca sanitiria ou termo equivalente: documento
que licencia a empresa especializada a exercer atividade de
prestacao de servicos de controle de vetores e pragas urbanas,
que é concedida pelo 6rgao sanitario competente, nos termos da
Resolucao — RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009 da ANVISA,;
As condicoes deverdo ser exigidas, tdo somente, no ato da
contratacdo, nos termos do que estabelece a jurisprudéncia do
TCU, bem como o Anexo VII — B, 2 — Das vedacoes — 2.2, da
Instrucao Normativa n. 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG;

[grifo nosso]

10.  Observa-se acima acerca da inclusao do "termo equivalente"
como alternativa para a licenca ambiental e sanitaria no instrumento
convocatorio é relevante e merece analise cuidadosa. A exigéncia de licencas
ambientais e sanitarias € uma pratica comum em licitacoes, visando assegurar a
conformidade das atividades propostas com normas e regulamentacoes

ambientais e de saude.

11. No entanto, a inviabilidade da aceitacdo de termo
equivalente para suprir tais exigéncias é fundamentada na inexisténcia de
documentos que possam ser considerados equivalentes a licencas ambientais e
sanitarias. Essas licencas sao emitidas por autoridades competentes apos analise
técnica criteriosa, levando em consideracao fatores especificos relacionados ao

empreendimento, como impactos ambientais e medidas de prevencao a satude.

12.  Abuscaporequivaléncia entre o termo proposto e as licencas
necessarias revela-se inadequada, uma vez que esses documentos possuem
natureza técnica e legal especifica, ndo sendo passiveis de substituicao por termos
genéricos. A aceitacdo de termos equivalentes poderia comprometer a

integridade do processo licitatorio e a conformidade com as legislacoes vigentes.

13.  Assim, é recomendivel que a Administracdo Publica

reconsidere a inclusao do termo equivalente como alternativa para as licencas
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ambiental e sanitaria, buscando manter a integridade e a legalidade do processo
licitatorio. Em casos especificos, é aconselhavel consultar 6rgaos ambientais e
sanitarios competentes para esclarecimentos adicionais sobre as exigéncias e a

impossibilidade de substituicao por termos equivalentes.

14. Ao revisar e ajustar essa disposicio do instrumento
convocatorio, a Administracao Publica contribuird para um processo licitatério
mais transparente, seguro e em conformidade com as normativas aplicaveis,

fortalecendo a credibilidade e a legalidade do certame.

15. A licenca sanitaria é um documento obrigatério para
empresas que atuam no setor de servicos e comércio de alimentos,
medicamentos, controle de pragas, entre outros. No entanto, além dessas
atividades, a licenca sanitaria também é essencial para atividades relacionadas a

gestao de controle de pragas.

16. Essas atividades possuem um grande potencial de impacto
na saade publica e no meio ambiente, uma vez que estdo diretamente
relacionadas ao controle de pragas, que podem apresentar riscos a saide humana

e ao meio ambiente.

17. Por isso, a obtencao desta licenca deve ser uma prioridade

para empresas que atuam em atividades relacionadas ao controle de pragas.
I11.3 DA RETIFICACAO DE EXIGENCIA DE LICENCA SAN ITARIA.

18.  Conforme ja exposto acima, o objeto do presente certame se
refere a prestacao de servico de controle de pragas, o qual requer o atendimento

de requisitos previstos em leis especiais.

19. O edital prevé de forma genérica e alternativa a apresentacao
de alvaras e licencas, sendo totalmente contrario ao que estipula a Lei de
LicitacOes e as leis especiais, visto que essas ndo tratam a exigéncia como mera

faculdade, mas sim como um dever da Administracao.

20. Dito isto, a Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria limitando

a atuacao discricionaria da Administracao Pablica. Em seu art. 30, fixou a
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documentacao necessaria para a comprovacao da qualificacdo técnica, limitando

aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4 a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagcoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto dalicitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informactes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

21. Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n° 8.666/93
expressamente limita o rol de documentos referentes a comprovacao da
qualificacao técnica que poderao ser exigidos dos licitantes. Portanto, os
requisitos de qualificacdo técnica sao considerados do tipo numerus clausus,
possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para habilitacao

técnica.

22. Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administracao
Pablica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer

assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

23.  Nesse sentido, vejamos o disposto no art. 5° do RDC n.
052/20009, o qual estabelece requisitos especiais para a prestacao do servico ora

licitado:

Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois
de devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e
ambiental competente.

§1° A empresa instalada em cidade que nao possua autoridade
sanitaria e ambiental competente municipal estd obrigada a
solicitar licenca junto a autoridade sanitaria e ambiental
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competente regional, estadual ou distrital a que o municipio
pertenca.

Art. 6° A contratacao de prestacdo de servico de controle de
vetores e pragas urbanas somente pode ser efetuada com
empresa especializada.

Art. 7° Para a prestacao de servico de controle de vetores e pragas
urbanas somente podem ser utilizados os produtos saneantes
desinfestantes de venda restrita a empresas especializadas, ou de
venda livre, devidamente registrados na Anvisa.

Neste pleito, em havendo determinacado legal impondo a

apresentacdo de um documento, sua exigéncia nao se torna excessiva, nem

compromete, restringe ou frustra o carater competitivo do procedimento

licitatorio, estando em consonancia com o disposto no art. 3°, § 19, I, da Lei n°

8.666/93:

25.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracilo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢oes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.

Nesse sentido, temo o entendimento do TCU:

Por outro lado, no Acoérdao 3.409/2013 - Plenario, sao feitas
consideracoes sobre a existéncia de requisitos para
funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico,
constando a seguinte determinacgao ao 6rgao responsavel: ‘9.3.2.
abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacdo de
autorizacao de funcionamento de empresa, alvara expedido por
orgao de vigilancia sanitaria ou documentacdo semelhante,
salvo se a existéncia de algum desses documentos for
imposta pelo Poder Publico como requisito para
funcionamento da empresa, o que devera ser expressamente
indicado no edital mediante citacdo da norma de regéncia’
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II1.4 - DA RETIFICACAO DE LICENCA AMBIENTAL EXPEDIDAS
PELAS SEMA:

26. Como ja dissemos acima, o objeto da presente contratacao é

relativa a prestacao de servicos de controle de vetores e pragas urbanas.

27.  Emsetratando objeto da licitacao de atividade de risco, onde
sao utilizados produtos quimicos que requerem manuseio por profissionais
especializados e cuidados no descarte de embalagens, hd que se prever a

necessidade de apresentacao de Licenca Sanitaria e Ambiental.

28.  Entao foi criada pela Unido, a Lei 6.938/81 que estabeleceu

normas de Politicas do Meio Ambiente, in verbis:

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdao o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

I - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcao de
assessorar o Presidente da Republica na formulagio da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e
os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de
1990)

IT - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;(Redacao dada
pela Lei n° 8.028, de 1990) (...)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacao ambiental; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989)

VI - Orgaos Locais: os 0Orgdos ou entidades municipais,
responséaveis pelo controle e fiscalizacao dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdi¢coes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de
1989)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicao, elaboracdo normas supletivas e complementares
e padroes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA. (grifo nosso).
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29.  Vale ressaltar que o art. 10 da Lei 6.938/81 € claro e objetivo
quanto a necessidade do empreendimento que trabalha nesse segmento de

controles de pragas possuir licenciamento ambiental, sendo vejamos:

Art. 10. A construcao, instalacdo, ampliacao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental dependerao de
prévio licenciamento ambiental. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 140, de 2011) (negrito nosso)

30. Nesse sentido, como se verifica, o objeto se trata de servigo

que requer o atendimento a requisitos previstos em lei especial.

31. A Lei n° 8.666/1993 ¢é por demais clara em admitir a
exigéncia, na fase de habilitacao, quanto a documentacao relativa a qualificacao
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

32. Em virtude dessas consideracoes, faz-se necessario a
inclusao da exigéncia de apresentacdao de Licenca Ambiental como requisito de
habilitacio COM A RESPECTIVA ATIVIDADE LICITADA do licitante vencedor.

33. Dito isto, a correcao do presente Edital e seus anexos &
medida que se impoe, com vistas a permitir a formulacao de proposta de precos

condizente com as necessidades da Administracao.

II1.5 - DA NECESSIDADE DE SE EXIGIR PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS:

34.  As planilhas de composicao de custos e formacgao de precos
sao imprescindiveis para o melhor planejamento da licitacdo, vejamos o que diz

a lei de Licitagoes, vejamos o disposto na Lei de Licitagoes:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagao, a mencao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)
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X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacao de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacao em relacao a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

II — orcamento estimado em planilhas de quantitativos
€ precos unitarios.”

35. E por intermédio da planilha que a Administracio sabe
quanto vai pagar ou qual a média no mercado para os itens que pretende
contratar, por contratacao direta quando cabivel a exigéncia da planilha, ou por

licitacao.

36. Com base na planilha do vencedor da licitacdo que serao
embasados futuros pleitos de repactuacao, reajuste ou revisao de precos, logo,
considerando que o objeto do certame se refere a contratacao de prestacao de

servicos, a exigéncia da planilha se torna primordial.

37.  Ecomo ésabido, em contratos de servicos que nao envolvam
dedicacao exclusiva, a definicio do valor pode ou nao ocorrer com base em
planilha, devendo a sua dispensa ser motivada nos autos do processo
administrativo, logo, considerando nao haver nos autos motivacao para sua
dispensa, faz-se necessaria a exigéncia da apresentacao de planilha de custos e

formacao de precos.

38.  Ressalta-se que torna-se crucial garantir que a planilha de
custos esteja alinhada com a metragem indicada na Ficha de Informacoes de
Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) e com as dimensoes dos locais onde os
servicos serao realizados. Esta correspondéncia é vital para assegurar a precisao
e adequacao dos custos, bem como para garantir a seguranca e eficacia dos

procedimentos a serem executados.
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39. Além disso, é recomendéavel realizar verificacoes periddicas
para garantir que nao haja discrepancias entre as informacoes da FISPQ, as
dimensoes reais dos locais e os custos estimados na planilha. Essa pratica
contribui para evitar surpresas desagradaveis durante a execucao dos servicos,

minimizando riscos e promovendo a transparéncia nas operacoes.

40. A integracao consistente desses elementos é fundamental
para o sucesso do projeto, pois garante a conformidade com normas de seguranca
e regulamentacoes especificas. Ao manter uma correlacao precisa entre a planilha
de custos, a FISPQ sobre a m2 e as condi¢oes dos locais, a execucao dos servigos

pode ser realizada de maneira mais eficiente e segura.

41. Portanto, é aconselhavel revisar regularmente e ajustar, se
necessario, a planilha de custos para refletir com precisdao as condicoes e
requisitos especificos de cada local de servigco, mantendo sempre a conformidade
com as normativas aplicaveis. Essa abordagem proativa contribui para o éxito do
projeto, a satisfacao do cliente e a manutencao de padroes elevados de seguranca
e qualidade.
IV - CONCLUSAO

42. Sendo assim, visando assegurar e prevenir riscos a
Administracao Publica, de forma a demonstrar que tais critérios objetivos e
lacunas podem prejudicar a contratacio, evidenciando ilegalidades, vimos a
necessidade de apresentar o presente instrumento, conforme regras legais em

vigéncias ja demonstradas com a finalidade de nao obstar a execuc¢ao do contrato.

V - DOS PEDIDOS

43. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a. que seja alterado os itens 12.9.5 e 12.9.6 para que seja retirado

o “termo equivalente”;
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. inclusao de exigéncia de licenca ambiental sema de
excepcional porte referente ao objeto do certame, EM
HABILITACOES ;

Inclusao de exigéncia de Alvara da vigilancia sanitaria com a
respectiva atividade de controle de pragas ,em
HABILITACOES ;

. Inclusao de exigéncia de planilha de custos com obrigacao de
harmonizacao entre a metragem da FISPQ do produto com

metragem dos locais a serem feitos os servigos;

Inclusao de exigéncia de SEMA com a respectiva atividade de

controle de pragas;
A divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacio em
que se deu o texto original, ap6s a modificacao requerida,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 21 de dezembro de 2023.

FRANCISCO ECIENE DE AGUIAR Assinado de forma digital por FRANCISCO ECIENE DE

AGUIAR FROTA:06886809253

FROTA:06886809253 Dados: 2023.12.21 20:41:19 -04'00'
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