M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.smi@gmail.com>

PREGAO ELETRONICO 194/2023

simone cordeiro <simon.cord71@gmail.com> 22 de dezembro de 2023 as 16:44
Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Bom dia sra. pregoeira por motivos de erro no sistema n&o foi aberto o local para envio do documento no sistema do
comprasnet e eu ndo estou conseguindo enviar o recurso por la peco que a senhora abra novamente para que eu
possa enviar o documento anexado aqui

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ RECURSO_ADMINISTRATIVOassinado.pdf
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO-RO

PREGAO ELETRONICO N° 00194/2023
OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO

IDEIA COMUNICACAO VISUAL E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n°® 09.192.266/0001-58, estabelecida na Av. Sete de Setembro, n°
1991, Bairro Centro, na cidade de Porto Velho, neste ato representada por seu
Representante Legal, o Sr. Miguel Nazif Rasul, inscrito no CPF sob o n°® 899.244.102-97,
vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, nos termos do art. 4°, XVIIl, da Lei
n°® 10.520/02, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO, conforme as razées
expostas.

DOS FATOS

Em sessdo eletrbnica do dia 05/12/2023, apds continuidade do Pregdo, a Sr® Pregoeira

declara:
Realizada a analise técnica da proposta da empresa IDEIA COMUNICACAO
VISUAL E COMERCIO LTDA, a conclusdo da unidade requisitante foi a seguinte:
"Da andlise pelos técnicos responsaveis, dos documentos e informacdes
fornecidas pela empresa, levando em conta a preocupacdo com a garantia da
prestacdo dos servicos e fornecimentos dos insumos necessarios no que cabe as
competéncias e prerrogativas deste Departamento, concluimos: De acordo com o
apontado pelos técnicos desta secretaria, os documentos apresentados NAO
ATESTAM A CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL da empresa IDEIA
COMUNICACAO VISUAL E COMERCIO LTDA” Com base na analise técnica da
SEMTRAN, procederemos com a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa IDEIA
COMUNICACAO VISUAL por néo atender quesitos de qualificagéo técnica.

Na sequéncia chama as outras licitantes participantes do referido certame para
apresentarem suas respectivas propostas para andlise e posterior aceite, se julgarem
atendidos os requisitos editalicios.

Pois bem!

Em sesséo eletrbnica do dia 21/12/2023, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declararam
habilitada a licitante: SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA - CNPJ/CPF:
36.377.091/0001-26.

Inconformada com a decisdo de sua inabilitagdo, na sessdo supramencionada a ora
recorrente manifestou suas insurgéncias e a intencdo de recurso, tendo a Sr2. Pregoeira
deferido a abertura do prazo recursal.
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Il. DAS RAZOES

Conforme anélise nos documentos da Licitante SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO
LTDA - CNPJ/CPF: 36.377.091/0001-26, habilitada no presente certame, verificamos que a
mesma ndo possui CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL em porcentagem minima
exigida no Item 12.9.3 e 12.9.3.1, in verbis:

12.9.3. Comprovagéo de aptiddo da empresa para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da obra, com no minimo 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo de maior relevancia do objeto licitado conforme distribuidos
e definidos na tabela abaixo de através de Atestado (s) ou certiddo (s) de
Execucao de obra(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue tenha compatibilidade com a maior relevancia técnica do objeto deste projeto
bésico, especificadamente nas caracteristicas minimas seguintes:

12.9.3.1. O servigo de maior relevincia técnica/financeira:

CODIGO BANCO

............

PROPRI

PROPRI

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO PORTOVRHD
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

*RIY; lado=0,248m, com

pelicula retrorefletiva

Posto isto, o ITEM 16, exige-se 0 minimo de 20% do quantitativo total, ou seja, 2.800,00 m2,
0 que n&o fora comprovado pela SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA -
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CNPJ/CPF: 36.377.091/0001-26, vejamos o Atestado apresentado pela Licitante no qual
comprovamos o alegado:

&
PARANA

¥  GOVERNO DO ESTADO

2. SINALIZAGAO VIARIA HORIZONTAL:

2.1

2.2

Pintura definitiva mecanica com tinta acrilica a base de solvente na cor amarela,
branca ou preta, eixo/bordos continuo ou descontinuo, executados com esp =
0,6mm e adigdo de microesferas de vidro, num total de 191.312,29 m2.

Pintura definitiva executada por processo manual com material termoplastico
extrusado em areas especiais como faixas de pedestres, executados com esp =
3,00mm e adigao de microesferas de vidro, num total de 620,00 m2.

ASSIM, OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA LICITANTE NAO OBSERVAM OS
REQUISITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A SUA ACEITACAO, NAO SUPRE
AS EXIGENCIAS LEGAIS.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, dentre os principios basicos que
regem a Administracdo estd o da vinculagdo ao edital ou instrumento convocatério do

certame:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ressalta-se a ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da
licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condi¢des para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da
licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”

Ainda, forcoso registrar que aquele que participa da licitacdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados.

Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nédo é respeitada, o procedimento se



[dEz2
Comunicacao Visual
torna invalido e suscetivel de correcao na via administracéo ou judicial. O principio
da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...)
Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto”.

Nota-se que ao ndo apresentar documento exigido, a inabilitagdo é medida que se imp&e
sob pena da Administracdo estar concedendo tratamento diverso aos licitantes, no entanto,
guando tais documentos sdo apresentados, a Administracdo Publica ndo pode
desclassificar imotivadamente um licitante por seu bel prazer, sem justificar
fundamentadamente os motivos ensejadores da inabilitagéo.

O pregoeiro cita de forma genérica que a capacidade técnica ndo foi atendida, sem
conseguir ao certo identificar em qual dos itens ou em qual quantitativo a Recorrente deixou
de atender. Vejamos os itens solicitados no edital em cotejo analitico com os itens
apresentados pela Recorrente.

ITEM DESCRICAO/SERVICO UNIDADE | QUANTIDADE
PINTURA/DEMARCAGAO DE SINALIZACAO
1 HORIZONTAL - TINTA BASE ACRILICA NA m? 8.345,26

COR BRANCA - ABNT/NBR.

PINTURA/DEMARCAGAO DE SINALIZACAO
2 HORIZONTAL - TINTA BASE ACRILICA NA m? 22.486,32
COR PRETA - ABNT/NBR.

IMPLANTAGCAO COM FORNECIMENTO DE
3 TACHAO/TACHA MONODRECIONAL Und. 1.836
REFLETIVA NA COR AMARELA - ABNT/NBR.

PINTURA/DEMARCAGAO DE SINALIZAGAO
HORIZONTAL - COM | AMINADO
ELASTOPLASTICO RETRO-REFLETIVO DE
1,50MM - ABNT/NBR.
PINTLIRA/DFMARCACAOD DF SINALIZAGAO
HORIZONTAL - COM LAMINADO
ELASTOPLASTICO RETRO-REFLETIVO DE
2,00MM - ABNT/NBR
PINTURA/DEMARCACAO DE SINALIZACAO
HORIZONTAL - COM LAMINADO
ELASTOPLASTICO RETRO-REFLETIVO DE
3,00MM - ABNT/NBR.

m? 3.250

m? 22.824

m? 16.125

PINTURA/DEMARCAGAO DE SINALIZACAO
HORIZONTAL - COM MATERIAL m2 3.520
TERMOPLASTICO ESPERGIDO RETRO- -
REFLETIVO DE 1,5MM - ABNT/NBR.

PINTURA/DEMARCAGAO DE SINALIZACAO
HORIZONIAL - COM MATERIAL m2 14.845
TERMOPLASTICO ESPERGIDO RETRO- E
REFLETIVO DE 2,00MM - ABNT/NBR.

PINTURA/DEMARCACAO DE SINALIZACAO
HORIZONTAL - COM TINTA ACRILICA NAS
] CORFS' AMARFI A, RRANCA F VARMFLHA, m? 9125
MECANIZADA E MANUAL A FRIO DE
BORDAS E EIXOS - ABNT/NBR.
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ITEM ESPECIFICACAO QANTIDADE
001 PLACAS DE SINALIZACAO DE ADVERTENCIA-1,00X 1,00 A 1.586
=1,00M? (Incl. sup. e trav,) Totalm. Refletiva '
002 PLACAS DE SINALIZACAO DE REGULAMENTACAO 1,00 X 1,00 1.097
A =1,00M2? (Incl. sup. e trav.) Totalm. Refletiva :
004 PLACAS DE SINALIZACAO DE INFORMACAO 1,00 X 1,00 A 99
=1,00M2 (Incl. sup. e trav,) Totalm, Refletiva

OBJETO:
AQUISIGAO DE PLACA DE ADVERTENCIA MEDINDO 1,20 X 0,80 A=0,96 M* (TOTALMENTE REFLETIVA) CODIGO A.

PRODUTO: Quantidade Entreque:
PLACA DE ADVERTENCIA MEDINDO 1,20 X 0,60 918 UNIDADES
A= 0,96 M* (TOTALENTE REFLETIVA)
CODIGO A. Valor Unitario:
R$: 230,29
[TTEM | ESPECIFICACAO [MARCA [ UNID [ QTD SOLICITADA | PRECO UNIT | VALOR TOTAL |
{1 [ Aquisigio, com instalagio, de totem de identificagio com dupla face, confeccionado em chapa de aco galvanizado escovado. | Propria Ideia | Und [ 20 [ RS 1698999 | RS339.79980 |

Os Certificados de Aptiddo Técnica apresentados abrangem as habilidades e competéncias
necessarias para a consecucao do objeto. Assim, é importante salientar que a expertise em
uma area especifica muitas vezes vai além de um simples documento, sendo refletida nas
praticas diarias, historico de projetos bem-sucedidos e na qualificacdo de profissionais
envolvidos.

Portanto, a Lei 8.666/93 também prevé a similaridade dos Atestados de Capacidade
Técnica no Paragrafo 3° do Caput do Art. 30 e o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o a similaridade e compatibilidade de servigos assim se manifesta;

Acordéao 1.140/2005-Plenério.

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e 0 servico licitado deve ser
entendida como condicéo de similaridade e ndo de igualdade.

Além disso, a recorrente esta disposta a fornecer informacdes adicionais, se necessario,
para esclarecer qualquer davida sobre sua competéncia, conforme o art. 43, 83° da Lei

Geral de Licitacbes confere a comissdo e também ao pregoeiro o direito de efetuar
diligéncia para complementar a instru¢cao do processo licitatorio.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3°. E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac&o,
a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcao
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do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido, também é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido,em
seu Acoérdao n°2.730/2015 - Plenario, sendo vejamos:

Aco6rdéo 2.730/2015 - Plenario

A promocédo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter
como finalidade tanto a complementacdo de informacao ausente no documento
como a confirmacéo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou ao
emissor do atestado, ficando a cargo da comisséo ou do pregoeiro decidir qual
opcao serd mais rapida e segura. [...]

Ante ao exposto, solicitamos a reforma dessa decisao.

[ll. DOS PEDIDOS

a) Seja reformada a Decisé@o que Inabilitou a REQUERENTE, tendo em vista possuir
condi¢cbes suficientes para atendimento do objeto, sendo considerada capaz para
prosseguimento de participagdo no certame.

b) Dessa forma, ante ao nado atendimento da exigéncia contida no instrumento
convocatorio, requer-se a INABILITACAO da licitante vencedora, sob pena de a
Administracdo acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo ao licitante
recorrente.

Nestes termos, pede deferimento

Porto Velho, 27 de Dezembro de 2023.
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Representante Legal
IDEIA COMUNICACAO VISUAL E COMERCIO LTDA
CNPJ N°09.192.266/0001-58



