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ENGENHARIA

PROJETOS, CONSTRUCOES & REGULARIZACOES

CNPJ Ne. 07.608.975/0001-46

Oficio n°. 218/2023 - DSB Construgdes. Humaita — AM, 06 de dezembro de 2023.

A

COMISSAO PERMANANTE DE LICITAGAO
Prefeitura Municipal de Porto Velho — RO.
PORTO VELHO - RO.

Ref.: Tomada de Precos n°. 023/2023/SML/PVH - Processo n°. 00600-00030548/2023-19

Assunto: Recurso Administrativo.

Prezados, Senhores

Ao cumprimenta-lo cordialmente, sirvo-me do presente instrumento para
encaminhar V.S o RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo desta Comissdo

Permanente de Licitagéo que inabilitou a recorrente e julgou habilitada as demais empresas,
conforme documentacées em anexo.

Na certeza de contar com a especial atencdo de V.S.2 ao exposto,
apresentamos protestos de estimas e consideragéo.

Atenciosamente,

DEANDERSON SILVA BRA
Representante €gal — Diretor
DSB CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI

CNPJ n°. 07.608.975/0001-46
Tel. (97) 98125-4279
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A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO - ESTADO DE RONDONIA.

TOMADA DE PRECOS N° 023/2023/SML/PVH

PROCESSO: 00600-00030548/2023-19¢

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS, REFORMA DO TELHADO DO PREDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO SEMPOG,
COMPARTILHADO COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE RESOLUCAO
ESTRATEGICA E CONVENIOS-SEMESC E SUPERINTENDENCIA DE
INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DISTRITAL - SMD.

ORGAOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEMPOG.

A DSB CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n° 07.608.975/0001-46, sediada na Rua Nicolau Germano Drech, n° 1655,
Bairro Sao Pedro na cidade de Humait4, Estado do Amazonas, - Tel. (97) 98125-4279
e -mail: dsbengenhariahumaita@gmail.com, neste ato regularmente representada
pelo tnico sécio Sr. DEANDERSON SILVA BRASIL, RG n° 22751408 SSP/AM, CPF
n° 993.339.452-53, VEM, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n°
8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta Comissdo de Licita¢gdo que inabilitou a recorrente e julgou
habilitada as empresas:

EGN COMERCIO, SERVICOS & | CNPJn°04.062.730/0001-78
INFORMATICA LTDA-EPP

DOUGLAS & CIA SOCIEDADE LTDA CNPJ n° 22.740.397/0001-90

consoante segue:



DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

O Direito de Peticionar no procedimento licitatério tem fundamento legal
na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(..

XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

.y

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocacdo da Administracdo Publica para o exercicio do direito de peti¢do, nesse
sentido vejamos as palavras de Carvalho Filho':

O direito de peticao é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de postulagdo a um oOrgio
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse
direito consagrado na CF € o recurso administrativo.

Desta feita, tem-se que a presente manifestacio administrativa
instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢do junto ao poder publico e o
positivado direito de recurso de decisdo em procedimento de licitacao.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. I do art. 109 da Lei n® 8.666/93, cabe recurso
administrativo contra decisdo de habilita¢do ou inabilitacéo de licitante no prazo de 5

(cinco) dias teis, a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris. 2009.



Considerando que a intimagdo do ato de habilitagdo/inabilitacdo dos
licitantes do processo licitatério supracitado se deu em 30/11/2023, o presente
recurso € indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor

competente no dia 06/12/2023.

DOS FATOS

O Municipio de Porto Velho-RO, através da Superintendéncia Municipal
de Licitacio/SML/PVH, tornou ptblica a realizagdo de licitacdo, na modalidade
Tomada de Precos, sob o regime de execuc¢do indireta e empreitada por Preco Global,
tipo Menor Preco, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, REFORMA DO TELHADO DO PREDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SEMPOG, COMPARTILHADO COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE RESOLUCAO
ESTRATEGICA E CONVENIOS-SEMESC E SUPERINTENDENCIA DE
INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DISTRITAL - SMD, conforme Processo n®
00600-00030548/2023-19 e especificacoes descritas e detalhadas no Edital
023/2023 e respectivos anexos.

Aberta a sessdo em 17 de Novembro de 2023, 4s oghoomin, na sala de
licitacoes da Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, situada a Av. Carlos
Gomes, n° 2776, Bairro Sao Cristovao, CEP n° 76.804-022, a Presidente Taiane do
Carmo Souza apresentou a Comissao de Obras, informou aos licitantes presentes o
objetivo da referida Tomada de Preco e fez uma explanacio a respeito dos
procedimentos a serem adotados e apbés dada as informacdes, fora dado

prosseguimento ao certame.

Foram entregues a Comissdo os envelopes n° o1 e 02. Dado continuidade,
foram abertos pela Comissdo os envelopes n° 01 contendo os documentos de
Habilitagdo. Foram rubricados todos os documentos por todos os licitantes
presentes. Ato continuo, a presidente informou a suspenséo da sesséo para anélise da
documentacdo de habilitacéo.



Em 27/11/2023 a Comissao de Licita¢do requereu, via email, que a
empresa Requerente enviasse até o dia 28/11/2023 as 10hoomin, documentos tais
como nota fiscal, relatério de obra, nota de empenho, dentre outros, com o
fim de prestar esclarecimentos quanto aos documentos apresentados no envelope n°

o1 (Habilitacdo) para atendimento ao item 10.5 (Qualificacao Técnica).

Sucede que, ap6s envio dos documentos solicitados (todos, e mais
alguns, inclusive) e analise de toda documentacdo, a Comissdao de Licitacdo

culminou por julgar INABILITADA a empresa Requerente e
HABILITADA as empresas supramencionadas, ao arrepio das normas
editalicias.

DAS RAZOES DA REFORMA

DA REGULARIDADE NA DOCUMENTACAQ DA RECORRENTE

E necessario que a inabilitacdo seja reformada uma vez que descumpre
preceitos legais, devo falar que, convém a administracao publica fazer aquilo que a lei
manda e somente, nao devendo fazer nem além e nem aquém.

Pelo fato ora questionado ver-se que foi cometido uma série de
irregularidades que podem inclusive levar a anulacdo do edital e de todos os atos até
agora praticados, pois devo lembrar novamente que ato ilicito ndo constitui direito.

A inabilitacdo da recorrente por nio atender ao item 10.5.4 do Edital é
contraditéria e nao encontra respaldo.

Vejamos:

Conclusao da Comissao:

fdital, e a empresa DSB CONSTRUGOES E SANEAMENTO EIRELI, NP

na atender ao item

O item 10.5.4 do Edital (meramente explicativo do item 10.5.3):



Quanto a contradi¢do: Na Anélise Técnica de Engenharia Circunstanciada,
no quesito 3, a empresa Requerente foi considerada APTA no desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do Edital, conforme item 10.5.3.
exige:

Logo, segue o seguinte questionamento: Como a mesma documentacio,
relacionada ao mesmo documento solicitado, qual seja, caracteristicas minimas (item
10.5.3 € 10.5.4), HABILITA e INABILITA a mesma empresa?

No item 10.5.3 € solicitado a comprovac¢do de caracteristica minima -
Telhamento com Telha Metilica Termoacustica, QTD: 777,48 - e o item
10.5.4 explica o motivo da exigéncia - A exigéncia de comprovacido minima, é
devido a complexidade do objeto, a logistica necesséria para atendimento
do cronograma e o alto valor dos recursos envolvidos -.

Assim, levante-se o segundo questionamento: Como a empresa pode ser
inabilitada com fundamento num item (item 10.5.4) que é nitidamente explicativo de
outro item (item 10.5.3) no qual a empresa j4 foi considerada apta?

Ainda assim, com toda contradi¢io envolvendo as manifestacoes desta
Comissdo - dificultando o direito ao contraditério e ampla defesa - a empresa
Requerente enviou TODOS os documentos solicitados:



Nota fiscal, relatério de obra (fotografico), nota de empenho, e, inclusive,
a CAT, registrada no CREA/AM com execuc¢do de obra/servico de caracteristicas
semelhantes as do objeto licitado, em nome do dono da empresa (pertencente ao
corpo diretivo da empresa) -:

.o e e

Certidao de Acervo Técnico - CAT CREA'AM CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Lol Fodora N 6436 do 7 do Dozomoro de 1977 1009903/2023
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugédo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009. do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas - Crea-AM, o Acervo
Técnico do profissional DEANDERSON SILVA BRASIL referente a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica -

ART abaixo discriminada(s):
Profissonal: DEANDERSON SILVA BRASIL
Registro 18712/12 AM RNP 0410835684

Titulo profissional ENGENHEIRO AMBIENTAL. ENGENHEIRO CIVIL

Numero ca ART AM20230405598 Tipo de ART. OBRA OU SERVICO Registrada em 05/09/2023  Baixada em: 27/11/2023
Forma de registro’ INICIAL Participacdo técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada DSB CONSTRUGOES E SANEAMENTO - EIRELI

Contratante. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO CPF/CNPJ' 30.068.842/0001-46
Enderego do contratante. RUA RUA 5 DE SETEMBRO N° SIN

Complemento: Bairo: CENTRO

Cidade. HUMAITA UF: AM CEP. 69800000

Contrato 038:2023. 027/2023 Ceiebrado em: 25/08/2023

Valor do contrato RS 377 134,33 Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Publico

Ag30 institucional Outros

Enderego da obra/servico RUA RUA VILIBALDE N 1308

Complemento Bawro: SAO FRANCISCO

Cidade: HUMAITA UF- AM CEP. 69800000

Coordenadas Geograficas. -7 521893, -63.025473

Data de inicio. 25/08/2023 Conclusao efetiva 25/10/2023

Finakdade Escolar

Propretario: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO CPFICNPJ: 30 068 842/0001-46

Atividade Técnica® 1 - DIRETA OBRAS E SERVICOS - CONSTRUGAO CIVIL > SISTEMAS ESTRUTURAIS > #1297 - COBERTURA DE GRANDES
VAOS 15 - EXECUGAO 101982 metro quadrado. 1 - DIRETA OBRAS £ SERVICOS - CONSTRUGAO CiViL > EDIFICAGOES > #4109 -
COBERTURA COM TELHA METALICA 15 - EXECUCAO 1019.82 metro quadrado;

— Observagoes

ART DE EXECUGAD DE UMA CONTRATAGAQ, EM CARACTER EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DE OBRA EM
RECUPERACAO EMERGENCIAL DA ESCOLA MUNICIPAL AUREA FERREIRA CAGAO
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V.S* ao exposto,

Ademais, todos os itens relacionados a capacidade técnica da empresa
foram comprovados, sendo no envelope n° 01, entdo mediante a entrega dos
documentos solicitados por esta comissao.

Sendo assim, a decisdo desta Comissdo nao encontra respaldo na Lei n°
8.666/93 para realizar tal inabilitacdo, sendo necessério, portanto, proceder com a
HABILITACAO da recorrente, tendo em vista que foi apresentado TODOS os
documentos ora exigidos pelo instrumento convocatério e requeridos em diligéncia.



DA AUSENCIA DE DOCUMENTO DE COMPROVACAO DE INSCRICAO

!ALVARA OU_FAC) PELA EMPRESA EGN COMERCIO, SERVIQOS E

INF ATI

Na clausula 10.4.1 da Tomada de Preco n° 023/2023, resta cristalina a
obrigacdao da licitante apresentar prova de inscricio no cadastro de contribuinte
estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

pelo érgdo competente, QUanao @ ALiVAUGUS addim Sasyas .

) 10.4.1. Prove de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se

houvey, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
' -
atividade e compativel com o cbjeto contratual mmn FAC) ;

e s A

Entretanto, na documentacdo enviada pela recorrida EGN COMERCIO,

SERVICOS E INFORMATICA, nio foi encontrado tal prova, sendo que foi
juntado na Pg. 166 certificado de registro cadastral que também ndo consta dados

aptos a comprovar o exigido pelo edital:

CERTlFICADO DE REGISTRO CADASTRAL N° 316

Fomecedor. 7). EGN COM. SERV. E INFORMATICA LTDA -EPP f—f
Endofoco RUA LA m. FiZ 14
Cidade t # r C o N
Cep '.'m VRO CNPJ : | 04062 72000¢ -7»_ o
Telefone Comercial : T ) § ‘ EM m omercia : -
OBJETO SOCIAL DA EMPRESA:

MIG. FORNEC. - INSTITJCOD - 01717325

DESCRICAO DOS DOCUMENTOS o " EMISSAO | VALIDADE AP

+ e
2506:200 2502000 S

. DAD DE FALENCIA E CONCORDATA
ERTHICADD DO CREA
NTF ERTIDAD NEGATIVA DE TRIBUTOS FEDERAIS

NTH ERTIDAD ME( AYI ALE V—\B }bVLNVCO-lI\

NEGAT: *"L—f 71’¢6LY‘ ESTADUAIS

\TIVA DE DEBITOS TRABALIISTAS (CNDT,
K DE SITUACAD REGULARIDADE - FGTS L 023 4.
SRS S SRS S <cwSanstod M (o mtcininend R, BONGR
LSTRT HACIONAL DE PESSOA JURIDICA - CNP. 2502000 | 29082000 S
s S Wt : o iageiion
sk CE FUNCIONAMEN NA

Desta feita, fica claro o ndo atendimento do edital nesse ponto.



DA AUSENCIA DE COMPROVACAQO MINIMA EXIGIDA - TELHA
TERMOACUSTICA, QID: 777,48, PERCENTUAL: 50%

No item “a” da clausula 10.5.3 da Tomada de Preco n° 023/2023 foi
exigido a comprovacio de caracteristica MINIMA - TELHAMENTO COM TELHA
METALICA TERMOACUSTICA E=30MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO
ORCAMENTO (UND: M2; QTD: 777,48; PERCENTUAL: 50% - devido a
complexidade do objeto, a logistica necessaria para atendimento do cronograma e o

alto valor dos recursos envolvidos:

R I e et

:nho de atividade pertinente

] .(cuzquem:a por cento} do

ob}yt.o ligitado atnlv“ de
fornecido (s) pnt

ibilidade com a parcela de

btsi.ce. especificamente nas

Entretanto, na documentacdo enviada pelas recorridas: EGN
COMERCIO, SERVICOS & INFORMATICA LTDA-EPP, DOUGLAS & CIA

SOCIEDADE LTDA e META ENGENHARIA E CONSTRUCOES (sob
analise), nio foi encontrado a comprovagao desta exigéncia MINIMA.

A empresa EGN COMERCIO, SERVICOS & INFORMATICA
LTDA-EPP, apresentou :

Pg. 112: (QTD exigida: 777,48; QTD apresentada: 756,56 = insuficiente).

H VALV IV IMAL TIRm se

kR | TELHAMENTO

314 TELHA GALVANIZADA METALICA TERMOACUSTICA ISTO 28 TP 40+ EPS 30MM +

__FILME - FORNECIMENTO E INSTALAGAO . _,Ai__u_l““
vi2  CUMEEIRA PARA TELHA GALVALUME TRAPEZOIDAL ESPESSURA 0 43MM - 2 | o
| FORNECIMENTO E INSTALAGCAO N M

— A ———————————————————r—— -

32 RUFOS CALHAS E HNOADEIRAS

S RETRTTTRE VT RETTIRTETT ERTERTE

R R R R AR IR TR Wm U SR e ane



Pg. 116: (Telha exigida: Telha Termoactustica; Telha apresentada: Telha
Colonial Standard em Aco = diferente)

TELHAMENTO COM TELHA COLONIAL STANDARD EM ACO COR TERRA oo
COTA. INCLUSO ICAMENTO (REF - SINAPI 4207) ‘

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR RIPAS E CAIBROS PARA TELHADOS DE
22568 ATE 2 AGUAS PARA TELMA DE ENCAIXE DE CERAMICA OU DE m? 24622
CONCRETO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2018

58896 BEIRAL EM PLACA CIMENTICIA m? 77.00

Pg. 124: (Telha exigida: Telha Termo Termoacustica; Telha gpresentada: Telha
de Aco/Aluminio = diferente)

TELHAS € ESTRUTURA METALICA

TELHAMENTO COM TELHA DE ACOALUMINIO £ = 0 5 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO . ama |
L FC lHNECWENTO E ’CAMENTO AF_ 072049 PRI, { . S , - o
| TELHAMENTO COM TELMA DE ACOALUMINIO € = 0 5 MI, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO Ko 1.465.28

| FORNECIMENTO E ICAMENTO. AF_07/2016 )
| TRAMA DE AGO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELMADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA

!
{
ONDULADA DE FIBROCIMENTO. METALICA. PLASTICA OU TERMOACUSTICA, INCLUSO L 40242
TRANSPORTE VERTICAL

T T R EEERIIEEEIREEIE.

Pg. 141: (Telha exigida: Telha Termo Termoacitstica; Telha apresentada: Telha
Ondulada de fibrocimento = diferente)

| 32 REFORMA DO TELHADO PAVILHAO 2€3 .

321 REMOGCAO DE TELHAS, DE FIBROCIMENTO, METALSCAE CERAM!('A DE FORMA MANUAL
lg» T SEM REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017

3 TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM ascosmMENTo :
%l 3.2.2  LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAGAO MAIOR QUE 10°, COM ATE 2 AGUAS,  m? 3 787,48
i INCITLISO ICAMENTO AF N2/7MQ {

Pg. 145: (Telha exigida: Telha Termo Termoacustica; Telha apresentada: Telha
de Barro/Ceriamica = diferente)

7“‘ i ' ‘\;Jl‘l?l..i.’l"'lvl." L V‘ E{t-"’?:’! VN WA l"h\llw\v TN T W SRR R TRINATR AN T R e WA NSNS 1 - e 1 -
TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA i
|18 TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELMA DE ENCAIXE DE CERAMICA OU DE M| 3186

~_CONCRETO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019
TELHA DE BARRO/CERAMICA NAO ESMALTADA. TIPO ROMANA AMERICANA |

15 PORTUGUESA, FRANCESA COMPRIMENTO DE 41CM, RENDIMENTO DE 16| UND | 342
_TELHASAWP 5
20 CARPINTEIRO DE FORMA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES  H 20

21 CARPINTEIRO AUXILIAR L L




Pg. 161: (Telha exigida: Telha Termo Termoacustica; Telha apresentada: Telha
de Aco/Aluminio = diferente)

£ RSy

rmowamnmnmmanmm 1
1elha ondulada de fibrocimento, metalica, piastica ou termoacustica, | und
ncluso igamento. Af_12/2015

t -

Trama de ago composta por teras para telhados de até 2 Aguas para

telha ondulada de fibrocimento, metalica, pléstica ou termoacustica, kg

| incluso transporte vertical (em kg) Af 07/2019 TS, . ——
pgmmmmnmamcw(“m

grafite) pulverizada sobre perfil metalico executado em fabrica (por | m 825,85
deméo) Af_01/2020 0, S S—
twmﬂ-d‘m.-t}!}m com até 2 dguas, o 825,85
_incluso icamento  Af_07/2019 s el
Cainmdmtawa‘& desanvolvimento de 50 - 62.00

| em, incluso transporte vertical. Af_07/2018 W, IS L SR
Rufo em chapa de aco galvanizado numero 24, corte de 25 cm, incluso m 244,00
transncrte vertical Af 070019 .

A empresa DOUGLAS & CIA SOCIEDADE LTDA, apresentou:

Pg. 39: (Telha exigida: Telha Termo Termoacistica; Telha apresentada: Telha
térmica com acabamento superior em aco = diferente)

1.0 COBERTURA - SALAS DE AULA, REFEITORIO £ ADMINIS TRACAO
Estrutura metdhica em tesousas ou treligas, vao livre 12m, fornecmento e
nortager ndo sendo comiderada as colunas, os fechamentos metéalicos, os LU
, SETICas g as 'vr_‘x;.ah.eral‘ 3 ¢ concreto

Tetha térmica com acabamento superior em 3o galvalume pré-pintado 0,50mm

2 nucieo de poliuretano espessura nominal 30mm e acabamento inferior em M2 < 92481
fihme pu 0,06mm

73 Cumeeira de aluminio LY { 195 76

74 fufo em chapa :_ie_}gggarvan 2adon.® 24 cesenvoiygmgn_to 33em . M t 40,00

b Aufo em chapa de ago gaivanizado n ® 24, deservolvimento SGcm M 82.7¢

Pg. 41: (Telha exigida: Telha Termo Termoactstica; Telha apresentada: Telha
Chapa Ac¢o Zincado, Ondulada = diferente)

WO SSTTUtUT L PrePAre COM Detonera (ONSUMD Cimento=2 10hg/m" para
L esITDs Contraptsos Caigacas ot
210 ’O“RYUM QUADRA COBERTA ) ) ) ) -
21 1 2t 4 Metdica em tesouty 3 30, mohusive pUares | acrescmo de Thgimt)
~obertury com tetha chape 400 nocade, ondulada, espessuras0 Smm M,
Mot d de alumine

303168

214 #ha e chapa g€ a0 gaivanizado n 24, desenvoimentd I3cm
230 PISOS - QUADRA COBERTA

Armacldo o tels soddada g L3IB (900 Lo-S0 €. 2mm S 10em



Pg. 44: (Telha exigida: Telha Termo Termoacistica; Telha apresentada: Telha
Ceramica de Encaixe = diferente)

CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL AF_0772019 W 63,36 6 3 TELHAMENTO COM TE L MA CERAMICA DFf
ENCAIXE, TIPO FRANCESA COMMAIS DE 2 AGUAS. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019 M! 63 36 t 4 F ABRICACAO £
INSTALACAO DF TE SOURA INTEIRA EM ACO VAO DE 8 M. PARA TELMA ONDULADA DE FIBROCIMENTO METALICA PLASTICA QU
TFRMOACUSTICA INCLUSO ICAMENTO. INCLUSO ICAMENTO AF_12/2015 UN 37.00 6 5 TRAMA DE ACC COMPOSTA POR TERCAS
PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELMA ONDULADA DE FIBROCIMENTO. ME TALICA, PLASTICA OU T RMOACUSTICA INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF _07/2019 W 93940 6 6 TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO £ ~ 0.5 MM COM ATE 2 AGUAS
INCLUSO ICAMENTO AF_ 0772019 M7 1 080.31 6.7 CUME £IRA £ £ SPIGAQ PARA TELHA CERAMICA EMBOCADA COM ARGAMASSA TRACO

Pg. 49: (Telha exigida: Telha Termo Termoacustica; Telha apresentada: Telha
Ceramica de Encaixe e Telha de A¢co/Aluminio = diferente )

AL LUNKA INTEIRA DA FAKELEN AF 002014

w0 JC RTURA

61 JREFERENCIA CAERN (1080016 - 11 3017, - FOTRITIRADE MADITRA PARA CORERTT RA COM TELHA CERANIC A A7 06
TRAMA DE ACO COMPOST A POR RIPAS CATBROS E TERCAS PARA TELHADOS DF MAIS DE 2 AGLASPARA TIT LR o 5 g
ENCAINE DE CERAMICA OU DE CONCRETO. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL AF 072019 a.%
TELHAMENTO CONM TELHA CERAMICA DE ENCAIXE. TIPO FRANCESA. COM MAILS DE 2 SGLAS TNCT LSO A
TRANSPORTE VERTICAL AF 022019 i 633
FARRICA( AOE INST AL ACADDE TESOURA INTEIRA EM ACO, V {(\Dl-.l\{, PARA TELHA ONDULADA Db

4 JHIBROCIMENTO METALICA. PLASTICA OU TERMOACUSTICA. INCLUSO ICAMENTO. INCLUSO ICAMENTO N 30

AF 1272016 )

ne JTRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELTIA ONDLT ADA DF xis
FIBROCIMENTO METALICA PLASTICA OU TERMOACTUSTICA. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL AF 072019 ; hadodad
JELHANENTO COMTELHA DE ACDAUTMINIO T = U TN, COM ATE £ AGUAS. TNCLUSO ICAMERTD AT 0T 0TS N TOROIT

e

CUMEEIRA E ESPIGAO PARA TELHA CERAMICA EMBOCADA COM ARGAMASSA TRACO | 29 (CTMENTO A E . 5
AREIAL PARA TEL HADOS COM MATS DE 2 AGUAS. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL AF 077019 M 1w

" RUFO EXTERNOVINTERNO EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO NUMERO 26, CORTE DE 13 CM, TNCLUSO 10 AMENT

b8 L oF 02361 M 104,45

CALHA EATCHAPA DE ACO GALV ANIZADO NUMERO 24, DESENVOL VINENTO DF 100 N TNCT TS0 TRANSIORTT
VERTICAL AF 072019 M e

W VFORRON T PISOS

Logo, ao nos debrucarmos sobre a documentacdo apresentada pelas
recorridas, NAO foi possivel encontrar documento comprovando EXIGENCIA
MINIMA solicitada no item “a” da cliusula 10.5.3 do Edital.

A Comissao de Licitacdo, sem maiores consideragoes, acabou por habilitar

as empresas, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita.

DO DIREITO

DA CAPACITACAO TECNICA

O art. 3° da Lei n° 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias
pertinentes a capacita¢do téenica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser

comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente 4 empresa).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatério que:



Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

()

II - comprovacao de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacido do objeto da
licitac@o, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Neste sentido se manifestou 0o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQO:

Habilitagdo. Qualificagao técnica. Capacitacgio
técnico-profissional. Capacitacao técnico-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacio
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitacio
técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei
n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de
LicitacOes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Citamos ainda, os seguintes julgados que corroboram o alegado:

Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovacdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprovac¢io, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei
n° 8.66/93. E de vital importincia, no trato da coisa
publica, a permanente perseguicio ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando nio s6 a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitacbes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboracio
de dispositivos, sempre em atencéio a pedra de toque
do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administracio de
aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido. (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)” (grifo nossos).



“STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
18240
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UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO.
COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no
Edital de convocac¢io, o cumprimento dos requisitos
relativos a qualificacéo técnica, nao tem direito liquido
e certo a ser habilitada no certame. Nio apresentados os
documentos necessarios e suficientes a comprovacio da
qualificacdo técnica do licitante, descabe buscar suprir a
falta a si imputavel por ocasido do recurso
administrativo. Providéncia que viola o principio da
vinculacdo ao edital, pois desatende o quanto 14 determinado, e
também o principio da igualdade, ao prejudicar
injustificadamente os licitantes que diligenciaram para
satisfazer, a tempo e a contento, os requisitos constantes na lei
fundamental do certame.

Concessio da ordem que se impunha. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. DECISAO
MONOCRATICA. (Reexame Necessdrio N° 70050947910,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 30/04/2013)

Nessa esteira, entendemos que o drgdo publico licitante ndo pode se
afastar de suas regras, nem mesmo das exigéncias da Lei, durante o julgamento dos
documentos de habilitacdo ou da proposta de precos da empresa. Neste caso, as
empresas ja mencionadas, ndo comprovaram, com documenta¢io inidénea, que

executaram servi¢o igual ao objeto do edital, NO PERCENTUAL REQUISITADO
NO EDITAL (50%).

Desta forma, ndo resta dividas de que as empresas mencionadas nio

cumpriram as exigéncias MINIMAS estabelecidas no Instrumento Convocatério e na
Lei 8.666/93.



Com base no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, podemos identificar
como prineipios juridicos que sdo aplicaveis as licitagoes: legalidade; impessoalidade;
moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa; vinculacdo ao
instrumento convocatdrio; e julgamento objetivo. Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentiavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacio ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da
Constitui¢do Federal. Outros, por sua vez, sdo normas especificas de processo
concorrencial, tal como a vinculacdo ao instrumento convocatério.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, a administracdo ptiblica deve
cumprir as normas e condicdes constantes do edital da licitagdo, “ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Dai se dizer que o ato convocatério funciona como a “lei interna” da

licita¢do, subordinando o gestor piiblico e os licitantes aos seus comandos.

Neste sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de correciio na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagcio tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracio de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacédo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas,

2013, p. 246.



Se o instrumento de convocac¢do, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado z‘a Administragﬁo e aos licitantes é o

de conSIQerar 0 gue nele se _exige, como, por exemplo,

dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassifica¢io
do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do Estatuto.”
(Grifamos)

Assim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administra¢do e o licitante a observarem as regras e condic¢bes previamente

estabelecidas no edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela’, o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitac3o:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacido ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Conclui-se, pois, que a Administracio Publica, no curso do
processo de licitacdo, nido pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacGes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se assegurar o tratamento isonOmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposices constantes do edital ou instrumento congénere.

Nesse sentido devera ser observado as condicdes de
participacdo previstas no edital, conforme dispoe:

6. CONDIGCOES DE PARTICIPACAO

“6.1. Poderdo participar do certame de licitagdo quaisquer
interessados que, na fase de habilitacio preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de

® MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fermanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264,



qualificacao exigidos no edital para execucdo do seu
objeto;
God

“9. APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

-

9.2. Os documentos e propostas que deixarem de atender
as disposicoes deste Edital e seus anexos nao serao
considerados.

9.3. Nao serao aceitos documentos e propostas
transmitidos por fax, telegrama ou outra forma de
apresentacio que descaracterize o sigilo de seu
contetdo.

9.4. Os documentos de habilitacdo e propostas
apresentados fora da data e horario limite ndo serdo
recebidos;

()

9.7. Para habilitacdo na presente licitacio exigir-se-a dos
interessados o cumprimento e o atendimento na
integra e totalidade do presente edital e seus anexos,
em todas as suas clausulas e condicoes, bem como a
documentacao relativa a:

)"

Ademais, é sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e
qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se
para o futuro a apresentacdo de documento que deveria integrar o envelope
pertinente a habilitacao.

Alias, o §3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a impossibilidade
de ser incluido documento posteriormente a fase apropriada.

Art. 43. A licitac@o sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

{d

§ 3° E facultada & Comissdio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocgao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.



De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo de apresentacdo de
documento de forma extemporanea viola o principio da isonomia que deve presidir

todo e qualquer procedimento licitatério, (art. 3°, da Lei n® 8666/93%).

Como restou comprovado, em razio dos proponentes citados divergirem
com o exigido em edital, os mesmos devem ser DESCLASSIFICADOS por ofertarem
documentacdes que NAO condizem com o MINIMO estipulado.

Assim, sendo necessario uma reanalise meritéria para a inabilitacdo dos

proponentes que nao atenderam ao edital.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, para que seja anulada a decisdo em
apreco, na parte atacada neste, declarando a empresa Requerente HABILITADA, e
declarando-se as empresas:

EGN COMERCIO, SERVICOS & | CNPJn®04.062.730/0001-78
INFORMATICA LTDA-EPP

DOUGLAS & CIA SOCIEDADE LTDA CNPJ n° 22.740.397/0001-90

, INABILITADAS para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacao reconsidere sua decisdo e, na hipétese néo esperada disso néo ocorrer, faca

este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o

“ Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.



84°, do art. 109, da Lei n° 8666/93% observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho - RO, 06 de Dezembro de 2023.

Assinado de forma digital

DEANDERSON por DEANDERSON SILVA
SILVA BRASIL Dad(S)sL 2023.12.05

10:38:21 -04'00'

Representante legal

% Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

(...)

§ 4° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.



