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Parecer n°: 234/SPACC/PGM/2023

Autos n°: 11.00110-000/2021

Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB.

Modalidade: Tomada de Pregos

Assunto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
realizagdo de pavimentagdo asféltica em via urbana com drenagem de calgadas,
contemplando a Rua Ponta Negra, Bairro Trés Marias.

Senhor Superintendente,

Conforme preceito insculpido no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, os
presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral, Subprocuradoria Administrativa,
Convénios e Contratos, para fins de analise e parecer da Minuta do Edital Tomada de pregos, em

obediéncia ao art. 38, inciso VI e art.40, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Trata-se de despesa com a Contratagdo de empresa especializada em servigos
de engenharia para realizagdo de pavimentagdo asfaltica em via urbana com
drenagem de calgadas, contemplando a Rua Ponta Negra, Bairro Trés Marias, para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo — SEMOB.

Nesta senda, destaca-se que o presente processo ¢ composto do volume I, fls. 02/285,
volume II, fls. 286/509, e volume III, fls. 506/619, sendo que a analise realizada por esta PGM, tera
com base documentos relatados apos Parecer n°. 199/SPACC/PGM/2022, fls. 367/375.
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Consta nos autos, entre outros, os seguintes documentos:

1. Parecer n° 199/SPACC/PGM/2022, fls. 367/375;

2. Designagdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls. 417;

3. Minuta do Edital Tomada de Pregos, fls. 427/457,

4. Pedido de impugnagdo ao edital, fls. 433/465;

5. Manifestagdo quanto ao pedido de impugnagio, fls. 466/467,

6. Departamento de Acompanhamento de Despacho para Contratos, fl. 468;

7. Resposta ao pedido de impugnagao, fls. 469/473; .
8. 1° Ata da Sessdo Pablica - Abertura, fls. 474/475;

9. Licenga Ambiental, fls. 479/480;

10.  Andlise de projeto de engenharia, fls. 481/483;

11. Primeiro termo aditivo ao termo de convénio n° 0152/PCN/2020, celebrado
entre a Unido e representada pelo Ministério da Defesa - MD, e o Municipio de Porto
Velho, fls. 485/486;

12.  Projeto basico, fls. 487/498,;

13.  Despacho para SGP, fl. 500/504;

14. Planilha Or¢amentaria Sintética (fls. 507-509);

15. Memoria de Calculo (fls. 510-521);

16. Cronograma Fisico Financeiro, fls. 522;

17.  Declaragdo de Disponibilidade de Contrapartida, fls. 523; .
18. Despacho Fundamentado n°. 1/2023/DGNA/SGP, fls. 526/528;

19.  Despacho n°. 009/DOC/SEMOB/2023, fls. 535/537,

20. Projeto Basico, fls. 541/553, 565/578;

21. Declaragdo das Parcelas de Maior Relevincia, fls. 554;

22.  Despacho do Sr. Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, Superintendente Municipal
de Licitagao, determinando a elaborag@o de edital de licitagdo na modalidade Tomada de
Pregos, fls. 583;

23. Minuta do Edital Tomada de Pregos, fls. 584/614;

24.  Parecer Prévio Contabil 95/2023, fls. 616/618;

25. Despacho DENL/SML, fls. 619.
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E o relatério
1 AVEL

De acordo com o art. 23, incisos I ¢ II da Lei 8.666/93, atualizado pelo Decreto

9.412/2018, a tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para contratagdes que

possuam um valor estimado médio, compreendidas até o montante de RS 1.430.000,00 (um milhdo

O quatrocentos e trinta reais) para a aquisicdo de materiais e servigos, e de até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) para a execugdo de obras e servigos de engenharia, conforme se infere

abaixo:

“art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e 11 do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
[ - para obras e servigos de engenharia:

[---]
b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais)

[...]

[I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

(-]
b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais); e

[“.]h

O Deste modo, considerando o valor estimado da pretensa contratagdo, verifica-se que a
modalidade licitatéria ora adotada pelo Superintendente Municipal de Licitagdes — SML a folha

583 presentes autos esta condizente com a legislagdo vigente.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE D NTRATACAO

A justificativa da necessidade de contratagdo ¢ decorréncia necessaria do regime
republicano de Estado. O Administrador Publico, na condi¢do de 6rgdo ao qual se imputa a vontade
estatal, nada mais é do que depositario dos bens e interesses postos pela coletividade a sua
administra¢do, razdo pela qual todo e qualquer ato administrativo por ele praticado ha que ser

suficientemente fundamentado, de forma a possibilitar o controle de sua atuagao.

e
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Visando justificar a contratagdo em tela, a Secretaria Municipal de Obras e

Pavimenta¢do — SEMOB, apresentou, derradeiramente as folhas 565/566 dos presentes autos.

3. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia ou o Projeto Basico sdo os documentos
balizadores de todo o procedimento, por essa razdo devem conter todos os
elementos informativos das aquisi¢des ou futuras contratagdes. Tais como: .
defini¢do do objeto, critérios de aceitagio do mesmo, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, deveres do contratante e¢ contratado, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazos de entrega ou execug¢do, sangdes.

E outras informag¢des que a Administrag@o achar pertinentes.

Neste quesito, a SEMOB juntou aos autos: Memoéria de Calculo, fls.
(510/521); Cronograma Fisico-Financeiro (fls. 522); Planilha Or¢amentaria (fls.
507/509); Projeto Basico (fls. 565/578), dentre outros, conforme prevé a Lei

8.666/93:

Art. 7°

(--)

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e .
disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

(--)

4 A A MIN DITAL

O Edital contém os requisitos estabelecidos no caput do art. 40 da Lei 8.666/93, com a
observéncia dos itens descritos no mencionado artigo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,

conforme o caso:

a) Defini¢do clara e sucinta do objeto licitado (inciso I — subitem 3.1);

cd.c.
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b) Prazo e condigdes para assinatura do termo contratual (inciso II — subitens 15.3 e
24.3);

¢) Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto de engenharia (incisos IV e
V —subitens 1.5 ¢ 1.6);

d) Sang¢des para o caso de inadimplemento (inciso III - item 16.2);
O ¢) Condigdes para participar da licitagdo (inciso VI - item 6);

f) Critérios para julgamento das propostas (inciso VII, c/c art. 48, 1, I1, §1°, alineas "a"
e" b", da Lei n° 8.666/93 - item 13);

g) Critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global (inciso X - Item 13);

h) Possui previsio de reajustamento de pregos considerando a vigéncia e prazo de

execugdo do seu objeto (inciso XI - item 21);

i) O edital ndo estabelece a possibilidade de reembolso, a titulo de mobilizagdo (inciso

XIII - subitem 24.2);
j) Condigdes de pagamento (inciso XIV - item 20);

k) Condigdes de recebimento provisorio e definitivo do objeto da licitagdo (inciso XVI

—item 22);
1) Instrugdes e normas para os recursos (inciso XV - subitem 16.1);

m) Previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes

decorrentes da obra (art. 7°, § 2°, Inciso III, da Lei 8.666/93 — subitem 1.4).

Apés analise do instrumento, constatou-se que o edital foi elaborado em harmonia
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com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, destacando-se a clareza e objetividade do objeto
da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagao,
fixagdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para

impugnagdo ao edital, abertura das propostas e julgamento dos recursos.

Verifica-se que a planilha orgamentaria inserida nos autos foi confeccionada com base
na tabela Sinapi de maio/2022, bem como, considerando que adentramos no exercicio financeiro de
2023, esta Subprocuradoria entende que existe a necessidade de atualizagdo da referida planilha
com base nos pregos da tabela vigente, com vistas a garantir o éxito do resultado do certame .

licitatorio, assim como evitar pedidos de reajuste na fase inicial do contrato.

Contudo, o Procurador-Geral do Municipio, comunicou a esta Subprocuradoria, por
meio do Memorando n. 66/GAB/PGM/2022, que diante das necessidades aduzidas pela
Administragdo a atualizagdo das planilhas de pregos que balizam esta licitagdo podera comprometer
os prazos estabelecidos nos Convénios firmados por esta Administragdo, o que pode vir a
inviabilizar o recebimento dos recursos provenientes destas transferéncias voluntarias, o que podera

resultar em prejuizos aos municipes, sendo este o entendimento a ser seguido.

5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato contida as folhas 606-v/614 dos presentes autos, apresenta as .

seguintes clausulas obrigatorias, nos termos do art. 55 da Lei 8.666/93:

a) O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I - Clausula Primeira);
b) O regime de execugdo (inciso II - Clausula Segunda);

¢) Do prego (inciso I1I — Clausula Quinta);

d) Condigdes de pagamento (inciso III — Clausula Sexta);

e) Critérios, data-base e periodicidade do reajuste de pregos. (inciso III, segunda parte
— Clausula Sétima;

f) Critérios de atualizagdo monetaria entre adimplemento das obrigagdes e efetivos
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i H\OCi
pagamentos (inciso III, segunda parte — Clausula Sexta); Rk *F_%D
g) Prazo de vigéncia contratual (inciso IV — Clausula Oitava); “'\-\‘__*/

h) Condigdes de entrega e recebimento do objeto da contratagdo (Art. 55, inciso IV, c/c
o art. 73, da Lei 8.666/93 — Clausula Nona);

i) Crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdes da classificagdo funcional
programatica e categorias econdmicas (inciso V - Clausula Décima);

j) Garantia contratual (inciso VI — Clausula Décima Primeira);

O

k) Os direitos ¢ as responsabilidades das partes (inciso VII — Clausulas Décima
segunda e Décima terceira);

1) Penalidades cabiveis, valores, multas (inciso VII - Clausula Décima Quarta);
m) As hipoteses de rescisdo (inciso VIII - Clausula Décima Sétima);

n) Reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no artigo 77 da Lei 8.666/93 (inciso IX - Clausula Décima Oitava);

0) Vinculagdo ao Ato Convocatoria e a proposta do licitante vencedor (inciso XI -
Clausula Décima Nona);

p) Legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, especialmente os casos omissos (inciso
XII - Clausula vigésima);

O

q) Obrigagao do contratado de manter durante toda execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licita¢do (inciso XIII — Clausula Vigésima Segunda);

r) Clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual — (Art. 55, § 2° — Clausula Vigésima Terceira).

Da analise da minuta do contrato, constatamos que restam presentes os requisitos
minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas

pertinentes a esta contratagao.

Av. 7 de Setembro, 1044, Porte Velho-RO.
Fone: (69) 3901-3041 - CEP 76801-096
www.portovelho.ro.gov. br

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 5343E154



e-DOC 5343E154
Proc 00600-00022342/2023-15-e

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS

PROVIDENCIAS

Este Parecer fica condicionado a demonstragio, nos autos, da existéncia de
recursos or¢amentarios atinentes a contrapartida do Municipio para realiza¢do da obra, no
valor de RS 401.450,07, mediante Reserva de Saldo ou outro documento habil, conforme

solicitaciio de folhas 533/534.

CONCLUSAO

Pelo exposto, apés observadas a recomendacdio elencada acima,

aprovamos a minuta do Edital e do Contrato em questéo.

Assim, encaminhem os autos a SML para conhecimento e demais

providéncias cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho, RO, 11 de maio de 2023.
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