PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

PROCESSO N° 00600-00003072/2023-35-¢

PREGAO ELETRONICO N° 147/2023/SML/PVH - SRP N° 066/2023

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS, visando atender as necessidades da administracdo publica
direta e indireta do municipio de porto velho, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

RECORRENTE: AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA, CNPJ n° 34.805.903/0001-61.
RECORRIDA: BLL LOGISTICA EIRELI, CNPJ: 21.260.918/0001-40.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente,
pela licitante AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA, contra a decisdo que
declarou vencedora a empresa BLL LOGISTICA EIRELI no Pregdo Eletrénico
n® 147/2023/SML/PVH — SRP N° 066/2023.

A Pregoeira, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 16, do Decreto Municipal n. 16.687/2020, recebeu e analisou as
razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo.

Preliminarmente, ¢é importante destacar que nesta anadlise néo
serd reproduzido o inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo, a
integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de
Compras do Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) e no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 42 do Decreto Municipal n°® 16.687/2020 alinhado
ao 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 42. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderéd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intenc&o de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de 03 (trés) dias.

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacéo
dos interessados e observard as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, gquando lhe seré
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
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recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - os recursos devem
ser interpostos tempestivamente nos ©prazos prescritos em lei (Lei
10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacdo. Verifica-se
que as pecas recursal foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo
hédbil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

II. DO RECURSO
1. Das Alegagdes Da Recorrente AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA.

Em sintese e no essencial, a recorrente alega em sua peca
recursal o seguinte:

2 - DA SINTESE DOS FATOS

2.1 A RECORRENTE participou do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N©
147/2023/SML/PVH no dia 22 de setembro de 2023, cujo objeto é a escolha da
proposta mais vantajosa para a “EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS”,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, com proposta para os
itens 01 e 02, apresentando-se capaz, com todas as condicdes necessarias e a
documentacgdo requerida no Edital correspondente.

2.2 Ocorre que a proposta da Arrematante, ndo atende aos requisitos minimos
legais e editalicios, dentre eles:

I) Inconformidades relacionadas ao registro no 6rgdo regulador, pois a empresa
declarada vencedora ndo cumpre as regras do instrumento convocatério, deixando
de possuir e apresentar autorizacdo da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do
Estado de Ronddnia — AGERO e o Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RO
para operar o servigo de transporte intermunicipal de passageiro;

IT) Valor Ofertado para o item 02 extremamente INEXEQUIVEL;

III) Deixou de apresentar relacdo explicita declaracao de que dispGe de instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugdo dos servigos, exigida no
item 12.9.2 do Edital;

IV) Apresentou declaragdo, na qual se enquadrada como Microempresa-ME, o que
se demonstra ser uma inconformidade, pois ao se analisar o faturamento
apresentado no Balango Patrimonial do ano de 2022, a empresa ndo faz jus ao
beneficio e enquadramento.

2.3 Esta é sintese dos fatos que permeiam o referido certame, sendo imperiosa a
necessidade de desclassificagdo da Recorrida, de acordo com as razdes a seguir
aduzidas. R

3 - IRREGULARIDADE - AUSENCIA DE REGISTRO NOS ORGAOS QUE REGULAM
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS PERANTE AO ESTADO DE RONDONIA
3.1 O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela propria Administracdo, ndo pode esta, se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observéancia do regramento.

3.2 De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragao
promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas
ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado.
Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao
primado da seguranga juridica.
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3.3 A leitura do edital permite concluir que ndo se trata contratacdo de simples
servigos que podem ser prestados por qualquer pessoa juridica, mas somente por
aquelas devidamente reconhecidas como aptas, dai se falar em legitimagao.

3.4 Por imperioso ao deslinde da causa, cumpre esclarecer que a empresa
ARREMATANTE do certame licitatério ndo preenche os requisitos previstos na
legislagdo e nas normas reguladoras em vigor para prestar o servigo de transporte
de passageiros.

3.5 Em consulta realizada junto a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Rondbnia - AGERO, em relacdo a empresa ARREMATANTE, nos
informaram que ndo constam dados cadastrais, referente a registro, bem como
autorizagdes para execugdo de servicos de transporte de passageiros nas suas
modalidades, no émbito do Estado de Rondbnia, sendo este, OBRIGATORIO para
Agéncias de Turismo, Transportadoras Turisticas, Organizadoras de Eventos. O
cadastro permite ao prestador atuar legalmente, de acordo com a Lei do Turismo,
por meio da emissdo de autorizacdo. A ARREMATANTE nao esta autorizada tampouco
habilitada para explorar o servigo de transporte de passageiros perante o Estado de
Rondénia.

3.6 Salientamos que os servicos de transporte rodovidrio de passageiros, sdo
regidos pela lei Complementar 826/2017, lei Complementar 366/07 e demais
regramentos expedidos pelo Poder Concedente, sendo expressamente proibido a
execugdo dos servicos de transporte rodoviadrio intermunicipal de passageiros por
empresas que ndo estejam devidamente cadastradas. N3o deve e ndo pode a
Administracdo Publica, se omitir, na aplicagdo, na exigéncia das regras estabelecidas
em relagdo a regularidade técnica das empresas junto aos érgaos competentes pela
regulacdo e fiscalizacdo do servico de fretamento de Onibus de transporte
intermunicipal de passageiros.

3.7 Diante dos fatos aqui demonstrados, fica claro que a empresa A empresa BLL
LOGISTICA LTDA-ME, CNPJ:21.260.918/0001-40, ora ARREMATANTE ndo esta
adequada, habilitada ao servigo objeto deste certame.

4 - AS RAZOES DA REFORMA - DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

4.1 A Empresa BLL LOGISTICA LTDA-ME, ora ARREMATANTE, apresentou proposta
vencedora para o item 02, no valor total de R$ 227.000,00 (Duzentos e vinte e sete
mil reais).

4.2 Considerando o valor maximo estimado pela Administracdo, conforme previsdo
do Edital em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora ndao pode ser
considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos precos médios
praticados no mercado. Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como
sendo: “...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco
abaixo do custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdao de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econ6mico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei
de LicitacGes e Contratos da Administragao Publica. p.559)

4.3 No caso em tela, ndo é razoavel a aprovacdo de proposta no valor de R$
227.000,00 (Duzentos e vinte e sete mil reais), haja vista, que o 6rgdo licitante
apresentou uma estimativa de R$ 766.260,00 para o preco global, ou seja, a
ARREMATANTE apresentou proposta para o item 02 com valor total correspondente a
29,6% do valor estimado pela Administragado.

4.4 No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela
Administracdo, como média aceitdvel de mercado, e o valor final da proposta
vencedora, avocando com isto os itens 11.2 e 11.3 do instrumento convocatorio.

4.5 Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios
correlatos a Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a
possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao
objeto do presente certame licitatério por parte da empresa vencedora.
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4.6 Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 70% (setenta
por cento) do valor estimado, como fora o caso do valor do item apresentado pela
ARREMATANTE.

()

A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem por objetivo evitar que a
administragdo contrate bens ou servigos por pregos excessivos, desvantajosos em
relacdo a contratacdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que
comprometam a satisfagdo do objeto almejado com consequéncias danosas a
administracdo. 10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensao
deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdo do interesse publico em
condigdes que, além de vantajosas para a administracdo, contemplem precos que
possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular
prestacdo contratada. (Acérddo TCU 697/2006 - Plenario)

4.18 De mais a mais, o que deve ser levado em consideragdo por parte deste
Pregoeiro, sdo os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem
como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

4.19 Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

4.20 Portanto, a apresentacdao de propostas, muito abaixo do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administragdo, de sua inexequibilidade e
consequente desclassificacdo do procedimento licitatorio.

5 - AUSENCIA DE DECLARA(;AO DE QUE DISPOE DE INSTALAGOES,
APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO ADEQUADO PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS, EXIGIDA NO ITEM 12.9.2 DO EDITAL;

5.1 Nao se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitacdo da empresa BLL
LOGISTICA LTDA-ME no certame, em clara violagdo ao Edital, a medida em que ndo
apresentou declaracao exigida no item 12.9.2 do edital.

12.9.2. Apresentar relacdo explicita declaracdo de que dispde de instalages,
aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execucao dos servigos.

5.2 A inabilitacdao é a medida que se impde diante do fato de nao ter apresentado a
referida declaragdo, o que contraria ndo sé o Edital do certame mas também o
principio da legalidade e o da isonomia, dentre outros.

5.3 Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administragdo ndo
pode simplesmente empregar os recursos publicos sem critérios, privilegiando uns
ou outros. Ha de se perseguir a finalidade publica, dentro do primado da legalidade,
igualdade, moralidade e eficiéncia. Diante disso, é importante que se oportunize a
todos os que tiverem interesse, o direito de competir nos certames para aquisicdoes
de bens ou servigos por parte do Poder Publico. Esta obrigatoriedade resulta de
disposicdo constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88), observando-se os principios
gerais que regem a Administracdo Publica, dentro do tramite especificamente
aplicadvel ao procedimento licitatério, consoante a normatizacdo presente na Lei n°
8.666/93.

5.4 Ora, o Poder Publico ndo pode realizar contratagdes ou manté-las com empresas
gue nao preencham os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo, se fizer isso
macularia a probidade da gestdo administrativa.

5.5 Portanto, a empresa BLL LOGISTICA LTDA-ME deixou de apresentar documento
essencial solicitado em Edital, o que de plano impede a Administragdo Publica de
habilita-la no certame Ndo pode a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondOmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicGes
constantes do edital.

5.6 Por essa razao, deve a empresa BLL LOGISTICA LTDA-ME ser inabilitada no
certame.

6 - DESCUMPRIMENTO E USO INDEVIDO DA CONDICAO DE ME/EPP (LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006)
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6.1 A empresa RECORRENTE, entende que a recorrida possui vicios ante os diversos
erros e incongruéncias quanto ao Edital, bem como o ndo cumprimento da legislagdo
vigente, em detrimento dos principios basilares da Lei Geral de Licitacdo, portanto,
indo de encontro até mesmo as decisGes da Comissdo de licitagdo. Sobressai o
entendimento da recorrente quanto a vinculagdo das obrigacdes dos participantes
em relacdo aos itens do Edital e do Termo de Referéncia, portanto, todos os
participantes do certame devem obedecer as regras e requisitos para contratagdo
pela Administracdo Publica.

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

(...)

5.2. Como condigdo para participagdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou
“ndo” em campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaracoes:
5.2.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n©°
123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49;

6.2 A empresa BLL LOGISTICA LTDA-ME, ora arrematante, declarou a ciéncia as
condigdes contidas no edital e seus anexos, contudo, conforme podemos depreender
do processo licitatério, a empresa recorrida ndo poderia ser enquadrada e tdo pouco
participar como Microempresa.

6.3 A empresa BLL LOGISTICA LTDA-ME, declarada vencedora para os itens 01 e 02
no certame, concorreu como sendo Micro Empresa - ME, inclusive apresentando
declaracao de enquadramento na condicdo de ME, se dizendo apta a usufruir do
tratamento favorecido concedido pela Lei Complementar n® 123/2006, porém, agiu
de forma inidénea para usufruir indevidamente do tratamento diferenciado conferido
pela Lei, previsto no inciso II, do artigo 3, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, visto que, sua ultima renda bruta superou, e muito, o limite de
R$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta mil reais);

6.4 Ora, a Lei complementar n® 123/2006 é clara neste sendo, em seu artigo
terceiro que conceitua e define Micro Empresa, deixando claro que para que seja
assim considerada e realize seu enquadramento é necessario que aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), sendo vejamos:

(...)

6.22 Assim sendo, ndo seria razoavel e nem cabivel aceitar que a empresa, ora
ARREMATANTE continue participando do certame nem mesmo em relagdo aos itens
que participou. A cautela nas licitagdes publicas é também essencial para evitar
situagles antijuridicas e é inadmissivel a aceitagdo de documento com conteldo
falso, portanto, ndo ha que se falar que manter a empresa declarada vencedora no
certame estar-se-ia fazendo valer o Principio da Eficiéncia, da Legalidade, Celeridade
e Economia Processual. .

7 - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
7.1 O art. 2° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 é claro ao
estabelecer que o pregdo é condicionado aos principios da legalidade e da vinculacéo
ao instrumento convocatdrio. A jurisprudéncia patria e o TCU sdo firmes ao
consolidar o entendimento de que a Administracdo Publica ndo deve se afastar das
regras do edital, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao edital. Com
efeito, a seguir se comprovara que as autoridades coatoras ndo observaram as
regras do edital, ao flexibilizar as exigéncias ali dispostas, relativas a regularidade do
licitante vencedor, conforme sera a seguir demonstrado.

7.2 Restou demonstrado, portanto, que os atos ora atacados afrontam os principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, sobretudo legalidade, competitividade,
isonomia, probidade e julgamento objetivo (artigo 3°, Lei n® 8.666/93).

7.3 Assim, ndo restam dulvidas que a ARREMATANTE NAO atende os critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, tampouco estad autorizada pelo Poder
Concedente para explorar o servico, razdes pelas quais esta impedida de ser
contratada pela Administragdo Publica.

8 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER que seja conhecido e provido o presente RECURSO, para
modificar a decisdo que declarou a BLL LOGISTICA LTDA-ME como arrematante nos
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itens 01 e 02, pois o feito ndo encontra guarida no edital e na lei de licitacdes, bem
como ndo conglomera os sagrados principios administrativos acima citados, razdo
pela qual a mesma deve ser inabilitada, chamando a proxima concorrente na ordem
de classificagao.

Apenas em atencdo ao principio da eventualidade, caso o presente recurso ndo seja
provido, o que ndo acredita,requer seja remetido a Autoridade Superior, para, em
reexame, reformar a decisdo recorrida.

solicita a empresa AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA que
a decisdo que declarou a BLL LOGISTICA LTDA-ME como

arrematante nos itens 01 e 02.

II. DAS CONTRARRAZOES

Em suas Contrarrazdes a empresa BLL LOGISTICA LTDA-ME,
assegura, em sintese, o seguinte:

(...)

2. DO MERITO RECURSAL

2.1 DAS RAZOES RECURSAIS

2.1.1 Da suposta irregularidade quanto a ndo apresentacdo da autorizacdo da
Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado de Rondbnia - AGERO e o
Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RO A recorrente sustenta em suas
razdes recursais que a recorrida deveria ter apresentado comprovagao de que
possuira autorizacdo da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado de
Rond6nia - AGERO e o Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RO por
ocasido do envio dos documentos de habilitagao.

Ocorre que a recorrente ndao fundamenta seu argumento em nenhum dispositivo do
instrumento convocatoério, isto por que, em verdade ndo ha dispositivo que possa
sustentar a alegacdao da recorrente, uma vez que, o edital ndo possui a exigéncia
em comento para fins de habilitagdo, nesse sentido vejamos o item 12.9 do edital
que trata das exigéncias para fins de qualificagdo técnica:

12.9.1. Apresentacdo de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome
do licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem o fornecimento dos servigos compativeis com o objeto a ser licitado, e
ainda:

12.9.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverdo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificacdo e endereco da
emitente, o nome completo do signatario, estando as informacgdes ali contidas
sujeitas a verificacdo de sua veracidade por parte da Administragao.

12.9.2. Apresentar relagdo explicita declaracdo de que dispde de instalagses,
aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugdo dos servigos.

12.9.3. Apresentar o Cadastro na Agéncia nacional de Transporte Terrestre — ANTT.
Assim, do dispositivo destacado verifica-se que a exigéncia posta para fins
habilitacdo quanto a eventuais cadastros relativos ao transporte é a apresentacdo
do Cadastro na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre -ANTT, nesse sentido, a
recorrente quer estabelecer regramento novo sem qualquer fundamento.

Em verdade, a alegada exigéncia estd presente na descricido do servigo e
relativamente ao Onibus, ndo a empresa.

E por se tratar descritivo dos servigos é razdo de verificagdo no momento da
execucao dos servicos e ndo da habilitacdo, servico esse que pode acontecer ou
ndo, visto que se trata de um registro de pregos, por isso mesmo que o termo de
referéncia estabelece como obrigagdo contratual, isto é, quando da execucdo
contratual que a licitante disponibilize os veiculos com a documentagdo obrigatdria
em conformidade com as exigéncias legais, vejamos o item 10. Do termo de
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referéncia:

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

[..]

10.7. Disponibilizar os veiculos limpos (aspirado e lavado, interna e externamente),
dedetizado, com a manutencgdo preventiva e corretiva em dia, abastecido (tanque
cheio) e a documentacdo obrigatoéria a disposicao da Contratante. A documentacao
referida diz respeito a todas as exigéncias da legislacdo vigente.

A de se destacar, ainda, que é de conhecimento da recorrente que quanto ao
Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RO, tal 6rgdo ndo € mais o
responsavel pela certificagio em comento, isto por que, a prépria recorrente
formulou pedido de esclarecimento onde questionou o trecho do edital e obteve
como resposta que seria exigido aquilo que a legislacdo estabelece quanto a
matéria e junto ao 6rgdo competente.

Assim, verifica-se que ndo assiste razao a recorrente quanto ao ponto destacado,
razao pela qual deve ser rechagada a alegagao em tela.

2.1.2 Da suposta inexequibilidade da proposta relativamente ao item 02

A recorrente alega que a proposta apresentada pela recorrida seria inexequivel uma
que o orcado pela administracdo publica seria o valor de R$ 766.260,00 (setecentos
e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta reais) e a recorrida teria apresentado
uma proposta final de R$ 227.000,00 (duzentos e vinte e sete mil reais), logo,
29,6% do valor estimado pela administragdo publica, sé a titulo de conhecimento o
valor final da proposta, apods a fase de negociacdo fora de R$ 226.997,10 (duzentos
e vinte e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e dez centavos).

Em primeiro momento hda de se destacar que o lance da recorrida ndo fora
inicialmente o de menor valor, mas sim o lance de R$ 198.000,00 (cento e noventa
e oito reais) ofertado pela licitante RONDON - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA- C.N.P.J n. 10.886.827/0001-06, a qual fora inabilitada, logo, ndo é fato
isolado, houve uma competicdo o que denota que o valor fora sopesado por outra
licitante e, portanto, possui presungao de exequibilidade.

(-.)

Assim, ante ao exposto, a recorrida, EXPRESSAMENTE DECLARA QUE OS VALORES
DE SUA PROPOSTA DE PRECOS E EXEQUIVEL, BEM COMO, DE QUE POSSUI TODAS
CONDIGCOES TECNICAS, ECONOMICAS E OPERACIONAIS DE EXECUTAR DOS
SERVICOS PROPOSTOS e, ainda, se coloca a disposigao para eventual apresentagdo
de demais complementacGes no ambito de diligéncia visando demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, de modo, que ndo assiste razdao as alegacbes da
recorrente.

2.1.3 Da suposta ndao apresentacao de declaracao de que dispde de instalagoes,
aparelhamento e pessoal técnico Quanto ao apontamento de suposto ndo envio de
declaragao de que dispde de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico prevista
no item 12.9.2 do edital a recorrente esta equivocada.

Ocorre que a declaracdo fora enviada no mesmo arquivo que a proposta de precos,
nesse sentido, ndo que se falar em ndo envio.

Nesse sentido, em que pese ser documento de habilitagdo, pelo principio da
instrumentalidade das formas, o fato da declaragdo em comento haver sido enviada
juntamente com a proposta de pregos e ndo trazer qualquer prejuizo as partes ndo
induz sua nulidade ou ineficécia, logo ndo assiste razdo a recorrente.

2.1.4 Da suposta utilizagdo indevida de tratamento diferenciado dispensado a
microempresas

Em suma, a recorrente sustenta que a recorrida teria se beneficiado de tratamento
diferenciado dispensado a microempresas, quando na verdade, analisando seu
balango patrimonial, a recorrida seria empresa de pequeno porte, para tanto, traz a
lumem o art. 39 da Lei Complementar 123/06, vejamos:

Art. 39 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
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registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e gual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

(...

5.2. Como condigdo para participagdo no Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou
“ndo” em campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragoes:
5.2.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n©
123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49;

[.]

Logo, verifica-se que a declaracdo é se a licitante cumpre os requisitos da Le
Complementar 123/06 quando a possibilidade de usufruir do tratamento
diferenciado, ndo quanto a enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, visto que, para efeitos do tratamento diferenciado ambas possuem a
mesma equivaléncia, ndo assistindo qualquer razdo a recorrente.

(...)

Assim, em atendimento ao principio do formalismo moderado, ndo se vislumbra
afronta a principios que regem as contratagBes publicas ou mesmo prejuizo a
administragdo ou a outros licitantes qualquer dos apontamentos externados pela
recorrente.

Ante ao exposto, ndao resta comprovada qualquer plausibilidade nos argumentos da
recorrente, devendo toda a sua argumentagdo de mérito ser rechagada.

3. DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e
fundamentadores da presente Contrarrazdo, REQUER a recorrida, de Vossa Senhoria,
0 que segue:

a) Sejam julgados totalmente improcedente o recurso administrativo ora atacados;
b) E, consequéncia disso, seja mantida, in totum, a decisdo que habilitou e declarou
a recorrida como vencedora no certame em aprego.

Por fim, a Contrarrazoante requer que seja considerado
improcedente o recurso apresentado, e, ato continuo, que seja mantida a
decisdo que declarou a empresa BLL LOGISTICA LTDA como vencedora.

III. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracéo
Piblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do
Decreto Municipal n°® 16.687/2020:
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Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, ¢é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentédvel, da vinculacéao
ao instrumento convocatdério, do Julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhe s&o correlatos.

Sendo assim, informamos que a pega recursal apresentada pela
recorrente, em conformidade com o art. 16, Pardgrafo Unico do Decreto
Municipal 16.687/2020 que trata do Pregdo Eletrénico foi submetida para
andlise da Unidade requisitante.

Decreto Municipal 16.687/2020

Art. 16. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(...)

Paragrafo uUnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacéo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgédo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

Registra-se que, no dia 28 de setembro de 2023 foram enviadas
via e-mail documentacdo referente a este certame, notadamente as razdes
de recurso, sendo este respondido pela servidora da SEMES, conforme pode
ser observado junto ao Portal de Atas de Porto Velho.

Com relagdo as documentacgdes apresentadas pela recorrida,
vejamos, resumidamente, o que esclareceu a SEMES:

a) Da manifestagcdo da Secretaria Municipal de Servigos Basicos -
SEMUSB:

‘Segue resposta ao questionamento feito pela empresa AMATUR AMAZONIA
TURISMO LTDA:

Auséncia de registros:

O Certificado de Vistoria dos veiculos e cadastro na AGERO é conferido no
momento da utilizagdo dos veiculos.

Assim sera feito por esta secretaria, conforme Termo de Referéncia no momento
oportuno.

Auséncia de Declaracgéao:
A declaracgédo esta junto com a proposta comercial apresentada. Ja verificado.”

b) Da manifestacdo do Contador da ATESP/SML:

Vejamos o que diz no parecer contébil:

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

O processo acima identificado veio a esta Assessoria Técnica Especializada -
ATESP, para andlise parecer do recurso impetrado pela empresa AMATUR
AMAZONIA TURISMO LTDA, inscrita sob o CNPJ n? 34.805.903/0001-61 cujo
objeto REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
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ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS, visando atender as necessidades da administragao publica direta
e indireta do municipio de porto velho, pelo periodo de 12 (doze) meses. DA
ANALISE: Analisando as informacdes apresentadas nos autos, bem como as
especificagées contidas no Edital da Pregdo Eletronico 147/2023/SML/PVH,
quanto as exigéncias da Qualificagdo Economica - Financeira, das empresas
licitantes, em atendimento ao ITEM 6 e 12.8 - Da Qualificacdo Economica -
Financeira,

(...)

Em sintese anélise, ao registrar em campo prépiro do sistema COMPRASNET,
ndo existe diferenciacdo na hora da selegdo se é MICROEMPRESA ou se ¢é
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, no ato da sele¢do no momento do cadastramento da
proposta, o sistema em campo Unico oportuniza as empresas de selecionar o seguinte item,
vejamos:

Declaro, sob as penas da Lei, que ndo ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os
requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida
Lei Complementar. (Sim ou ndo)

Tal selecdo versa apenas se ndo ultrapassou os limites do faturamento para usufruir do
tratamento diferenciado para ME e EPP, portanto, o limite de faturamento maximo passivel
para enquadramento do seguinte beneficio é de R$ 4.800.000,00 (Quatro Milhdes e
oitocentos mil), limite para faturamento de Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, em andlise as demonstracdes contdbeis, em especial a DRE da empresa, o
faturamento anual apresentado no exercicio financeiro de 2022 é de R$ 1.354.325,41 (um
milhdo, trezentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e quarenta e um
centavos), portanto, passivel de usufruir o tratamento diferenciado da Lei n® 23/2006 por se
enquadrar como Empresa de Pequeno Porte.

DA CONCLUSAO: Em anélise a documentacio apresentada pela empresa supracitada
referente ao Pregdo Eletronico n° 147/2023/SML/PVH, verificamos que as exigéncias pré-
estabelecidas conforme vinculagdo do instrumento convocatério, mantenho a decisdo acerca
das analises dos documentos anexos aos autos, mantendo Habilitada no quesito Contabil a
empresa BLL LOGISTICA LTDA. E o parecer.

Como pode ser observado, tanto a Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer - SEMES, gquanto a Assessoria Técnica Contédbil, mantiveram seu
parecer no sentido de habilitar a empresa BLL LOGISTICA LTDA.

V. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Inicialmente, discorreremos sobre o questionamento referente
“autorizacdo da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado de
Ronddénia - AGERO e o Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RO
para operar o sServigco de transporte intermunicipal de passageiro”,
informamos que tal solicitacdo NAO encontra-se junto aos documentos de
habilitag¢d&o, ou seja, ndo é requisito exigido na habilitacdo, logo,
entende-se que tal documentacdo poderda ser apresentado no momento da
execugdo do servigo, conforme o entendimento da Secretaria requisitante,
tendo em vista, o mesmo encontrar-se elencado na especificacdo do
objeto.
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De outra banda, no que tange ao dquestionamento referente a
exequibilidade da proposta, destacamos que foi feita diligéncia em face
da  proposta apresentada pela empresa arrematante, sendo assim,
comunicamos que no dia 29 de setembro de 2023, através de e-mail, foi
solicitado que a empresa arrematante comprovasse a exequibilidade da sua
proposta, nesse sentido, a empresa BLL LOGISTICA LTDA apresentou
Declaracdo de Exequibilidade da Proposta (em anexo), conforme consta
anexado Jjunto ao Portal de Compras da Prefeitura de Porto Velho.
Observemos o resumo do que foi informado pela recorrida:

“A empresa BLL Logistica Eireli — CNPJ 21.260.918/0001-40, localizada no endereco Av.
Central, Blocos 380/310, s/n, Lt 450, salal2, CEP 71.720-510, FONE:61- 98666-0661 — e-

mail comercial@blllogistica.com.br vem por meio desta REITERAR SUA CAPACIDADE
EM EXECUTAR AS ATIVIDADES DESCRITAS NO EDITAL, ressaltando possuir estrutura

humana e de equipamentos conforme ja anexado declaracdo junto a proposta de prego.
Grifamos

Ainda, vale destacar os valores apresentados pela Recorrente e
Recorrida, observemos:

ITEM O1:

e RONDON-AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - RS
1.220.000,00 (Um milhdo, duzentos e vinte mil);

e BLL LOGISTICA LTDA - R$ 1.147.272,00 (Um milhdo, cento e
quarenta e sete mil e duzentos e setenta e dois reais);

e AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA - RS 1.311.168,00 (Um
milhdo, trezentos e onze mil e cento e oitenta reais).

ITEM 02:

* RONDON-AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - R$ 198.000,00
(Cento e oitenta mil reais);

e BLL LOGISTICA LTDA - R$ 226.997,10 ( duzentos e vinte e
trés mil, novecentos e noventa e sete reais e dez
centavos) ;

e AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA - RS 435.000,00
(Quatrocentos e trinta e cinco mil).

Como pode ser observado, a diferenca de valores ndo esta téao
discrepante, ou seja, a disparidade de valores pode ser considerada como
minima, sendo assim, ndo hé& de se falar em inexequibilidade da proposta.

Enquanto que ao gquestionamento referente a “declaracdo de que
dispde de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a
execucgdo dos servigos, exigida no item 12.9.2 do Edital), destacamos
que, a empresa BLL LOGISTICA LTDA em sua proposta atualizada informa o
seguinte:
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A BLL Logistica Eireli - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 21.260.918/0001-40, telefone 61-
98666-0661,- mail:comercial@blllogistica.com.br, vem respeitosamente por intermédio de
seu representante legal IVANA FERREIRA CASTRO LOBO, portador(a) da N° Carteira de
identidade: 38.500-20 DGPC-GO CPF: 718.698.321-91, DECLARAR expressamente que
atende aos critérios de qualidade e de que dispée de instalacdes, aparelhamento
e pessoal técnico adequado para a execucio dos servigos. Grifamos

Portanto, como pode ser observado, foi devidamente apresentado a
declaragédo requerida no subitem 12.9.2. do instrumento convocatério.

Por fim, referente a “declaracdo, na gqual se engquadrada como
Microempresa-ME, o que se demonstra ser uma inconformidade, pois ao se
analisar o faturamento apresentado no Balanco Patrimonial do ano de
2022, a empresa ndo faz Jjus ao beneficio e enquadramento”. Nesse
sentido, informamos que o0s questionamentos realizados pela empresa
AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA, quanto ao porte da empresa recorrida,
foram devidamente encaminhados para a Assessoria Técnica Contabil, sendo
mantido o parecer no sentido de habilitar a empresa BLL LOGISTICA LTDA.

Diante de todo o exposto, julgo improcedente o Recurso
apresentado pela empresa AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA, especificamente
quanto ao pedido de inabilitacdo da BLL LOGISTICA LTDA, uma vez dque a
Recorrente ndo logrou éxito em trazer aos autos documentos e elementos
capazes de evidenciar 1indicios contrarios as exigéncias apresentadas
junto ao instrumento convocatédrio, capacitados a refazer a decisdo que
declarou a empresa BLL LOGISTICA LTDA vencedora do Pregdo Eletrdnico n°
147/2023, bem como, tendo sido considerado apto o balanco patrimonial da
Empresa, pelo Contador da ATESP/SML, servidor com conhecimento técnico
necesséario.

IV. DA DECISAO

Posto isto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a
Pregoeira, consubstanciada pela documentagdo anexada aos autos, pelas
regras do edital e com base na legislacdo pertinente, decide conhecer o
recurso interposto pela Empresa AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA, julgando-o
IMPROCEDENTE, pelos motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se nos
mesmos termos a decisdo que declarou vencedoras a Empresa BLL LOGISTICA
LTDA.

Como efeito da manutencdo da decisdo recorrida, submeto os autos
devidamente instruidos, para Decisédo em grau Hierdrquico pelo
Superintendente Municipal de Licitacdes, de acordo com o disposto no item
14.5 do Edital.

Porto Velho-RO, 09 de outubro de 2023

Vania Rodrigues Souza
Pregoeira-SML
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PROCESSO N° 00600-00003072/2023-35-¢

PREGAO ELETRONICO N° 147/2023/SML/PVH - SRP N° 066/2023

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS, visando atender as necessidades da administracdo publica
direta e indireta do municipio de porto velho, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

DECISAO HIERARQUICA

Examinado os autos e analisados os termos das Razdes de Recurso,
em convergéncia com as Decisdes exaradas pela Pregoeira designada para a
conducdo do certame, a vista do que consta dos autos, e pela andlise da
ATESP Contédbil/SML e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMES,
delibero pelo conhecimento do Recurso interposto pela empresa AMATUR
AMAZONIA TURISMO LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Assim, MANTENHO A DECISAO da Pregoeira, que declarou vencedora
a empresa BLL LOGISTICA EIRELI Pregdo Eletrénico n°® 147/2023/SML/PVH -
SRP N° 066/2023.

Devolva-se o0s autos a Pregoeira para que, no ambito de suas
competéncias, proceda a tramitacdo dos autos até regular conclusédo do
certame.

Porto Velho-RO, 09 de outubro de 2023

GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI
Superintendente Municipal de Licitacdes
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