PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

Memorando N°01/2023/EP03/PVH/SML

Porto Velho, 12 de dezembro de 2023

Assunto: Peticédo

Referéncia: Edital Pregdo Eletrdnico N° 127/2023/SML/PVH

Processo: 00600-00018407/2022-39-¢e

Pregdo Eletrdnico n. 127/2023/SML

Objeto: SISTEMA REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL A
AQUISICAO DE EQUIPOS COM CEDENCIA EM COMODATO DAS BOMBAS DE INFUSAO,
visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses.
Peticionante: SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Senhor Superintendente,

Encaminho o presente em atencdo a peticdo recebida nesta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML com a irresignacgdo da
Empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, alegando supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrdénico n. 127/2023/SML/PVH.

A Constituigcdo Federal de 1988, assegura o direito de peticgdo,
nos seguintes termos:

Art. 5.°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca e 4 propriedade, nos termos
seguintes: (..)

XXXIV, - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder Ante ao
exposto, informo que o mérito da irresignagcdo encaminhada e ora
analisada serd recebida como direito a petig¢cdo, tal como
estabelece o art. 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal, por
entender ser indispensdvel a prestagdo de informagdo aos
administrados, quando assim requisitarem.

Portanto, J& em sede de andlise a motivacdo exposta na
manifestacdo, esclareco dque, na conducdo do procedimento licitatério
objurgado foram atendidos todos os principios juridicos, leis, normas e
regras estabelecidas no Edital de Licitacdo, motivo pelo qual ndo ha que
se falar em ilegalidades em sua condugéo.

A peticionante retoma matéria Jj& analisada e decidida no
Julgamento de Recurso (pag. 98 do e-DOC79701E41-e), qual seja, a alegacéo
de que a SEMUSA sistematicamente DIRECIONA o certame para a marca
FRESENIUS e informa que nédo existe em nenhum local da descricdo para este
item que o equipo ofertado n&o pode possuir “injetor lateral”.
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A principio, vale ressaltar dque nao compete a esta
Superintendéncia'’ manifestar-se acerca da definicdo do objeto licitado,
tendo em vista as competéncias atribuidas a Secretaria Municipal de
Satde, que na qualidade de Orgdo requisitante dos materiais deve avaliar,
dentro dos parémetros de conveniéncia e oportunidade o que melhor atende
as demandas sob sua responsabilidade.

Tal definicdo deve ser promovida por meio de servidores
técnicos e habilitados ©para tanto, os quais, presume-se, possuem
conhecimento técnico e empirico do mercado e das solucgdes disponiveis
para atendimento de legitimo interesse publico.

De igual modo, limitando-me as atribuig¢des inerentes aos
servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que ndo nos compete
ingerir na tomada de decis®es relativas a definig¢do dos produtos a serem
licitados, haja wvista que, como dito acima, a definicdo do objeto
licitado é feita pelo Orgdo técnico demandante dos produtos por meio de
servidores com conhecimento técnico para tanto.

Apesar das limitacgdes legais acercadas atribuicdes deste
Orgdo e seus servidores, de acordo com o disposto no inciso I do $1° do
art. 3° da Lei n. 8.666/93, mister relembrar que, é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo.

Em que pese o exposto, em casos como o dos autos, que trata
de produtos e equipamentos técnicos para uso em saude humana,
interferéncias externas de servidores que ndo detenham habilitagcdo e
conhecimento técnico, ainda que seja para ampliacdo da concorréncia de
disputa entre interessados, ao revés de colaborar, poderia ocasionar
contratacbées e aquisi¢cbes inadequadas e, por isso, ineficientes e
antieconémicas, além de expor a saude da populacdo a risco, dependendo da
situagdo.

Pois bem, considerando a natureza das alegacodes, esta
Pregoeira, encaminhou o pedido de reconsideragdo para manifestacdo da
drea técnica da SEMUSA, que se pronunciou conforme andlise abaixo
reproduzida:

(...)
Acerca do descritivo, informamos que o descritivo licitado por
essa municipalidade, tem semelhanca com o licitado pela
SESAU/RO, que teve outra marca como vencedora no pregdo
686/2022 - SUPEL
(https://rondonia.ro.qgov.br/licitacaoc/604228/), portanto,
entendemos que ndo ha direcionamento.

1Criada pela Lei Complementar n. 654/2017 para operacionalizar os procedimentos licitatérios no dmbito da Prefeitura de Porto
Velho.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro S&o Cristévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Tel. (69) 3901-3639

LSGM


https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/604228/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

Sobre o 1injetor lateral, este ndo estd descrito no edital,
portanto o item requerido é sem esse dispositivo, jd que
descrevemos o que deve ter no item, ndo vemos como prdtica nas
licitagbes descrever o que ndo deve estar presente nos
materiais e equipamentos.

Assim, entendemos que ndo é uma descrigcdo '"escondida" ou
secreta.

Ademais, caso a equipe da SML tenha entendimento diferente,
este deve ser considerado na resposta final, sendo nosso
parecer opinativo e ndo sumdrio.

att

Aline Silva Lima

Gerente de Divisdo de Apoio a Assisténcia Hospitalar

Inequivocamente, a correta e adequada especificacdo do objeto
da licitacdo, incluindo definicgdes, métricas, resultados, qualidades,
quantidades e todas as circunstédncias verificdveis objetivamente deve
considerar sempre o que for de mais relevantes para a execugdo do
contrato e ndo a vontade do agente publico.

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracao
Pliblica estd&o embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do
Decreto Municipal n® 16.687/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos

principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentéavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sé&o
correlatos.

Deste modo, a Administracdo Publica n&o pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista estar
estritamente vinculada ao instrumento convocatédrio.

O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatdério possui
extrema relevadncia, na medida em que vincula n&do sé a Administracdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade,
de principio inerente a toda licitagcdo e que evita ndo sé6 futuros
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descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame.

Com efeito, sob a inteligéncia dos principios que regem as
licitacdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois
agiu com isonomia, i1gualdade e com dever de cuidado perante os
licitantes. T&do pouco, ndo infligiu nenhuma obrigagdo ou dever que néao
estivesse previsto em edital e que ndo coadunasse com a finalidade ou
motivacdo de atender ao interesse publico, a boa-fé objetiva e a
razoabilidade.

Neste sentido, apesar da questdo técnica aventada pela
Recorrente refugir aos conhecimentos e 4rea de habilitacgdo desta
Servidora, tendo sido declarada pela area Técnica da SEMUSA que o produto
ofertado pela recorrente ndo estd solicitando no edital injetor lateral,
dispositivo esse que aumenta chances de erro para medig¢gdes que séo
administradas em via Unica, entendo enfrentado os pontos questionados em
sede de pedido de reconsideracéo.

Importa consignar que os atos praticados pela pregoeira quanto
a aceitacdo, recusa, desclassificacdo, suspensdo e retorno da sesséo,
prazo para intencdo de recurso podem ser constatados na ata de realizacédo
do certame.

Ressalto ainda, que o Pregdo Eletrénico n. 127/2023/SML/PVH
foi analisado pela COORDENADORIA JURIDICA DE SAUDE- COJUSA, cuja
manifestacdo juridica consignou pela observancia dos atos exigidos nas
Leis Nacionais n°10.520/2002 e n° 8.666/93, concluindo que foram
atendidas as disposicgdes constantes do Decreto Municipal n°® 16.687/2020,
opinando por fim, pela regularidade juridica do procedimento licitatério,
conforme PARECER JURIDICO N° 184/2023/COJUSA/PGM/SEMUSA (e-DOC 78C487FF-e).

Por todo o exposto, decide-se CONHECER a Peticdo interposta
pela empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO. Como a resposta da pregoeira ndo é a decisdo final e sim da
autoridade competente, gque no caso da Superintendéncia Municipal de
Licitacdes ¢é o Superintendente, submeto o documento para analise e
decisdo em grau hierarquico.
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