PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Processo: 00600-00018407/2022-39-e

Pregdo Eletrdnico n. 127/2023/SML

Objeto: SISTEMA REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE - SRPP PARA EVENTUAL A
AQUISICAO DE EQUIPOS COM CEDENCIA EM COMODATO DAS BOMBAS DE INFUSAO,
visando atender as necessidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Julgamento de Recurso Administrativo
interposto pela Empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob n.
58.426.628/0001-33, com endereco na Rua Venda da Esperanca, n. 162,
Bairro Socorro, Sdo Paulo/SP, gque se 1insurge contra o ato que
desclassificou sua proposta no Pregdo Eletrdnico em epigrafe e contra
as especificagdes técnicas dos produtos licitados, os quais alega
estarem direcionados a marca especifica.

A Pregoeira, designada pela Portaria n°® 004/2023/SML, de 05
de setembro de 2023, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 16, do Decreto Municipal n. 16.687/2020, recebeu e analisou as
razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua deciséo
sobre o recurso administrativo.

Preliminarmente, é importante destacar que nesta andlise néo
serdo reproduzidos o inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo,
a integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no

Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/70547?
print=true

I. Dos fatos

Cumpre-nos registrar que, apds andlise da instrucéo
processual, convergindo com o ato que Declarou a Vencedora, passo a
relatar os fatos gque permearam o certame até a manifestagdo recursal,
cujas razdes sdo agora apreciadas.

Pois bem, consta dos autos gque os Avisos de Licitacéo
foram encaminhados para publicacdo no Jornal Didrio da Amazdnia, no
Didrio Oficial dos Municipios Rondonienses e no Didrio Oficial da
Unido, todos do dia 26/09/2023. No dia 26/09/2023 houve o devido
cadastramento e publicacéo da Licitacéo, inclusive com
disponibilidade do Edital, no Portal da Prefeitura de Porto Velho
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/70547?
print=true , e no Portal de Compras do Governo Federal
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(www.comprasgovernamentais.gov.br), conforme comprovado as pegas n.
83.

Nesse contexto, apdés o encerramento da fase de disputa
e, com fundamento nos valores ofertados, o Sistema ordenou as
proponentes como segue:

Ordem Fornecedor Valor Data/hora do Lance
1 SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA R$ 161.483,00 10/10/2023 10:17:27:150
2 PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS LTDA RS$ 240.000,00 10/10/2023 10:16:44:890
3 ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA R$ 195.312,96 10/10/2023 10:11:51:170

Logo apds, seguindo as disposicdes contidas no Edital de
Licitacdo e na legislacdo aplicavel, promovi convocacdo das Empresas,
uma a uma, observada a ordem de classificacdo para apresentacdo da
proposta ajustada ao lance final, bem como, requeri que encaminhassem
0s prospectos/catdlogos ou outros documentos que demonstrassem as
especificagdes técnicas dos produtos ofertados.

Seguindo os tramites processual, apbés a apresentagdo da
proposta ajustada da empresa SAMTRONIC (1= CLASSIFICADA),
encaminhamos para a Andlise Técnica e com base na manifestagdo da
Servidora Aline Silva Lima, Gerente da Divisdo de Apoio a Assisténcia
Hospitalar do Departamento de Alta e Média Complexidade -
DMAC/SEMUSA, o produto ofertado pela empresa estava divergente do

edital, conforme Analise demonstrada abaixo:

19/10/2023 11:33 Gmail - ANALISE TECNICA PE N° 127/2023 - EQUIPE 03/SML
BOM DIA
ANALISANDO OS DOCUMENTOS ENVIADOS, VERIFICAMOS QUE O ITEM OFERTADO PARAA
ESPECIFICAGAO DO EQUIPO FOTOSSENSIVEL POSSUI INJETOR LATERAL, MECANISMO NAO SOLICITADO
NO EDITAL. DESTA FORMA, A PROPOSTA ESTA DIVERGENTE DO EDITAL.
ATT

Aline Silva Lima
Gerente de Divisdo de Apoio a Assisténcia Hospitalar

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Sanans'
DMAC/SEMUSA
Depto. de Média e Alta Complexidade
Secretaria Municipal de Satide
Avenida Campos Sales, n° 2283, Bairro: Centro - 4° piso
Porto Velho - RO
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Seguindo o© regular processamento do certame, extrai-se
da instrucgdo processual que a Equipe de Pregdo até entdo responsavel
pelos autos, verificamos a documentacdo da empresa 22 classificada
PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS EIRELI - ME, ocorre que, ao analisar
o SICAF da empresa PRIOM, a mesma encontra-se em Suspensido Temporaria
- Lei n° 8666/93, art. 87, inc. III, respectivamente nos periodos de
17/05/2022 a 16/05/2024, e por esse motivo em atendimento ao subitem
5.5.2', a empresa foi inabilitada.

Ato  continuo, convoquei a 32 empresa Classificada
ULTRAMEDIKA, a encaminhar a proposta ajustada, negociando o valor de
R$ 195.312,96, encaminhamos a proposta para anadlise técnica da
SEMUSA, no qual considerou apta, estando de acordo com o solicitado,
conforme abaixo informado:

DMAC/SEMUSA <dmac.semusa@gmail.com> 27 de outubro de 2023 as 08:17
Para: PREGOES SML <pregoes.smi@gmail.com>

BOM DIA

CONSIDERANDO O EDITAL, A PROPOSTA ESTA DE ACORDO COM O SOLICITADO.
ATT

Aline Silva Lima

Gerente de Divisdo de Apoio a Assisténcia Hospitalar
[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=ba7bdc6b4f&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-7568473213213581960&simpl=msg-a:r-6370627095...  1/2

Apbés o término dos lances ofertados, e a fase de
convocacdo das propostas, bem como, da documentacdo de habilitacéo,
ocorreu portanto, a classificacdo da arrematante ULTRAMEDIKA por
cumprir com o exigido no Edital de Licitacdo, conforme Parecer
Técnico da Semusa, bem como, da Andlise Contabil?.

Ato continuo, o Sistema abriu, de modo automdtico, o
campo para manifestagdo da intengdo de recurso, sendo que, muito
embora todas as 2 Empresas tenham sido desclassificadas, somente a
Empresa Samtronic, agora Recorrente, manifestou, conforme motivos
abaixo consignados:

Data/hora Empresa Motivo

06/12/2021 SAMTRONIC INDUS-Manifestamos intengdo de recurso contra nossa des

5.5.2 N&o poderédo participar desta licitagdo, empresas que se enquadrarem em uma ou mais das seguintes
situacgdes: estejam, nos termos do art. 87, III da Lei 8.666/93, cumprindo penalidade de suspensao
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar, por prazo ndo superior a 2 (dois

anos, aplicada por 6rgdo da Administracdo Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou
Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial ou registrado no SICAF, conforme o
caso;

2 https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7054?print=true
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TRIA E COMERCIO class;f}cagao, Pma ve; que os motivos que nos des-
11:49:12:208 LTDA classificaram ndo condizem com os produtos ofertados,
conforme demonstraremos no memorial de recurso.

Importa esclarecer que, a analise para fins de
recebimento do recurso, na fase em gque se encontrava os autos, a
andlise para fins de recebimento do recurso deveria ser perfunctdria
e ater-se ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade, sendo
vedado ao Pregoeiro a manifestacdo antecipada quanto ao mérito,
considerando-se, tal como estabelece o inciso XVIII do art. 4° da Lei
n. 10.520/2002° e as orientacdes firmadas pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, a exemplo do Acérddo n. 399/2010 - Plenario/TCU*

II. Das Razdes Recursais

As razdes de recurso da empresa Samtronic foi
disponibilizada na integra no Portal de Compras da Prefeitura de
Porto Velho®, para ciéncia de todos os interessados e estdo autuadas
nas fls. 2030/2048 dos autos.

Em suma, extrai-se das Razdes de recurso que a
Recorrente Samtronic pleiteia a reforma da Decisdo desta Pregoeira
que desclassificou sua proposta, haja vista concordar com as
exigéncias contidas no Anexo I do Edital, em especial guanto a
especificacdo dos produtos licitados, em relacdo ao injetor lateral.

Alega que existe um histérico de aquisicdo de equipos
para bomba de infusdo onde a SEMUSA sistematicamente DIRECIONA o
certame para a marca FRESENIUS. Para confirmar tal fato basta acessar
os editais PE 143/2019 - PE 035/2020 e PE 134 2021 e analisar nossas
impugnacdes.

Alegou que nédo existe em nenhum local da descrigdo para
este item que o equipo ofertado n&o pode possuir “injetor lateral”.
Caso o o6rgdo desejasse um equipo “sem injetor lateral” ele deveria
colocar no descritivo de forma inequivoca. Como o certame ndo trouxe
em momento algum esta solicitacdo, a equipe técnica jamais poderia se
utilizar desta informacdo para desclassificar a recorrente ou
qualquer outra licitante, destacando-se de suas alegacdes.

: Art. 4$°. (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

4 (...) 10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da inten¢do de recorrer,

na modalidade pregdo - tanto eletrdénico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se
limitar & andlise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivag¢do), sendo vedado a este agente analisar, de antemdo, o proprio
mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na intencdo de

recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento.
5
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Por fim, insurge que este Orgdo Licitante, ao analisa-
las, reverta sua decisdo e Declare Vencedora a empresa Samtronic,
pois ela ofertou o menor prego e apresentou produto apto a ser
utilizado e com todos os documentos exigidos no presente certame.

III. Das Contrarrazdes Recursais

Os argumentos da Recorrente foram rebatidos pela Empresa
ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA, conforme contrarrazdes, as
quais estdo disponiveis na integra no Portal de Compras da Prefeitura
de Porto Velho
(https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7054/16601/CONTRARRAZ
$C3%830-—-ULTRAMEDIKA.pdf ) e cujos trechos que interessam
transcrevo:

PRELIMINARMENTE

A licitante recorrente SAMTRONIC recorre contra a justa e
correta classificagdo da Requerente e, no 1intuito desesperado de
tentar se eleger vencedora, alega motivos INCONSISTENTES que visam
apenas retirar a Requerente do certame, sendo claro e limpido que
SOMENTE A REQUERENTE atendeu com precisdo, fidelidade e exatiddo ao
descritivo do Edital e, por 1isso, foli declarada vencedora. A
Recorrente SAMTRONIC busca retirar a Requerente da classificagcdo que
obteve, através de meios juridicos imprdéprios. A Recorrente SAMTRONIC
acusa agentes publicos de supostas prdticas ilicitas e a Requerente
de conduta supostamente ilegal, ignorando as consequencias de tais
acusagbes sem fundamento ou dos reflexos legais que tais condutas
podem resultar. Nesse caminho, a licitante recorrente SAMTRONIC
busca, agora através do presente recurso, Suprir a sua 1inércia
processual, alegando processos anteriores e suposto favorecimento
desta Administracdo. Entdo, a licitante recorrente SAMTRONIC, incapaz
de oferecer produto (que possui) adaptado ao Edital em proposta,
oferece outro, de caracteristicas técnicas insuficientes e, agora,
busca desclassificar a Requerente em recurso, a demonstrar a forma
como pratica a sua participacdo nas licitag¢des. Desde ja, a
Requerente pede desculpas pela extencdo da sua peca, mas a resposta a
altura merece clara argumentacdo. Os presentes Memoriais seguem a
identificagcdo de itens do Edital, sendo que esta Administracdo
inseriu o presente processo no Sistema ComprasNet tratando os trés
itens como um lote unico.

DOSFATOS

1) O presente Pregdo Eletrénico é regido pela Lei Federal n°
8.666/93 e demais dispositivos legais, conforme alardeia o Predmbulo
do Edital as suas Fls. 03/54. Vejamos:

"]1.1. A SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES — SML, vem, por
intermédio da pregoeira e equipe de apoio designados pela Portaria n°
004/2023/SML, publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de
Rondénia - AROM n. 3553 de 05.09.2023, tornar publico para
conhecimento dos interessados que realizard a licitacdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, nos termos da Lei
Complementar n°® 654, de 06 de marco de 2017, publicada no DOM N°.
5.405, de 06 de marco de 2017, Lei Federal n° 10.520, de 17.07.2002,

Decreto Municipal n° 16.687/2020, publicado no Didrio Oficial
dos Municipios de Rondénia de 18.05.2020, e 15.402 de 22.08.2018,
publicado no Didrio Oficial dos Municipios de Rondénia (AROM) n° 2279
de 24.08.2018 e suas alterag¢bes, aplicando-se subsidiariamente, no
que couberem, as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes,
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e demais normas regulamentares estabelecidas neste edital e seus
anexos."

2) A Requerente participou regularmente do processo. Oferecendo
produto PERFEITAMENTE adaptado ao descritivo do Edital, inclusive
quanto ao uso funcdo, prescrig¢do e utilidade exigidos nos Itens 01,
02 e 03 do edital.

3) Diante da desclassificacdo sumdria dos demais licitantes, a
Requerente fez juz a ser declarada VENCEDORA nos Itens 01, 02 e 03 do

Edital.

4) Viu a licitante SAMTRONIC SER DESCLASSIFICADA:

Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico N° 00127/2023 - FLS.
02/06 "Recusa de proposta 25/10/202310:10:04 Recusa da proposta.
Fornecedor: SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,

CNPJ/CPF:58.426.628/0001-33, pelo melhor lance de RS 161.483,0000.
Motivo: Em atendimento a Andlise Técnica da SEMUSA, Desclassifico a
empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIOLTDA, pois o ITEM OFERTADO PARA
A ESPECIFICACAO DO EQUIPO FOTOSSENSIVEL POSSUI INJETOR LATERAL,
MECANISMO NAO SOLICITADO NO EDITAL. DESTA FORMA, A PROPOSTA ESTA
DIVERGENTE DO EDITAL."

5) Viu a licitante SAMTRONIC manifestar intencdo recursal que
foi acatada pela Dignissima Pregoeira, sendo concedido a SAMTRONIC o
direito de apresentar seus Memoriais. Vejamos:

Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico N° 00127/2023 - FLS.
02/06 Inten¢des de Recurso para o Item
CNPJ/CPF

58.426.628/0001-33

Data/Hora do Recurso

31/10/2023 11:23

Data/Hora Admissibilidade

31/10/2023 13:29

Situacdo

Aceito

Motivo Intencgdo:

Manifestamos intencdo de recurso contra nossa desclassificacédo,
uma vez que 0S motivos que nos desclassificaram ndo condizem com oOS
produtos ofertados, conforme demonstraremos no memorial de recurso.

31/10/2023 11:23

31/10/2023 13:29

6) Vemos entdo que a motivacdo consignada na intengdo recursal
da licitante recorrente SAMTRONIC repousa exclusivamente na SUA
DESCLASSIFICACAO supostamente indevida e somente na afirmacdo
consignada em Ata, ou seja (repetimos com nosso grifo)

Motivo: Manifestamos intencdo de recurso contra nossa
desclassificacdo, uma vez que 0OS MOTIVOS QUE NOS DESCLASSIFICARAM NAO
CONDIZEM COM 0OS PRODUTOS OFERTADOS, conforme demonstraremos no
memorial de recurso.

7) A licitante recorrente SAMTRONIC resolveu aventurar-se a
recorrer contra a sua propria desclassificagdo e contra a justa
classificagcdo da Requerente, pelas razbes que aduziu.

8) E imprdpria a pretensdo de desclassificar a Requerente pois
tal inteng¢do ndo foi consignada na sua intencdo recursal e, portando,
considera-la baseada nos Memorials de Recurso seria Impertinente, por
caréncia de previsdo legal consubstanciada na obrigatoriedade do
cumprimento de requisito essencial anterior. Notemos que, se excluida

a motivagdo do Inciso XVII do Artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/2002, a 1intencdo recursal perde totalmente o seu sentido
objetivo, em respeito ao Inciso XX do mesmo artigo. Relembremos o
texto legal, com nosso grifo EM MAISCULAS:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

(...)
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XVIII - DECLARADO O VENCEDOR, qualquer licitante poderd
MANIFESTAR imediata e MOTIVADAMENTE a inteng¢do de recorrer, quando
lhe serda concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que comegardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

(...)

XX - A FALTA DE MANIFESTACAO imediata e MOTIVADA do licitante
importarda a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;"

9) A licitante recorrente SAMTRONIC deveria entdo limitar as
suas alegac¢des dos seus Memoriais de Recurso a motivagdo que declinou
expressamente na sua inteng¢do recursal, mas, no entanto, EXTRAPOLA em
evidente abuso do direito a palavra no processo, pedindo e alegando
providéncias e decisdes impertinentes.

(..)

DO PEDIDO

Foi demonstrado e provado que o0s memoriais de recurso da
licitante recorrente SAMTRONIC sdo impertinentes, ilegais e carentes
de elementos capazes de reverter a sua desclassificacdo nos Itens
recorridos, todos pela inadaptacdo dos produtos aos respectivos itens
do Edital. Isso apurado, se requer SEJA MANTIDA A DESCLASSIFICACAO da
recorrente SAMTRONIC nos Itens 01, 02 e 03; bem como requer SEJA
MANTIDA A CLASSIFICACAO da Requerente em todos os 1itens, por ser
medida de justica. Se requer que as alega¢bes de praticas
supostamente ilegais por parte da Requerente, injustamente imputadas
a Requerente sejam desconsideradas pela Dignissima Julgadora e pela
Douta Equipe de Apoio Técnica, visto que o foro correto para demandas
dessa natureza é a Justica Estadual Civel, Criminal e Administrativa,
essas que ndo foram utilizadas pela recorrente SAMTRONIC por ter
conhecimento da 1inconsisténcia de suas provas e alegagdbes. A
Requerente analisa as imputacdes 1injustas a que foli submetida, e
também foram submetidos os Agentes Publicos desta Administracdo e,
conforme caso adotard as medidas legais na busca da reparacdo dos
danos & sua 1imagem e a pratica de calunia, injuria e difamacdo
havidas na peca recursal apresentada que, por ndo haver sido assinada
por Advogado, expbe a pessoa do signatdrio a responsabilizacdo civil
e criminal.

Requer a aplicagdo de penalidade exemplar a recorrente SAMTRONIC
pela conturbacdo do processo, por excesso de intervencdes que visavam
apenas a obtencdo de vantagens indevidas a serem obtidas através do
constragimento dos Agentes Publicos que atuam e atuaram nesta
Administracdo. Requer que, cumpridos os requisitos de
admissibilidade, os presentes Memoriais de Contrarrazdes de Recurso
Administrativo e suas eventuais decisbes posteriores sejam carreados
ao processo, a fim de que produzam os seus juridicos efeitos.

Em caso de decisdo desfavordvel ao pedido da Requerente, se
requer o encaminhamento a Autoridade Superior (aquela Autoridade que
decidiu). Provard o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente a documental, seja na esfera administrativa
ou judicial. O Advogado signatdrio absorve para si todos o0s excessos
de linguagem constantes nesta pecgca juridica, com base nos direitos
que lhe sdo assegurados pelo Estatuto da Advocacia, na defesa dos
interesses do seu cliente.

Na oportunidade, apresentamos nossos mais elevados protestos de
respeito, estima e consideracgdo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

De Sdo Paulo para Porto Velho, 10 de novembro de 2023.

ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA

Luiz Antonio Cerniauskas
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encaminhou os autos para manifestacdo da
se pronunciou conforme andlise abaixo reproduzida:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Advogado e Procurador
OAB/SP 170.072

IV. DA ANALISE TECNICA DA SEMUSA

Considerando a natureza das alegacdes,

13/11/2023, 10:46 Gmail - Analise de Recurso - PE N° 127/2023

adrea técnica da

esta

M Gmail PREGOES SML <pregoes.smi@gmail.com>

Analise de Recurso - PE N° 127/2023

2 mensagens

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 13 de novembro de 2023 as 08:29

Para: DMAC/SEMUSA <dmac.semusa@gmail.com>

Processo: 00600-00018407/2022-39-e

Objeto: SISTEMA REGISTRO DE PREGOS PERMANENTE — SRPP PARA EVENTUAL A AQUISIGAO DE EQUIPOS
COM CEDENCIA EM COMODATO DAS BOMBAS DE INFUSAOQ, visando atender as necessidades da Administragéo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 12 (doze) meses

PREGAO ELETRONICO - 127/2023

Bom dia Sra Aline,

Com base no termo de aceite emitido pela SEMUSA, quando da analise das propostas do Preg&o Eletrénico
n.127/2023 (AQUISIGAO DE EQUIPOS), foi procedida a aceitagdo da proposta da empresa ULTRA MEDKA —
Produtos para Satde LTDA.

Tendo em vista que a empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA apresentou recurso no qual alega
existéncia de irregularidade na proposta de pregos da empresa ULTRAMEDIKA, afirmando que a mesma apresentou
a proposta de prego com maior prego e reverta sua decisdo e Declare Vencedora a empresa Samtronic, pois ela
ofertou o menor prego e apresentou produto apto a ser utilizado e com todos os documentos exigidos no presente
certame.

Neste sentido, solicitamos andlise e manifestagdo dessa SEMUSA quanto a alegagdo da SAMTRONIC visando
subsidiar o julgamento do recurso por esta pregoeira.

Solicitamos o atendimento deste pedido o mais breve possivel.

Segue anexos: a peca recursal da empresa SAMTRONIC, a Contrarrazdo da empresa ULTRAMEDIKA e o edital de
licitag@o.

Att,
Lidiane Sales Gama Morais

Pregoeira-SML

3 anexos

ﬂ CONTRARRAZAO - ULTRAMEDIKA.pdf
183K

“3 Recurso PE 127-2023.pdf
386K

f EDITAL RETIFICADO.PE127.2023.pdf
450K

DMAC/SEMUSA <dmac.semusa@gmail.com> 13 de novembro de 2023 as 09:32

Para: PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>
BOM DIA

ACERCA DO RECURSO E CONTRARRAZOES, INFORMAMOS QUE NAO TEMOS MAIS INFORMAGOES A
ACRESCENTAR E MANTEMOS POSICIONAMENTO ANTERIOR JA EXPRESSADO NO PROCESSO.

ATT

Pregoeira,

SEMUSA, que

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
6, Bairro Sdo Cristdévéo
Porto Velho/RO

Av. Carlos Gomes, 277
CEP 76.8

04.022 -
Tel.

(69)

3901-3639
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

V. Da decisdo da Pregoeira

A principio, vale ressaltar que ndo compete a esta
Superintendé&ncia® manifestar-se acerca da definicdo do objeto
licitado, tendo em vista as competéncias atribuidas a Secretaria
Municipal de Satde, que na qualidade de Orgdo requisitante dos
materiais deve avaliar, dentro dos pardmetros de conveniéncia e
oportunidade o que melhor atende as demandas sob sua
responsabilidade.

Tal definicdo deve ser promovida por meio de servidores
técnicos e habilitados para tanto, os gquais, presume-se, possuem
conhecimento técnico e empirico do mercado e das solugdes disponiveis
para atendimento de legitimo interesse puUblico.

De igual modo, limitando-me as atribuic¢des inerentes aos
servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que n&o nos
compete ingerir na tomada de decisdes relativas a definicdo dos
produtos a serem licitados, haja wvista que, como dito acima, a
definicdo do objeto licitado é feita pelo Orgdo técnico demandante
dos produtos por meio de servidores com conhecimento técnico para
tanto.

Apesar das limitacdes legais acercadas atribuicdes deste
Orgdo e seus servidores, de acordo com o disposto no inciso I do §1°
do art. 3° da Lei n. 8.666/93, mister relembrar que, ¢é vedado aos
agentes puUblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo.

Em que pese o exposto, em casos como o dos autos, que
trata de produtos e equipamentos técnicos para uso em saude humana,
interferéncias externas de servidores que ndo detenham habilitagcdo e
conhecimento técnico, ainda que seja para ampliacdo da concorréncia
de disputa entre interessados, ao revés de colaborar, poderia
ocasionar contratacbées e aquisi¢bes inadequadas e, por isso,
ineficientes e antieconémicas, além de expor a saude da populagdo a
risco, dependendo da situacdo.

Inequivocamente, a correta e adequada especificacédo do
objeto da licitacdo, incluindo definicdes, métricas, resultados,
qualidades, quantidades e todas as <circunstédncias verificéaveis
objetivamente deve considerar sempre o que for de mais relevantes
para a execucdo do contrato e ndo a vontade do agente publico.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da
Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no
art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

®criada pela Lei Complementar n. 654/2017 para operacionalizar os procedimentos
licitatdrios no dmbito da Prefeitura de Porto Velho.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com o0s principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°,
do Decreto Municipal n° 16.687/2020:

Art. 2° ¢} pregéo, na forma eletrdnica, é
condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentéavel, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe
sdo correlatos.

Com relacdo as razdes e contrarrazdes apresentadas, a
Pregoeira, fazendo uso das disposicdes editalicias, legais,
doutrindria e jurisprudéncias que envolvem a matéria, na perspectiva
de delinear sua 1interpretacdo acerca da questdéo, esclarece o
seguinte:

Inicialmente, cumpra esclarecer que somente 3 (trés)
empresas apresentaram propostas iniciais, a empresa SAMTRONIC
(DESCLASSIFICADA POR OFERTAR PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL,
PRIOM (INABILITADA DEVIDO A SUSPENSAO TEMPORARIA) e a empresa
ULTRAMEDIKA, que apresentou a proposta apta a contratar com a
Administracéo.

Sobre a alegacdo de que o municipio estd contratando o
MAIOR PRECO, o valor estimado para a contracdo é de R$ 240.730,68
(Duzentos e Quarenta e Mil Reais) e valor contratado é de RS
195.312,96 (Cento e Noventa e Cinco Mil e Trezentos e Doze Reais e
Noventa e Seis centavos), ou seja, a economicidade gerada no Pregéo
foi de 18,87%, abaixo do estimado pela Administracéo.

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
Tel. (69) 3901-3639
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PORTQVELHO
14.646.435/0001- 25/10/2023 Bom dia
12 10:25:20
Pregoeiro 25/10/2023 Para ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - ACEITA NEGOCIAR O VALOR
10:32:12
14.646.435/0001- 25/10/2023 Poderia confirmar se nosso valor estd dentro do estimado? Estamos verificando
12 10:33:18
Pregoeiro 25/10/2023 Para ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - O NOSSO ESTIMADO E
10:36:07 R$195.732,12
14.646.435/0001- 25/10/2023 No edital retificado, o valor estimado é R$ 240.730,68. Considerando a divergéncia, pode
12 10:38:07 conceder alguns minutos para verificarmos a possibilidade?
Pregoeiro 25/10/2023 Para ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA SAUDE LTDA - tudo bem
10:39:55
14.646.435/0001- 25/10/2023 Aceitamos chegar no estimado do portal de R$ 195.312,96
12 10:49:35

Conforme se verifica no andamento do préprio sistema,
cumprindo o item 10.14 do edital, primeiramente houve a fase de
negociacgao, sendo qgue a empresa ULTRAMEDIKA negociou o valor
arrematado, sendo este abaixo do valor estimado pela Administracdo e
em seguida foi feita a convocacdo para envio da proposta ajustada.

Vale ressaltar dgque a empresa Recorrente, no Pregdo
Eletrbénico n°® 134/2021, do mesmo objeto do pregdo Eletrdnico
127/2023, apresentou representacdo ao Tribunal de Contas de Rondbénia,
alegando, POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DO PREGAO ELETRONICO
N. 134/2021/SML/PVH (PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 02.00107/2019), no
que concerne em Decisdo Monocradtica DM n. 0049/2022-GCVCS-TC-RO,
processo n. 0649/22, a Corte de Contas Jjulgou IMPROCEDENTE, in
verbis:

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR - PAP (RESOLUCAO N.
291/2019/TCE-RO) . MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO. ATO.
LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DO PREGAO
ELETRONICO N. 134/2021/SML/PVH (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
02.00107/2019) . PEDIDO DE TUTELA PARA DETERMINAR A
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. INDEFERIMENTO DA
TUTELA ANTECIPADA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO
REPRESENTACAO. NOTIFICACAO. DETERMINACAO. RETORNO DOS
AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLEEXTERNO PARA ANALISE E
INSTRUCAO. (Destacamos)

(...)

Desse modo, - em uma visdo sistémica - compreende-se que a
suspensdo 1imediata da Ata de Registro de Precos n.
061/2021 9, decorrente do Pregdo Eletrénico n.
134/2021/SML/PVH (Processo Administrativo n.
02.00107/2019), podera ensejar efeitos prejudiciais
irreversiveis, ou de dificil reparacdo aos pacientes que
dependem da precisdo da infusoterapia aplicada por meio da
bomba de infusdo, em violagdo & garantia constitucional do
direito primdrio a satude, de modo que o interesse publico
deixaria de ser atendido, ndo havendo como assegurd-lo, no
provimento final deste feito, constituindo-se numa espécie
de periculum in mora vers (inverso), adaptado ao campo do
Direito Publico Administrativo, precisamente aos processos
de Controle Externol0, na linha do previsto no art. 300,
$3°, do CPCll. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJ/SC): (Destacamos)

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Deste modo, a Administracdo Publica ndo pode descumprir
as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista
estar estritamente vinculada ao instrumento convocatdrio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
possui extrema relevadncia, na medida em que vincula nédo sbé6 a
Administracéao, como também  o©s administrados as regras nele
estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo sé6 futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame.

Com efeito, sob a inteligéncia dos principios que regem
as licitacbdes publicas, os mesmos foram preservados por esta
Pregoeira, pois agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado
perante os licitantes. T&o pouco, ndo infligiu nenhuma obrigacdo ou
dever que ndo estivesse previsto em edital e que ndo coadunasse com a
finalidade ou motivacdo de atender ao interesse publico, a boa-fé
objetiva e a razoabilidade.

Neste sentido, apesar da questdo técnica aventada pela
Recorrente refugir aos conhecimentos e &rea de habilitagcdo desta
Servidora, tendo sido declarada pela &rea Técnica da SEMUSA que o
produto ofertado pela recorrente n&o estd solicitando no edital
injetor lateral, dispositivo esse que aumenta chances de erro para
medicdes que s&o administradas em via uUnica, entendo enfrentado os
pontos questionados em sede de Recurso.

Assim, Jjulgo improcedente os termos do Recurso
Administrativo ora apreciado, com fundamento na manifestacdo da &rea
técnica da SEMUSA.

VI. DA CONCLUSAO:

Face ao exposto, em observadncia aos principios inerentes
a licitacéo, em especial ao da vinculacéo ao instrumento
convocatério, apobs andlise das alegacdes da Recorrente, das
contrarrazdes da recorrida e da manifestacdo da 4&rea técnica as
SEMUSA, decido por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA, pelos motivos acima
expostos.

Assim, mantenho inalterada a decisdo que declarou como
vencedoras do certame a empresa ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE
LTDA

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776, Bairro Sdo Cristédvao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Em cumprimento ao art. 109, paragrafo 4° da Lei de
Licitacdes, e aos termos inciso VII, do art. 16, do Decreto n°.
16.687/2020, submeto os autos ao senhor Superintendente da SML para
avaliacdo das alegacdes agqui apresentadas e emissdo de decisdo do
recurso.
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