PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO 119/2023/SML/PVH

Trata-se de julgamento de pedidos de impugnacdes e
esclarecimentos interpostos contra o) Edital do Pregédo
Eletrénico n. 119/2023/SML/PVH, deflagrado nos autos do
Processo Administrativo n.00600-007297/2023-61l-e, que tem por
objeto resumido CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
GERENCIAMENTO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS EM REDE DE POSTOS
CREDENCIADOS, ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO, UTILIZANDO
CARTAO MAGNETICO OU CARTAO ELETRONICO TIPO SMART COM CHIP,
visando atender a necessidade de abastecimento dos veilculos,
maquinarios, equipamentos, grupos geradores e embarcacgdes
pertencentes a frota oficial dos 6rgdos da administracdo
pliblica municipal direta da Prefeitura de Porto Velho, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes do Edital

Empresa Uzzipay Administradora de Convénios Ltda,
CNPJ: 05.884.660/0001-04, por meio do e-mail
licitacoes@csc.gruporovema.com.br, impugnou e solicitou
esclarecimentos ao edital no dia 25 de julho de 2023.

Empresa PRIME CONSULTORIA, CNPJ: 05.340.639/0001-
30, por meio do e-mail rafael.camini@primebeneficios.com.br,
impugnou e solicitou esclarecimentos ao edital no dia 25 de
julho de 2023.

Empresa Ticket Solucgdes HDFGT s/a, CNPJ
03.506.307/0001-57, por meio do e-mail
drielli.silva@edenred.com, impugnou e solicitou esclarecimentos
ao edital no dia 24 de julho de 2023.

Empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
inscrita no CNPJ: 03.817.702-000150, por meio do e-mail
licitacoes@volus.com, impugnou o edital no dia 21 de julho de
2023.

I. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em atencdo aos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, é necesséario verificar
primeiramente se a impugnacdo atendeu os requisitos de
admissibilidade, sendo oportuno destacar que, coadunando com a
legislacdo regente, o Edital tratou dos prazos para impugnacdo
no item 4, do qual se extrai os seguintes trechos que
interessam a matéria:
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4.1. Qualquer PESSOA podera solicitar
ESCLARECIMENTO ou IMPUGNAR os termos do
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo de até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

4.2, Os pedidos de esclarecimentos e
impugnag¢des, decorrentes de duavidas na
interpretacdo deste Edital e seus anexos,
deverdo ser enviados a Pregoeira via e-mail:
pregoes.sml@gmail.com, no hordrio das
08h00min. as 14h00min de segunda-feira a
sexta-feira, situada na Av. Carlos Gomes, n°
2776, Bairro Sdo Cristévdo CEP: 76.804-022;
Porto Velho - RO, devendo o licitante
mencionar o numero do Pregdo, o ano e o numero
do processo licitatdrio.

4.3. Cabera ao Pregoeiro, receber, examinar e
decidir o0s pedidos de esclarecimentos e
impugna¢dées ao edital e anexos, podendo
requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracdo desses documentos no prazo de
02 (dois) dias uteis, contatados da data de
recebimento do questionamento. (Inciso 1II,
art. 16, Decreto n° 165.687/2020).

No caso, observa-se que o0s pedidos de impugnacdo e
esclarecimento foram interpostos de forma tempestiva,

Portanto, em Jjuizo de preliberacdo, considerando
que a data de abertura da sessdo estd inicialmente prevista
para ocorrer no dia 28/07/2023 (conforme estabelecido no
subitem 1.5 do instrumento convocatdério), a impugnagdo é
tempestiva. Via de consequéncia ela foi conhecida e ora seré
respondida, Dbem como, encontra-se publicada no Sistema do
COMPRASNET e no Portal de Transparéncia desta Prefeitura.

II. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre salientar que em razdo do
aspecto impugnado recair sobre questdes técnicas atinentes as
exigéncias definidas no Termo de Referéncia, os termos da
impugnacdo foram imediatamente submetidos & Superintendéncia
Municipal de Gestdo de Gastos Publicos - SGP para dque, na
condicdo de Orgdo Requisitante, manifesta-se sobre o argumento.

Desta forma, considerando que esta
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Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML) * possuil
competéncias origindrias relacionadas a operacionalizacdo dos
certames licitatdérios, tendo em vista tratar-se de aspectos
inerentes a fase de planejamento e execucgdo da contratacdo, as
quais sdo de responsabilidade dos setores técnicos do Orgéo
requisitante, a qual se presume, detém o conhecimento
necessario, ndo s6 das demandas a serem atendidas mas, também
das solucdes existentes no mercado, considero respondidos o
esclarecimento e a impugnacdo com o presente documento.

Promovidos oS esclarecimentos iniciais,
delimitadas as competéncias quanto ao Jjulgamento de mérito,
passo a anadlise e resposta aos pontos vertidos na referida
impugnacgéo.

ITTI. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO :

1 - Emprepsa UZZIPAY - A empresa encaminhou e-mail elencando
diversos pontos gque geram duvidas a aspectos constantes no
edital:

QUESTIONAMENTO 1: Qual é o prazo para a assinatura do Contrato
apbés a homologagcdo do certame?

RESPOSTA: T&o logo seja encerrado o certame, declarado o
vencedor e o resultado homologado, a empresa vencedora devera
ser convocada para assinatura do contrato.

QUESTIONAMENTO 2: Qual serd o critério da ANP para balizamento
do preco de mercado? Estado de Ronddnia ou o municipio onde foi

realizado o abastecimento?

RESPOSTA: De acordo com Termo de Referéncia n°® 094/SML/2023
(ANEXO I DO EDITAL) temos:

1.5.13. Critérios para prestagdo de servigcos pela rede de
postos credenciados

A  Superintendéncia Municipal de Licitacgodes foi criada pela Lei
Complementar Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar
n. 654/2017, que “Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura bésica da
Superintendéncia Municipal de Licitag¢des - SML e d& outras providéncias.”
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1.5.13.7. A Contratada somente fard o credenciamento do posto
de abastecimento na rede de postos credenciados que @se
comprometam a atender aos requisitos minimos a seguir:

ITI - fornecer combustiveis de maneira continua e ininterrupta e
ndo estabelegam diferenciagdo entre pagamento através do
sistema informatizado e pagamento a vista, considerando que o
pregco do combustivel a ser praticado serda o valor a vista,
registrado na bomba, sendo sempre o menor preg¢o que estiver
sendo praticado no estabelecimento. Tais precos devem ser
compativeis ou inferiores com os valores de mercado, conforme
monitoramento realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP) ; (grifo nosso).

1.5.14. Definigdo do prego da rede credenciada.

1.5.14.3. Os valores dos combustiveis adquiridos seré&o
faturados de acordo com o prego a vista de bomba e/ou negociado
com o posto credenciado. Tais precos devem ser compativeis ou

inferiores com os valores de mercado, conforme monitoramento

realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP); (grifo
nosso) .
1.5.14.4. Em qualgquer caso, o preg¢o praticado pela rede

credenciada ndo deverd ser superior ao “preco de bomba” cobrado
dos particulares em geral.

QUESTIONAMENTO 3: Em caso da ANP municipal, guestiona-se gqual o
valor de referéncia, caso o municipio onde foi realizado o

abastecimento ndo seja pesquisado pela agéncia retrocitada?

RESPOSTA: De acordo com Termo de Referéncia n°® 094/SML/2023
(ANEXO I DO EDITAL) temos:

1.5.7.6.1. Excepcionalmente e devidamente Jjustificado pelo
Gestor do Contrato serd acatado o prego de bomba, para as
localidades nédo abrangidas pelos parametros de pesquisa de
mercado utilizados pelo repositério da tabela oficial da
Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP. (grifo nosso).

ANEXO VII - Localidades e quantidades minimas de
estabelecimentos da Rede Credenciada.
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QUESTIONAMENTO 4: Serd adotada a minima, média ou maxima da ANP
para fins de andlise de mercado?

RESPOSTA: De acordo com Termo de Referéncia n°® 094/SML/2023
(ANEXO I DO EDITAL) temos que:

1.5.19.1.21. Controle e gestdo de consumo de combustivel e seu
custo ficard a cargo do fiscal do contrato, sendo que a
Contratada deverda manter uma rede credenciada dentro dos
parametros

estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrbéleo-ANP, inclusive
quanto ao prego médio. (grifo nosso).

1.5.19.1.22. Caso o preco de bomba dos postos credenciados
disponiveis na localidade ultrapasse o valor médio indicado em
indice oficial (ANP), a Contratante remunerard a Contratada
pelo valor médio indicado na localidade, devendo a diferenca
ser suportada pela Contratada, exceto qguando, comprovada e
justificadamente, ndo existirem op¢des nas circunscricgdes
municipais adequadas ao parémetro médio de precgos.

QUESTIONAMENTO 5: A andlise de mercado levard em consideracdo
os valores da ANP correspondente ao periodo do abastecimento?

RESPOSTA: De acordo com com Termo de Referéncia n° 094/SML/2023
(ANEXO I DO EDITAL) temos que:

6. RECEBIMENTO, CONTROLE, GESTAO, EXECUGCAO E FISCALIZAGAO DOS
CONTRATOS

6.1. Da Gestdo Operacional do Contrato

6.1.1 A Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publicos
- SGP, denominada Gestora Operacional do Contrato, através da
Diretoria de Qualidade dos Gastos Administrativos - DQGA, seréa
responsavel pela Gestdo Operacional e acompanhamento técnico
dos contratos decorrentes desta licitacgdo, sendo responsavel

por:
(...)

IIT - verificar o preg¢o mais vantajoso;
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IV - buscar negociag¢des em conformidade com a legislacgdo e com
o prdéprio edital/contrato.

6.13. Definicdo do Prego da Rede Credenciada

6.13.4. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados
de acordo com o preco a vista de bomba e/ou negociado com o
posto credenciado. Tais precos devem ser compativeis ou
inferiores com o0s valores de mercado, conforme monitoramento
realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP);

Destaca-se que, o repositdério da tabela oficial da Agéncia

Nacional de Petrdéleo - ANP é disponibilizado e atualizado
semanalmente.
2 - Empresa PRIME CONSULTORIA - Empresa solicitou

esclarecimento dos itens abaixo, a qual relacionamos juntamente
com as respostas da SGP:

QUESTIONAMENTO O01:

Os servicos, objeto desta licitacdo, Jj& sdo prestados por
alguma empresa? Em caso positivo, qual a empresa prestadora dos
servicos e qual a taxa de administracdo atualmente praticada?

Resposta: Sim, atualmente o servigco é atendido pela empresa
MADEIRA SOLUCOES ADMINISTRACAO DE CONVENIOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 05.884.660/0001- 04, por meio do Contrato n°
044/PGM/2018 com a Secretaria Municipal de Administracdo -
SEMAD, Contrato n°® 043/PGM/2018, com a Secretaria Municipal de
Saude - SEMUSA e Contrato n°® 042/PGM/2018 com a Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED, sendo a taxa de administracéo
fixada em 0,01%.

QUESTIONAMENTO 02:

DESLOCAMENTO PARA ABASTECIMENTO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS,
ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO, UTILIZANDO CARTAO MAGNETICO
OU CARTAO ELETRONICO TIPO SMART COM CHIP, com vistas ao
atendimento da necessidade de abastecimento dos wveiculos,
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magquinarios, equipamentos, grupos geradores e embarcagdes
pertencentes a frota oficial dos O6rgdos da administracdo
puiblica municipal direta da Prefeitura de Porto Velho, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes técnicas,
unidades e quantidades definidas nos Anexos I e II do Edital,
para atender a Contratante.

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: No caso dos “maquinéarios,
equipamentos, geradores e embarcacdes”, entendemos que O
deslocamento para abastecimento ficard sob responsabilidade do
6rgdo. Estamos corretos no entendimento?

Resposta: Sim, o 6rgdo é responsavel pelo deslocamento para
abastecimento, conforme dispde o subitem 2.1.2. da
justificativas da minuta do Termo de Referéncia, vejamos:

“2.1.2. A frota oficial deve estar em plenas condic¢cdes de
funcionamento e conservacdo, a disposicdo do servigco sempre que
forem demandados. Para atender as necessidades regulares e de
situag¢bées emergenciais dos orgdos da administracdo publica
direta, em particular os veiculos oficiais, que sdo usados para
o cumprimento de diversas atividades desempenhadas pelas
unidades administrativas, em seus deslocamentos na Aarea urbana
e distritos, conforme as atribui¢bes que cada o6rgdo possui.”
(grifei)

QUESTIONAMENTO 03:

MENCIONA EMBARCACOES

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Nao identificamos na relacdo de
locais em que a frota estd alocada os municipios que abrigam as
embarcacdes mencionadas, assim, entendemos que se trata de um
mero vicio de edital e podemos desconsiderar, estamos corretos
em nosso entendimento? Caso haja na frota embarcacodes,
solicitamos 0s seguintes esclarecimentos:

I - Em gquais cidades os mesmos estdo alocados para gue possamos
apresentar a rede de estabelecimentos que atendam a esta
demanda?

IT - Quais sdo os combustiveis necessédrios para abastecer tais
embarcacdes?

Resposta I: Conforme definido na descrigdo detalhada do objeto
minuta do Termo de Referéncia:

1.5. Descrigdo detalhada do objeto

1.5.3. O contrato compreenderd o fornecimento de sistema de
gerenciamento e controle ©para abastecimento de todos os

7 Superintendéncia Municipal de Licitacdo - SML
Av. Carlos Gomes, Bairro: Sdo Cristévéo
Porto Velho/RO. Telefone (69) 3901-3639



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

veiculos oficiais, maquinarios, equipamentos, grupos geradores
e embarcacgdes relacionados no Anexo III, e outros que venham a
ser adquiridos ou disponibilizados a frota da administracéo
direta da Prefeitura de Porto Velho no periodo de vigéncia
contratual, a qualquer tempo, reservando-se o direito da
Administracdo de incluir e/ou excluir veiculos do contrato,
conforme a necessidade dos o¢6rgdos e dentro dos limites
previstos na legislacgéo.

1.5.4. 0 fornecimento do combustivel se efetuarsg,
exclusivamente, em redes credenciadas, em carater continuo e
ininterrupto, conforme as localidades minimas dispostas no
Anexo VII, dentro das especificacgdes legais e da Resolucdo no
807, de 23 de janeiro de 2020 e no 885, de 20 de setembro de
2022, da Agéncia Nacional de Petrbéleo, que estabelece a
especificacdo da gasolina de uso automotivo e as obrigacgdes
quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes
econdémicos que comercializarem o produto em todo o territdrio
nacional, o regulamentacdo superveniente que venha a ser
expedida pelo érgédo oficial.

19. ANEXOS

19.1. Fazem parte desse Termo de Referéncia os seguintes
Anexos:

(...)

19.1.3. ANEXO III - Relacdo geral da frota oficial da
Prefeitura de Porto Velho;

(...)
19.1.7. ANEXO VII - Localidades e quantidades minimas de
estabelecimentos da Rede Credenciada;

Resposta II: O tipo de combustivel para abastecer embarcagdes

constam no Anexo III - Relagdo geral da frota oficial da
Prefeitura de Porto Velho anexo a minuta do Termo de
Referéncia.

2 — Empresa Ticket Solucdes HDFGT S/A - Empresa solicitou

esclarecimento dos itens abaixo, a qual relacionamos juntamente
com as respostas da SGP:

QUESTIONAMENTO 01l: Qual o atual fornecedor do objeto licitado e
a atual taxa de administracdo praticada?

Resposta: Atualmente o servigo é atendido pela empresa MADEIRA
SOLUCOES ADMINISTRACAO DE CONVENIOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
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I

05.884.660/0001- 04, por meio do Contrato n® 044/PGM/2018 com a
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, Contrato n°
043/PGM/2018, com a Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA e
Contrato n® 042/PGM/2018 com a Secretaria Municipal de Educacéo
- SEMED, sendo a taxa de administracdo fixada em 0,01%.

QUESTIONAMENTO 02: Sobre o preco da ANP, informamos gue para os
clientes gque desejam estipular tanto valor minimo guanto valor

maximo para o litro do combustivel dependendo do tipo,

oferecemos na nossa plataforma de gerenciamento uma

funcionalidade gue permite a parametrizacido dos valores

maximos, sendo gue o cliente pode inserir gqualgquer informacédo

qgque desejar, inclusive o valor médio publicado pela ANP. Assim,

basta somente o Gestor da Frota acessar o sistema, ir na aba de

parametrizacdo de valor e inserir oS valores maximos (ou

minimos) desejaveis, por posto ou regido ou cidade. Realizando

essa operacio, o sistema de gerenciamento sb aceitaré

transacdes nos postos onde o valor do litro obedecerd ao valor

estipulado pelo 6rgdo. Desta forma entendemos gque atenderemos

as necessidades do edital. Estamos corretos?

Resposta: Sim, conforme dispde os subitens 1.5.7.6 e 1.5.14 no
Termo de Referéncia, vejamos:

1.5.7.6. O sistema deverad permitir a fixacdo de limite de preco
unitédrio maximo por combustivel determinado pela Contratante, o
qual ndo poderd ser ultrapassado sem expressa autorizacdo do
Gestor Operacional do Contrato, devendo estar em consonancia
com a tabela oficial da Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP.

1.5.14. Definigdo do preg¢o da rede credenciada.

15.14.1. O Gestor Operacional do Contrato encaminhard a unidade
contratante, mensalmente, via e-mail, a tabela de menor precgo
da rede credenciada, para gque a mesma, através de seu fiscal do
contrato (gerente de transporte) autorize o abastecimento
necessario nos respectivos postos credenciados, conforme saldo
disponivel no sistema para a unidade em questédo.

1.5.14.2. A Contratada disponibilizaré, via internet,
informacdes quinzenais dos precos histéricos dos consumos
praticados nos postos credenciados que abasteceram a frota, em
Reais (RS$) por tipo de combustivel, ordenados por municipio e
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por valor, em ordem crescente, identificando o ©posto de
abastecimento com o respectivo endereco.

1.5.14.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo
faturados de acordo com o preco a vista de bomba e/ou negociado
com o posto credenciado. Tais precos devem ser compativeis ou
inferiores com os valores de mercado, conforme monitoramento
realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP);

1.5.14.4. Em qualgquer caso, o preg¢o praticado pela rede
credenciada ndo deverd ser superior ao “preco de bomba” cobrado
dos particulares em geral.

QUESTIONAMENTO 03: Sobre o item abaixo:

1.5.7.22. O sistema deverd possibilitar a comunicagcdo com a
plataforma da telemetria ©por meio da interface API -
Application Programming Interface, ou Interface de Programagédo
de Aplicativos (em portugués), em linguagem ‘“legivel” e
compativel com as especificagdes do sistema.

Qual é a empresa e sistema hoje utilizados pela Prefeitura na

gestdo e rastreamento eletrdnicos dos veiculos?

Resposta: A empresa que atualmente presta os servigcos é ESC
EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ:
00.405.867/0001-27, oriundo do Pregédo Eletrénico n°
116/2020/SML/PVH, Ata de registro de Precos n° 063/2020,
Processo n° 02.00571/2019, Sistema Autovision.

QUESTIONAMENTO 04: Sobre apresentacdo da Nota Fiscal e emissédo
automdtica, informamos gque somos obrigados pela ILei Brasileira

a_trabalharmos somente com a emissdo de Nota Fiscal Eletrdnica.
Assim, buscando maior agilidade e facilidade na entrega de
nossos documentos fiscais aos nossos clientes, ao final de cada

faturamento, disponibilizamos a NF-e através de link de acesso

dentro da ferramenta de gerenciamento, inclusive com envio de

e-mail automatico comunicando a liberacdo do arguivo. Assim,
basta o Gestor da Frota e/ou Funciondrio Responsavel pelo
pagamento acessar a Nota Fiscal FEletrdnica. Desta forma,

entendemos gue atenderemos as necessidades do edital e do

brgdo. Estamos corretos?
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Resposta : Sim, devendo atentar-se a apresentacdo da nota
fiscal por unidade contratante (por contrato), conforme dispde
no Termo de Referéncia, vejamos:

8. FATURAMENTO E PAGAMENTO

8.1. 0 faturamento seré constituido de valor apurado
mensalmente com base Unica e exclusivamente nos abastecimentos
executados, desde que previamente autorizados pelo Gestor do
Contrato, incluindo a taxa de administracdo da Contratada e
todos os custos diretos e indiretos pertinentes a prestacdo dos
servicos, comprovados mediante a apresentacdo de Unica Nota
Fiscal Eletrdénica por unidade contratante (por contrato) pela
Contratada em 02 (duas) vias ou outra, com descricdo detalhada
de todos os servicos prestados, desde que atenda a legislacéao
tributéria vigente, devendo constar no corpo da nota
fiscal/fatura, a descricdo do objeto e o numero do contrato,
para aceite, até o dia 05 (cinco) dias do més subsequente ao
uso (cada més).

8.2. As notas fiscais/faturas deverdo vir acompanhadas de toda
a documentacdo necessidria a comprovacdo de que o contratado se
mantém regular em todas as condig¢des previstas para habilitacéo
no certame, sendo 0s seguintes documentos: Prova de
Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
Certiddo Negativa das Fazendas Estadual, Municipal e Federal,
Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Declaracédo de
Domicilio Bancério (DDB), sendo aceitas as Certiddes Positivas
com efeito de negativas, podendo ser verificadas nos sitios
eletrdnicos, e demais obrigacdes legais.

8.7. Caso seja constatado erro ou irregularidade de parcela
pequena na Nota Fiscal, a Administragdo, a seu critério, podera
devolvé-la para as devidas correcdes, ou aceité-las, com a
glosa da parte que considerar indevida.

8.8. Na hipdbétese de devolugdo, a Nota Fiscal serd considerada
como nédo apresentada, para fins de atendimento das condicgdes
contratuais.

Pelo exposto, entendemos terem sido esclarecidos todos os
questionamentos apresentados pelas empresas.
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IV. DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO

DA ANALISE DE MERITO

Devido a matéria impugnada abordar questdes
técnicas atinentes as exigéncias definidas do Termo de
Referéncia, a impugnacdo foi encaminhada a SGP para que, na
condicdo de 6rgdo requisitante e responsavel pela descricdo dos
servicos, ela manifestasse-se tecnicamente sobre os fundamentos
e pedidos.

Com efeito, esta Superintendéncia Municipal de
Licitac®des - SML 2 possui competéncias origindrias relacionadas
a operacionalizagdo dos certames licitatérios, ao passo que oS
aspectos 1inerentes as fases de planejamento e execugdo da
contratacdo sdo de responsabilidade dos setores técnicos do
Orgdo requisitante, os quais se presume, detém o conhecimento
necessario ndo sé das demandas a serem atendidas como, também,
das solucdes existentes no mercado.

Como resultado da diligéncia empreendida, recebemos o seguinte:

1l - Dos Pedidos encaminhados pela Empresa UZZIPAY:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A empresa, em suas razdes, alega que:

“5. Sem delongas, a Prefeitura de Porto Velho
publicou o edital do Pregdo Eletrénico n° 119/2023,
que possul como finalidade a contratacdo de empresa
para gerenciamento de abastecimento.

6. Em andlise do edital de licitacdo publicado
foram constatadas as sequintes irregularidades:

a) a irregular vinculacdo da CONTRATADA aos
valores estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP;

A Superintendéncia Municipal de Licitagdes foi criada pela Lei Complementar Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela
Lei Complementar n. 654/2017, que “Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura basica da Superintendéncia Municipal de
Licitacdes — SML e dé outras providéncias.”
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b) inexisténcia de critérios de controle da
taxa negativa”

Resposta a): Primeiramente, ressaltamos que ndo hé
irregularidades no edital da licitagcdo e, no gque tange ao
segmento do mercado de combustiveis, é imperioso ressalvar que
este é livre para determinar seus precos, porém a Administracéo
Piblica ndo é livre para adquiri-los a qualquer preco.

A alegacdo de ilegalidade baseada na falta de poder
regulador de precos da ANP ndo procede. Conforme a Lei n°
9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, a
ANP atua na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos, por meio da protegdo do
processo competitivo dos mercados (defesa da concorréncia).
Assim, a ANP n&o regula prec¢os de combustiveis, mas monitora os
precos praticados no mercado para proteger os interesses dos

consumidores.

Entdo, relativo a Agéncia Nacional do Petrdéleo (ANP),
conforme competéncia institucional estabelecida na Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo), regulamentada
pelo Decreto n°® 2.455, de 14 de Jjaneiro de 1998, sua
finalidade é promover a regulacao, a contratacéao e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da indistria
do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis. Em suma, a
Agéncia Nacional do Petrbéleo desempenha um papel fundamental na
regulacdo e desenvolvimento do setor de energia no Brasil,
buscando conciliar os interesses das empresas, dos consumidores
e do Estado, bem como garantir a seguranca energética e o uso

sustentdvel dos recursos naturais.

2

Com base na Jjurisprudéncia e orientacdo da ANP, &
importante destacar que a pesquisa de precos realizada pela
agéncia ndo tem poder vinculante nem é usada para impor limites
de gastos aos 6rgdos publicos ou aos postos credenciados. A ANP
apenas disponibiliza informag¢des de precos praticados no
mercado, e a decisdo sobre a escolha do posto de abastecimento
a ser utilizado é de responsabilidade da CONTRATANTE, desde que
esta esteja em conformidade com as regras do edital.

Portanto, de fato n&o é um sistema regulatdério de precos,
mas sim de levantamento dos precos de mercado, através de
pesquisa abrangente dos precos praticados nas bombas de
13 Superintendéncia Municipal de Licitacgdo -
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combustiveis de estabelecimentos idbéneos, considerando a sua
adequacdo aos normativos da agéncia e a exigéncia da
obrigatéria de emissdo de nota fiscal. Este levantamento recebe
o nome de Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC), com
metodologia muito bem definida e acessivel a qualquer tempo no
site da ANP pelo endereco eletrdnico https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/precos—-e-defesa-da-concorrencia/precos

levantamento-de-precos-de—-combustiveis-ultimas—semanas-—

pesqguisadas.

Desse modo, ainda que, o mercado seja livre e desimpedido
para a fixacdo de precos, inexistindo qualquer tipo de
tabelamento nem fixacdo de valores maximos e minimos, ou
qualquer exigéncia de autorizacdao oficial prévia para
reajustes, 1sso n&o ocorre com a Administracdo Publica, em
respeito ao Principio da Economicidade, pois estd obrigada a
perseguir a aquisicdo de bens e servicos a precgcos razoaveis,
pelo que se assumiu historicamente que o valor médio auferido
em ampla pesquisa de determinado segmento seja esse balizador.
Dai que a aquisigdo dos combustiveis, mesmo por intermédio de
rede credenciada, necessita atender ao valor médio refletido na
tabela de ANP. (grifei)

Assim sendo, deve-se compreender que o trabalho da rede
credenciada ndo é controlar os precos de seus credenciados, mas
sim de oferecer pluralidade de opg¢des ao contratante, cuidando
para perseguir sempre o credenciamento de estabelecimentos
iddéneos, que n&o pratiquem precos abusivos. Vale frisar que,
havendo "flutuacdo de mercado", a média de preco subira.

Em razdo disso, é que pretendemos contratar um prestador
de servicos idéneo e comprometido em acompanhar possiveis
desvios de seus credenciados, bem como sugerir adaptacdes,
melhorias, levantar as justificativas, discutir solugdes com a
fiscalizacdo contratual e, na sua inércia, arcar com as
eventuais sanc¢des correspondentes.

Vale salientar que, devido as naturais discrepéncias de
precos evidenciadas entre a capital e o interior do Estado,
encontra-se definido no Termo de Referéncia n°® 094/SML/2023 os
procedimentos a serem observados para que a futura contratada
ndo necessite arcar com custos adicionais pelos precos que
sejam justificadamente elevados, conforme abaixo destacamos:
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11. Preg¢o maximo de parametro para a contratacgéo.

11.1. O critério basico de preco serd a taxa de administracéo,
eis que esta ¢é a forma de remuneracdo prevista para a
Contratada, diante da especificidade do objeto, ou seja, o
valor a ser estimado para pagamento dos itens gasolina comum,
diesel comum, diesel S-10 e aditivo Arla 32, ndo constituem
objeto de disputa no <certame, sendo disputado Gnica e
exclusivamente o valor equivalente a taxa de administracéio.

1.5.14. Definigdo do preg¢o da rede credenciada.

15.14.1. O Gestor Operacional do Contrato encaminhard a unidade
contratante, mensalmente, via e-mail, a tabela de menor preg¢o
da rede credenciada, para que a mesma, através de seu fiscal do
contrato (gerente de transporte) autorize o abastecimento
necessario nos respectivos postos credenciados, conforme saldo
disponivel no sistema para a unidade em questédo.

1.5.14.2. A Contratada disponibilizara, via internet,
informa¢des quinzenais dos precos histdéricos dos consumos
praticados nos postos credenciados que abasteceram a frota, em
Reais (R$) por tipo de combustivel, ordenados por municipio e
por valor, em ordem crescente, identificando o ©posto de
abastecimento com o respectivo endereco.

1.5.14.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo
faturados de acordo com o prego a vista de bomba e/ou negociado
com o posto credenciado. Tais pregos devem ser compativeis ou
inferiores com os valores de mercado, conforme monitoramento
realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP);

1.5.14.4. Em qualgquer caso, o preg¢o praticado pela rede
credenciada ndo deverd ser superior ao “preco de bomba” cobrado
dos particulares em geral.

1.5.7.6.1. Excepcionalmente e devidamente Jjustificado pelo
Gestor do Contrato serd acatado o prego de bomba, para as
localidades nédo abrangidas pelos parametros de pesquisa de
mercado utilizados pelo repositério da tabela oficial da
Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP. (grifo nosso).

Portanto, a escolha dos postos de abastecimento e o
estabelecimento de pardmetros de consumo de combustivel
baseados nos precos praticados pela ANP estdo em conformidade
15 Superintendéncia Municipal de Licitacgdo -
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com a legislagdo vigente e com o regime de liberdade de pregos
que vigora desde 2002 no Brasil.

Resposta b): Sobre a taxa negativa, as regras sobre a taxa de
administracdo estdo dispostas no Termo de Referéncia anexo ao
edital do Pregdo Eletrdnico n°® 119/2023, no tépico 12.
CRITERIOS DA DISPUTA, COMPARACAO, AVALIACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, inclusive com citacdo do entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddénia, conforme Acdérddo do Pleno n°
64/2018, vejamos:

12. CRITERIOS DA DISPUTA, COMPARACAO, AVALIACAO E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS

12.3. Serd declarada vencedora a licitante que ofertar o MENOR
PRECO, j& incluido o percentual de taxa administrativa.

12.4. Conforme Acdérddo APL-TCE 00534/2018 - Processo n°
01714/2018 - Serd admitida proposta com percentual de taxa de
administrativa 0% (zero por cento) ou negativa, vejamos:

(...) Ressalte-se que, nesta Corte de Contas,
j& existem precedentes no sentido de considerar
valida a adocdo de taxa de administracdo igual
a zero ou negativa (Processo n. 3989/17 -
Acdérddao APCTC 00064/18; Processo 1714/18 -
Acébrddo APL-TC 00534/18).

(...)

“No entanto, o idtem 5.3.4 do termo de
referéncia que havia sido alterado pela
administracdo, a fim de permitir apresentacdao
de propostas com taxa de administracdo zero ou
negativa, permaneceu com a redacdo anterior que
ndo previa tal possibilidade. Dessa forma, héa
necessidade de correcdo do referido item e
republicacdo da alteracdo, adequando-se a sua
redacdo as demais disposicdes do edital e termo
de referéncia, evitando itens contraditérios.
Por fim, temos que restou evidenciada, nas
justificativas preliminares dos responsaveis, a
modificagcdo da situagdo irregular que motivou a
suspensdo liminar da licitacgdo em aprego. Houve
o reconhecimento, pela administracd&o municipal,
da 1legalidade apontada na representacdo e
retificacdo da clausula editalicia, afastando-
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se, dessa maneira, a impropriedade gque impediu
o0 prosseguimento do certame.

4. CONCLUSAO

Apbds andlise das Jjustificativas preliminares
apresentadas pelos responsaveis, conclui-se
pela procedéncia da representagdo, ressaltando-
se, contudo, gque a irregularidade apontada Jja
foi corrigida pela administracgdo, mediante
retificacdo do edital de licitacdo. Outrossim,
conclui-se pela necessidade de retificacdo do
item 5.3.4 do termo de referéncia (ID 855795,
padg. 37), de acordo com o0s termos propostos na
presente anadlise, para gque a nova redacdo
esteja em consondncia com os demais itens
constantes no edital e no termo de referéncia,
evitando itens contraditdérios, condicionando-
se, ainda, o prosseguimento da licitacdo a
publicacdo da retificacéo.

12.11. Apdés a etapa de lances, verificada a possibilidade de
inexequibilidade, o Pregoeiro poderd diligenciar para aferir a
legalidade da proposta ofertada, em especial, podendo exigir
documentos relativos a comprovacdo das informacdes contidas em
planilha de composigcdo de custos e outros que Julgar
necesséarios.

12.6. A taxa administrativa oferecida na proposta vencedora
serd fixa durante toda a vigéncia contratual e incidird& sobre
0s valores correspondentes aos servigos consumidos.

12.7. O percentual ofertado deverd ser apresentado com 02
(duas) casas decimais apdés a virgula, sendo as demais
desprezadas.

12.8. As propostas formais deverdo ser apresentadas de forma
clara e objetiva, em conformidade com o instrumento
convocatério, devendo conter todos os elementos que influenciam
no valor final da contratacédo, detalhando:

12.8.1. Os precos unitarios, o valor mensal e o valor global da
proposta, conforme o disposto no instrumento convocatdrio.

12.8.2. 0Os custos decorrentes da execucdo contratual, mediante
o preenchimento do modelo de planilha de custos estabelecido no
instrumento convocatdério e outros, se houver.

12.9. A apresentacdo das propostas 1implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicgdes nela contidas, assumindo e}
proponente o compromisso de executar os servicos nos seus
termos.
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12.11. Apdés a etapa de lances, verificada a possibilidade de
inexequibilidade, o Pregoeiro poderda diligenciar para aferir a
legalidade da proposta ofertada, em especial, podendo exigir
documentos

relativos a comprovacdo das informacdes contidas em planilha de
composicdo de custos e outros que julgar necesséarios.

Logo, no item 9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA do edital e
no item 12. CRITERIOS DA DISPUTA, COMPARAGCAO, AVALIAGAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS do Termo de Referéncia estdo dispostas
as regras sobre a apresentacdo de propostas com percentual
negativo, trazendo, inclusive o entendimento do Tribunal de
Constas do Estado de Rondbébnia no Acbdérddo do TCE-RO, em dque
permite a oferta de taxa negativa, tendo em vista a
possibilidade técnica e juridica de sua existéncia, pois a sua
exequibilidade serd everiguada, sob pena de desclassificacéo.
Portanto, a desclassificacdo ndo ocorre de forma arbitraria,
visto que a proposta serd objeto de analise de sua
aceitabilidade, até porque o pardmetro de aceitabilidade da
proposta foi fixado.

Entdo, seria impraticdvel para o presente objeto fixar-se
de antemdo os elementos da andlise de eventual prova, vez dque,
o mercado interessado (administradores de rede credenciada)
possui inumeras formas para composigcdo de sua remuneracdo na
execugdo dos servigos.

Em razdo do exposto, entendemos ter esclarecidos os
questionamentos apresentados pela empresa e quanto as
impugnacdes manifestadas pela empresa INDEFIRO a impugnacéo
interposta pela empresa Uzzipay Administradora de Convénios
Ltda em conformidade com as razdes supracitadas.

2 — Dos Pedidos encaminhados pela Empresa Ticket Solucgdes HDFGT
S/A - Seguem abaixo a integra das respostas recebidas por essa
Superintendéncia

Inicialmente, no que diz respeito ao gquestionamento onde o
fundamento é “1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:”, em que a proponente, em
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suma requer - ‘“Portanto, gostariamos de solicitar que este
6rgdo altere o edital mencionando que ALTERNATIVAMENTE, as
empresas que ndo alcancarem o indice exigido, serdo

consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital
minimo ou valor do patriménio liquido correspondente a 10% da
estimativa de custos e/ou garantia contratual.”,
(...)Consequentemente, solicitamos a alteracdo do edital de
acordo com a argumentacdo acima demonstrada, a fim de buscar
efetivamente empresa que suporte a contratacdo com a
qualificagdo econdémico-financeira adequada e que promova maior
competitividade ao certame..

Resposta: De inicio, salienta-se que o intuito da qualificacéo
econdmico-financeira é o de comprovar que o licitante tem
capacidade financeira para executar a integralidade do objeto
contratual, nos termos dos itens 9.6.6 e 9.6.7 do edital.
Vejamos:

12.8.5. Somente ser&o habilitados os licitantes que extrairem e
apresentarem o calculo do indice de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o resultado
igual ou superior a (=>1).

10.8.6.A Empresa Licitante deverd comprovar Patriménio Liquido
minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacdo, de
acordo com os paragrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei
8.666/93.

A inexecugdo contratual, muito embora seja apurada através de
processo administrativo de penalizacéo, gera prejuizos
gigantescos a Administracdo Publica, paralisando servigcos e
obras, postergando aquisicdes, ocasionando perda de recursos e
danos ao erario na repeticdo de procedimentos licitatédrios.

A situacdo se torna mais complexa em avenc¢as cuja a duracgao,
tal como o caso da licitacdo em questdo, possuem longo prazo de
duracdo, em servicos de natureza essencial, cujos labores séao
de suma importdncia para a comunidade de Porto Velho.

A exigéncia ora em debate ndo viola o principio da isonomia nem
tampouco restringe a competitividade entre os licitantes,
traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao patrimdnio
publico”, onde a prépria legislacdo vigente deixa a cargo da
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administracdo puUblica incluir ou retirar exigéncias em editais
desde que previstas de forma objetiva e clara, e devidamente
justificada.

Vejamos alguns Acdérdédos sobre o tema:

Consta no ACORDAO N° 1.214/2013 - TCU - Plenéario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento que incorpore o0s
seguintes aspectos & IN/MP 2/2008:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, 1indices calculados com base nas demonstracdes
contdbeis do exercicio social anterior ao da licitacéo;

J4& no Acdbérddo n° 2346/2018 - Plendrio, o TCU consignou o
entendimento de que seria licito a acumulagdo das duas
exigéncias, desde que fossem previstas de forma objetiva e
clara, ou seja, a condicdo prevista pelo art. 31, I, § 1°, da

o

Lei Federal n.° 8.666/93 pode-se somar a estabelecida pelos S§§

2° e 3° do mesmo artigo.

Sobre assunto correlato, hd a Stmula 275 do TCU vajamos:

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma n&do cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servicgos.

No entanto, tal Sumula ndo trata da cumulacdo dos requisitos de
liguidez de Dbalancos contdbeis ao de capital ou patrimdénio
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minimos, mas sim destes Ultimos e das garantias cobradas do
licitante (art. 56, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93).

Em outras palavras, a Sumula 275 do TCU versa de assunto
diverso do consignado no Acdbérddo n°® 2346/2018 - Plenéario,
também do TCU.

Os Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e do Paranéa,
analisando a matéria, consignaram a possibilidade da exigéncia
conjunta dos citados indices de liquidez e capital ou
patrimbénio liquido minimos nos seguintes Jjulgados:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA A EXECUCAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA (CONSTRUCAO DE ESCOLA). ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA DO ENGENHEIRO RESPONSAVEL PELAS OBRAS.
BALANCO PATRIMONIAL CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONSTANTE NO

EDITAL. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4, entre outras, de comprovagdo de aptiddo para o desempenho
de atividade ©pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades de prazos com o objeto da licitacgdo, bem como
registro ou inscricdo na entidade profissional competente (art.
30, I e II da Lei n. 8.666/93). A documentacdo relativa a
qualificacéo econbmico-financeira limitar-se-a a balanco
patrimonial (art. 31, I da Lei 8.666/93). Eventual discrepdncia
entre o capital social descrito nos atestados emitidos pela
entidades de controle profissional e os balancos apresentados,
ndo comprovam descumprimento da exigéncia contidas no ato
convocatério. E que as entidades que atestam a qualificacéao
técnica do concorrente se limitam a tanto, sendo o Dbalanco
comprovacdo do indice de 1liquidez geral, indice de 1liquidez
corrente e indice de solvéncia geral, bem como capital social
minimo de acordo com as clausulas 5.4 e 5.5 do edital. Como
visto, nd&o h& qualgquer prova de gque as concorrentes néo
apresentavam condig¢des técnicas ou capacidade financeira para
execugdo da obra. Denegacdo da ordem que visa a inabilitacdo de

concorrentes. Apelacéao desprovida. Apelacéao Civel N°
70071152847, Vigésima Primeira Camara Civel,.. Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heingz, Julgado em
09/11/2016) .

Tais precedentes, portanto, corroboram o decidido pelo TCU no
julgamento do Acdrddo n° 2346/2018 - Plenéario.

21 Superintendéncia Municipal de Licitacgdo -
SML
Av. Carlos Gomes, Bairro: Sdo Cristévéo
Porto Velho/RO. Telefone (69) 3901-3639



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Ainda nessa seara, nos ultimos anos, considerando a ocorréncia
com maior frequéncia de problemas na execugdo de contrato, com
interrupcgdes na prestacdo dos servigos, trazendo prejuizos a
administracdo pela falta da execucdo dos servicos contratados.
Em razdo disso, o entdo Presidente deste Tribunal, Ministro
Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU que fossem
realizados trabalhos conjuntos com outros b6brgdos da
Administracdo Publica com o objetivo de formular propostas
para, ao menos, mitigar tais problemas.

Note-se que a habilitacdo financeira tem o cond&o precipuo de
avaliar se o pretenso contratado tem condig¢des minimas, sob o
enfoque financeiro, de garantir a execucdo do contrato, vale
dizer, se ele poderd suportar todos os custos que virdo da
execugdo do contrato. Para andlise da saltde financeira das
pretensas contratadas a Administracdo poderd exigir @ os
requisitos postos no art. 31 da Lei n® 8.666/93. O § 2°, deste
dispositivo, determina que a Administracdo poderad estabelecer,
no instrumento convocatdério da licitacéo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo
de comprovacgao da qualificacéo econdémico-financeira dos
licitantes.

A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliacdo da liquidez

corrente, uma empresa com R$ 1,50 (um real e cinqgquenta
centavos) no ativo circulante e RS 1,00 (um real) no passivo
circulante tera o) mesmo indice de liquidez de
outra empresa com RS 1.500.000.000,00 (um bilhéao e
quinhentos mil reais) no ativo circulante e RS

1.000.000.000,00 (um bilh&o) no passivo circulante, qual seja,
liguidez corrente igual a 1,5.

Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com
capacidades

econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se néo
fosse conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de
valor monetédrio, seriam elas, equivocadamente, consideradas
como equivalentes do ponto de vista econdmico-financeiro.

Todavia, entende-se que quando uma empresa possui indice igual
ou superior a 1, destaca-se que a empresa possui CAPITAL a
curto prazo para suportar as suas dividas, todavia, para a
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prestacdo dos servigos requisitados pelo municipio, haverd o
devido pagamento ao prestador de servico, o que irad afetar téo
somente as disponibilidades a curto prazo, portanto, ndo se
deve exigir indices exacerbadamente elevados para qualguer
licitacédo publica.

A 1impugnacdo traz em sua peca, dque o0s percentuais dos itens
12.8.5 e 12.8.6 deveriam estar acima do apresentado em Edital,
ou seja, igual ou superior a 2, todavia, ndo ha& jurisprudéncia,
lei ou acdérddo que permita tal Dbeneficio, na qual a uUnica
finalidade em caso de aceitacéo, seria a restricdo da
competitividade do certame licitatdrio.

Dando seguimento, a empresa faz o questionamento sobre a
exigéncia do item 1.5.14.3. do edital nas fundamentagdes do
item 2 Da ANP, vejamos:

“O Edital traz as seguintes exigéncias:

1.5.14.3. Os valores dos combustiveis
adquiridos serdo faturados d acordo com o
preco a vista de bomba e/ou negociado com o
posto credenciado. Tais pregcos devem ser
compativeis ou inferiores com os valores de
mercado, conforme monitoramento realizado pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP),

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar
de forma desproporcional a gerenciadora
licitante, prejudicando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro da contratacédo,
tais especificacbes sdo inaplicdveis ao objeto
ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia e manutengdo
limitam a participacdo de um maior numero de
empresas, prejudicando assim o proposito maior
da Licitacdo que é a busca pela proposta mais
vantajosa para a Contratante, através da ampla
disputa, conforme discorreremos a seguir.

Resposta: Primeiramente, ressaltamos que néo ha
irregularidades no edital da licitacdo e, no que tange ao
segmento do mercado de combustiveis, é imperioso ressalvar que
este é livre para determinar seus precos, porém a Administracéo
Piblica ndo é livre para adquiri-los a qualquer preco.
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Assim sendo, a alegagdo de gque a exigéncia onera de forma
desproporcional a gerenciadora licitante ¢é incabivel, visto
que, conforme a Lei n° 9.478/1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, a ANP atua na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a prec¢o, qualidade e oferta dos produtos,
por meio da protegdo do processo competitivo dos mercados
(defesa da concorréncia). Logo, a ANP ndo regula precos de
combustiveis, mas monitora os pregos praticados no mercado para
proteger os interesses dos consumidores.

Entdo, relativo a Agéncia Nacional do Petrdéleo (ANP),
conforme competéncia institucional estabelecida na Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo), regulamentada
pelo Decreto n°® 2.455, de 14 de Jjaneiro de 1998, sua
finalidade é promover a regulacao, a contratacéao e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petrdleo, do gads natural e dos biocombustiveis. Em suma, a
Agéncia Nacional do Petrdéleo desempenha um papel fundamental na
regulacdo e desenvolvimento do setor de energia no Brasil,
buscando conciliar os interesses das empresas, dos consumidores
e do Estado, bem como garantir a seguranca energética e o uso
sustentavel dos recursos naturais.

2

Com base na Jjurisprudéncia e orientacdo da ANP, &
importante destacar que a pesquisa de precos realizada pela
agéncia ndo tem poder vinculante nem é usada para impor limites
de gastos aos 6rgdos publicos ou aos postos credenciados, mas a
ANP apenas disponibiliza informag¢des de precos praticados no
mercado, e a decisdo sobre a escolha do posto de abastecimento
a ser utilizado é de responsabilidade da CONTRATANTE, desde que
esta esteja em conformidade com as regras do edital.

Portanto, de fato a ANP ndo é um sistema regulatdério de
precos, mas sim de levantamento dos precos de mercado, através
de pesquisa abrangente dos precos praticados nas bombas de
combustivels de estabelecimentos iddéneos, considerando a sua
adequagdo aos normativos da agéncia e a exigéncia da
obrigatéria da emissdo de nota fiscal. Este levantamento recebe
o nome de Levantamento de Preg¢os de Combustiveis (LPC), com
metodologia muito bem definida e acessivel a qualquer tempo no
site da ANP pelo endereco eletrdnico https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos

levantamento-de-precos—-de—-combustiveis-ultimas—-semanas-—

pesguisadas.
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Desse modo, ainda que, o mercado seja livre e desimpedido
para a fixacdo de precgos, inexistindo qualgquer tipo de
tabelamento nem fixacdo de valores maximos e minimos, ou
qualquer exigéncia de autorizacdao oficial prévia para
reajustes, 1sso n&o ocorre com a Administracdo Publica, em
respeito ao Principio da Economicidade, pois estéd obrigada a
perseguir a aquisicdo de bens e servicos a precos razoaveis,
pelo que se assumiu historicamente que o wvalor médio auferido
em ampla pesquisa de determinado segmento seja esse balizador.
Dai que a aquisicdo dos combustiveis, mesmo por intermédio de
rede credenciada, necessita atender ao valor médio refletido na
tabela de ANP. (grifei)

Assim sendo, deve-se compreender que o trabalho da rede
credenciada ndo é controlar os precos de seus credenciados, mas
sim de oferecer pluralidade de opgdes ao contratante, cuidando
para perseguir sempre o credenciamento de estabelecimentos
idéneos, que ndo pratiquem precos abusivos. Vale frisar que,
havendo "flutuacd&o de mercado", a média de preco subira.

Em razdo disso, é que pretendemos contratar um prestador
de servicos 1déneo e comprometido em acompanhar possiveis
desvios de seus credenciados, bem como sugerir adaptacgdes,
melhorias, levantar as justificativas, discutir solugdes com a
fiscalizacdo contratual e, na sua 1inércia, arcar com as
eventuais sang¢des correspondentes.

Vale salientar que, devido as naturais discrepéncias de
precos evidenciadas entre a capital e o interior do Estado,
encontra-se definido no Termo de Referéncia n°® 094/SML/2023 os
procedimentos a serem observados para que a futura contratada
ndo necessite arcar com custos adicionais pelos precos que
sejam justificadamente elevados, conforme abaixo destacamos:

11. Pre¢o maximo de parametro para a contratacgéo.

11.1. O critério basico de preco serd a taxa de administracéo,
eis que esta é a forma de remuneragcdo prevista para a
Contratada, diante da especificidade do objeto, ou seja, o
valor a ser estimado para pagamento dos itens gasolina comum,
diesel comum, diesel S-10 e aditivo Arla 32, nado constituem
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objeto de disputa no certame, sendo disputado Gnica e
exclusivamente o valor equivalente a taxa de administracdo.

1.5.14. Definigdo do preg¢o da rede credenciada.

15.14.1. O Gestor Operacional do Contrato encaminhard a unidade
contratante, mensalmente, via e-mail, a tabela de menor pre¢o
da rede credenciada, para que a mesma, através de seu fiscal do
contrato (gerente de transporte) autorize o abastecimento
necessario nos respectivos postos credenciados, conforme saldo
disponivel no sistema para a unidade em questédo.

1.5.14.2. A Contratada disponibilizaré, via internet,
informacdes quinzenais dos precos histéricos dos consumos
praticados nos postos credenciados que abasteceram a frota, em
Reais (RS$) por tipo de combustivel, ordenados por municipio e
por valor, em ordem crescente, i1dentificando o ©posto de
abastecimento com o respectivo endereco.

1.5.14.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serédo
faturados de acordo com o pregco a vista de bomba e/ou negociado
com o posto credenciado. Tais precos devem ser compativeis ou
inferiores com os valores de mercado, conforme monitoramento

realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP);

1.5.14.4. Em qualquer caso, o0 preco praticado pela rede
credenciada ndo deverd ser superior ao “preco de bomba” cobrado
dos particulares em geral.

1.5.7.6.1. Excepcionalmente e devidamente Jjustificado pelo
Gestor do Contrato serd acatado o prego de bomba, para as
localidades nédo abrangidas pelos parametros de pesquisa de
mercado utilizados pelo repositério da tabela oficial da
Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP. (grifo nosso).

Portanto, a escolha dos postos de abastecimento e o
estabelecimento de pardmetros de consumo de combustivel
baseados nos precos praticados pela ANP estdo em conformidade
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com a legislagdo vigente e com o regime de liberdade de pregos
que vigora desde 2002 no Brasil.

Em razdo do exposto, INDEFIRO a impugnac¢do interposta pela
empresa Ticket Solugdes HDFGT S/A em conformidade com as razdes
supracitadas.

3 - Dos Pedidos encaminhados pela VOLUS

A proponente alega que a exigéncia de cartdo magnético com chip
é ‘“meramente RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE da licitacdo, ¢&
excessiva e desarrazoada”, afirmando que tal exigéncia ¢é

direcionadora e cerceadora da participacdo de licitantes no
procedimento licitatdério, ©pois tende a estimular a formacgédo de
grupos econdmicos, que restariam privilegiados pelo Poder
Puiblico, restringindo o cardter competitivo do certame e
ferindo a 1lisura do procedimento licitatdério, e, portanto a
Administracdo Publica ndo pode agir com arbitrariedade, pois
deve-se assegurar a igualdade de condicdes entre 0s
concorrentes, trazendo a baila argumentos relacionados ao
principio da isonomia, impessoalidade, igualdade e
competitividade delineados nos artigos da Lei de Licitacdes n°
8.666/1993 e, ao final impde a REFORMULACAO do edital do Pregio
Eletrénico n° 119/2023/SML/PVH

Primeiramente, ¢é de salutar relevédncia salientar que a
Administracdo Publica Municipal, atua em estrita observéncia
aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia consagrados no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Em atencdo a descricdo do objeto do Pregdo Eletrdnico n°
119/2023, destacamos que 0s interessados podem,
facultativamente, optar por apesentar proposta para
fornecimento de CARTAO MAGNETICO OU CARTAO ELETRONICO TIPO
SMART COM CHIP (grifei), ou ambos, caso queiram.

Em paralelo, o edital do certame, a contrdrio sensu,
amplia a competitividade, oferecendo a alternativa de os
licitantes apresentarem em suas propostas as modalidades de
cartdo “magnético” ou “com chip”, de acordo com a usabilidade
de seus referidos sistemas.
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Assim sendo, a afirmacdo de gque a exigéncia de cartdo com
chip restringe o carater competitivo do certame por ferir a
lisura do procedimento licitatdério, ndo merece prosperar,
primeiro por que o edital é claro quando descreve no objeto
“ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO, UTILIZANDO CARTAO MAGNETICO
OU CARTAO ELETRONICO TIPO SMART COM CHIP “. E muito embora o
objeto definido no edital exigisse somente cartdo com chip, Jja
existe Jjurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unid&o - TCU
posicionando-se sobre essa matéria de que essa exigéncia nédo é
desarrazoada e nem prejudica a competitividade, vejamos:

“A exigéncia do emprego de cartao
contendo microprocessador com chip, como
ferramenta de controle na prestacao de
servicgos de abastecimento com
fornecimento de combustiveis, afigura-se
razoavel e ndo merece ser considerada
restritiva ao caréter competitivo do
certame. Representacao formulada por
empresa acusou possiveis irregularidades
no edital do Pregdo Eletrdénico 181/2012,
realizado pela Cémara dos Deputados, que
tem por objeto a prestacdo de servicos de
abastecimento, com fornecimento de
combustiveis, para veiculos locados e/ou
frota ©proépria, incluindo administracéo
com gerenciamento informatizado do
abastecimento, por meio da utilizacdo de
cartdo com microprocessador com chip.

A autora da representacdo alegou, em
sintese, que:

a) a exigéncia de tal cartdo teria
direcionado a 1licitac&o para uma Unica
empresa;

b) outras firmas que ndo possuem tal
sistema, seriam capazes realizar o)
servico com segurancga, por meio do
emprego de cartdes convencionais e
utilizacdo de senhas;

c) o sistema pretendido é mais

dispendioso, o que pode impactar o preco
final do servico.

O titular da unidade técnica, ao divergir
desse entendimento, anotou que a
sistematica exigida pelo edital ™“nédo se
delineia exacerbada ou incompativel com o
interesse publico”. O relator do feito,
ao alinhar-se a esse entendimento,
considerou que a utilizacdo de cartdo com
chip “ndo é desarrazoada nem prejudica a
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competitividade do certame”. E mais: “Na
verdade, a tecnologia exigida dos
licitantes tem como finalidade ampliar a
seguranga das transagdes, permitir o
controle total do abastecimento dos
veiculos e dificultar a clonagem de
cartdes magnéticos, além de seguir
procedimento wutilizado com sucesso por
bancos e operadoras de cartdes de

crédito”. Anotou ainda que os
esclarecimentos prestados pelo gestor
indicam a existéncia de outros

fornecedores capazes de prestar o servicgo
nos moldes demandados pelo edital do
certame. O Tribunal, entdo, ao acolher a
proposta do relator, decidiu considerar
improcedente a representagéo. Acérdéao
112/2013-Plenério, TC 038/520/2012-5,
relator Ministro José Muacio Monteiro,
30.1.2013.” (grifei)

Portanto, o que se depreende do Acdrddo acima citado
é que, a exigéncia de contratacdo de cartdo com tecnologia de
chip ndo fere o principio da isonomia, assim como também né&o
malfere a determinacdo de observadncia do cardter competitivo do
certame, mas permitem uma maior seguranga e controle sobre a
contratacdo almejada.

Em razao do exposto, INDEFIRO a impugnacéo
interposta pela empresa véLus INSTITUIGCAO DE PAGAMENTO LTDA em

conformidade com as razdes supracitadas.

V. DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos apresentados e com fulcro no art. 16,
inciso ITI do Decreto Municipal n.° 16.687/2020, decido CONHECER
da impugnacdo interposta pelas empresas e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE.

Dessa forma, mantém-se os termos do Edital impugnado,
inclusive quanto a data de abertura das propostas definidas no
instrumento convocatério.

A presente reposta serd remetida a Impugnante, bem como
divulgada no Sistema do Comprasnet e no Portal da Prefeitura de
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Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br), no link relativo a este
Pregdo para conhecimento dos interessados.

Porto Velho, 01 de agosto de 2023

Alvino Wadih Ferreira
Pregoeiro - SML
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