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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE PORTO VELHO

REF.: PREGAO ELETRONICO N.°: 119/2023

TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com nome
fantasia TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2,
Santa Lucia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e-
mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da
licitacdo supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir
deduzidos:

I - DOS FATOS

Est&d marcada para o dia 28 de julho de 2023, a realizacdo do certame
acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS, ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO,
UTILIZANDO CARTAO MAGNETICO OU CARTAO ELETRONICO TIPO SMART COM CHIP".

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo contém
especificacdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia limitam a participacdo de um maior nUmero de empresas,
prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo, através da ampla disputa, conforme discorreremos a
seguir.

Il. DO FUNDAMENTO

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econdmico-Financeira, mencionados
no item OBS e seguinte nos deparamos com a seguinte colocacdo quanto aos critérios de
qualificacdo econdmico-financeiro exigidos:
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12.8.4. FPara comprovar a boa situagdo financeira, das Licitantes serd constatada
mediante obtencdio dos seguintes indices extraidos de seu balan¢o patrimonial:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longe Prazo
Passivo Circulante + Exigiwvel a Longo Prazo

FEEFEITURL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITRCEI'ES = SML

5 = Atiwve Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC = Ativo Circulante
Passive Circulante
12.8.5. Somente serdo habilitados os licitantes gue extrairem e apresentarem o calculo
de indice de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Ligquidezr Correnta (LC), com o
resultado igual ou supericr a (=>1), calculados de acordo com a aplicagic das fédrmulas.

E ainda:

12.8.86. A Empresa Licitante deverd comprovar Patrimfnic liguide minime de 5% {(cince por
cento) do montante da contratacdo, de acordo com os paragrafos 2° e 3%, do artigoe 31,
da Lei B.G666/93.

Como é de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas hd meses
no mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases
operacionais afravés da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na drea de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestdo de
abastecimento e manutencdo, unificando as operacdoes da Ticket Car, Repom, Ecofrotas e
Expers.

Assim, a Unica empresa apta a participar de licitacdes cujo objeto é
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred é a Ticket Log — Ticket Solucdes HDFGT S/A.
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Desta forma, devido a unido entre as bases empresariais € 0 compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negdécio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as seguintes premissas:
- Lideranca de mercado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncia em servicos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre
haverd um estabelecimento no caminho, garantindo a opcdo de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket
Log frabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e ofimizar as
oportunidades de reducdo de custo. Este &€ um importante diferencial a ser oferecido aos
Nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do
tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugdo do indice de
liquidez.

Entretanto, hd que ressaltar que a Lei 8.666/93, permite vdarias formas de
comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica
no art. 31, abaixo franscrito. Se a lei permite o uso de frés hipdteses, pode o edital exigi-las
alternadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questoes
adversas, poderd sempre ter uma outfra alternativa para participar do certame,
obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentacado relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d& a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o conftrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior nGo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da confratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacoes decorrentes da licitacdo.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacdo de

qualificacdo econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da
Legislacdo pertinente, a propria esséncia da licitacdo que € seu cardter competitivo.

O artigo § 1e do 3° da Lein® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cardter
compelitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa

ao interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a

contratacdo.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacdo tem cardter contencioso,

uma vez que cada licitante busca contratar com a Administracdo PUblica, e paraisso tenta,
na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de
licitacdo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e estd

diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢cdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
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publica &, em primeira inst&ncia, cuidar para que essas condicdes de participacdo do
certame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que
ndo hd competicdo sem isonomia e ndo hda isonomia sem competicdo.

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
cardter competitivo do certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condicdées que de qualguer forma comprometam o cardter
competitivo do certame. Toshio Mukai exirai dessa disposicdo o principio da
competitividade, “tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagoes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade
de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa d qualificacdo econdmico-
financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior niumero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opcdes para o o6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observ@ncia do principio da
competitividade, por considerd-lo, sem duvida, essencial em certfames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a prépria
licitacdo perderd sua razdo de ser, que € a de conseguir para o Poder PUblico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes a Administracdo PUblica, buscando seu Unico fim, qual seja, a
participacdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela

red

ticketlog.com.br



)

Ticket
Log™

uma marca Edenred

Administracdo Publica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-
se-d assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na pratica de seus atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos
orgdos da Administragdo PUblica em TODOS os Estados da

Federagao para prestacdo dos servicos agui em questdo, os
Governos de Estado do CEARA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, AMAPA, TOCANTINS, MARANHAO, PIAUi, POLICIA
FEDERAL DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS
ESTADOS DO BRASIL, TODA PREFEITURA DO ESTADO DE SAO PAULO e outros érgaos publicos
também sGo nossos clientes, sendo que estes ndo efetuaram uma exigéncia tdo restritiva
como o faz esse Orgao.

Portanto, gostariamos de solicitar que este o6rgdo altere o edital mencionando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcancarem o indice exigido, serdo
consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patrimdnio
liguido correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou garantia contratual.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido j& firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, “‘de que as empresas que ndo preencham os indices
denotadores de boa situacdo econdémico-financeira sejam habilitadas por meio de
demonstracdo de capital social ou patriménio liquido minimo”. (Acérddo n. 247/2003 -
Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, fambém tem decisdo, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracoes
que ndo aquelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. —
Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacdes. * Decisdo: A
Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca. " | - As regras do
edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagdo do maior nUmero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias
propostas, a mais vantajosa. "
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Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovacdo de qualificagdo econdémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de
outros documentos. A Lei de Licitagoes ndo obriga a administragdo a
exigir, especificamente, para cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstragoes contdbeis,
relativos ao Ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagoes (Art.
31, inc. 1), para fins de habilitagao.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdées do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias centrais que ddo sustentacdo
a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior a das meras
regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-lo, sob pena
de péremrisco a globalidade do ordenamento juridico"{SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos
de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. SGo Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei Ihe indica qual a conduta a ser ftomada em situacoes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo PUblica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com o
disposto pela lei.

No caso das licitagcdes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo a todos quantos participem da licitacdo a fiel observéncia do
pertinente procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n°
8.666/93. O pardgrafo Unico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatério previsto
naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.

Com efeito, a Administracdo ndo ¢é livre para agir; ela sé age secundum legis,
com o confeldo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do confrole dessa submissdo. No
primeiro momento importa a natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos concretos,
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a normatividade legal. No segundo momento o que importa € o confrole dessa submissdo,
seja por parte dela propria, seja por parte de érgdos competentes para exercé-lo nos
demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem a lei reconheca
legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei n°
8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Principio — j&@ averbamos alhures — €, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo
das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome
sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 4° ed.,
Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colacdo os ensinamentos de
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que fransgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia iremissivel a seu arcabouco légico e
corros@o de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitacdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo
Normativa n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente
demonstrado.

Ainda, mesmo ndo estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA
MPOG/SLTI N° 3/2018, pode utilizar como parémetro a determinacdo de que empresas que
ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo entdo usar de outros critérios como
exigéncia para sua habilitacdo.
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Art. 24. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa,
quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de
confratacado.

Assim, fica sob andlise de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos
restritivos e que nesse caso em especifico, para o tipo de contratacdo que se propdem,
PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

2022 2022
ATIVO RS PASSIVO RS
ATIVO CIRCULANTE 2.403.171.429 [|PASSIVO CIRCULANTE 2.519.637.164
NAQ CIRCULANTE 1.286.128.041 [|NAO CIRCULANTE/EXIGIVEL A LONGO PRAZO 369.889.135
ESTOQUES . ||ForRNECEDORES 15.484.707
CLIENTES 1.879.659.444 [ TICKETS EM CIRCULAGAD 1.354.543.405
INVESTIMENTOS 383.950.646 ||PATRIMONIO LiQUIDO 799.873.171
IMOBILIZADO 18.750.945 ||CAPITAL SOCIAL 147.313.565
INTANGIVEL 817.754.453 ||PASSIVO TOTAL 3.689.299.469
ATIVO TOTAL 3.689.299.469 ||LUCRO LiQUIDO" DESP - REC " 285.366.547
ATIVO PERMANENTE 1.232.497.374 ||LUCRO/PREJUIZO OPERACIONAL 333.359.576
DISPONIBILIDADES 255.753.271 || RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL 641.593.203
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 53.980.666 ||PASSIVO REAL " PT MENOS PL " 2.889.426.299
RESULTADO OPERACIONAL LiQUIDO 333.360,00
2022 2022
LIQUIDEZ CORRENTE AC 0,95 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS AC-PC 0,15
PC PL
LIQUIDEZ GERAL AC+RLP 0,85 GRAU DE ENDIVIDAMENTO PL 0,28
PC+ELP PC+ELP
LIQUIDEZ SECA AC-EST 0,95 QUOC.PATR.LIQ. E CAP.INT. PL 543
PC cP
SOLVENCIA GERAL AT 1,28 RENTABILIDADE DO CAPITAL LL 0,36
PCHELP PL
ENDIVIDAMENTO TOTAL PCHELP 3,61 PRODUTIVIDADE ROL 0,00
PL AT-INV
PART.CAPITAIS DE TERCEIROS ET 0,78 PART.DIVIDAS CURTO PRAZO PC 0,87
ET+PL ET
CAP.TERC./ CAP. PROPRIOS ET 361 MARGEM LUCRO OPERACIONAL Lo 0,52
PL RLO
CAPAC.INVEST.(RECURSOS PL 028 RISCO FINANCEIRO PT-PL 0,78
PROPRIOS X TERCEIROS ) PC+ELP PT
GRAU DE IMOBILIZAGAO AP 1,54 GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL PC +ELP 0,78
PL AT

Desta forma, verifica-se que a salde da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econémico, como também, ndo pode se usar
como padrdo o mesmo valor nimero (indice 21,00) para todo tipo de contratacdo, visto
que cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como
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explicitado acima, exige suporte financeiro aquém dos limites habituais, sendo que, quanto
maior a empresa (maior nimero de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.

E sGo por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacdo alternativa de patriménio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e ndo cumulativa), ou, ainda, somente a aceitacdo de
garantia contratual como suporte de contrato.

Consequentemente, solicitamos a alteracao _do edital de
acordo com a argumentacao acima demonstrada, a fim de buscar
efetivamente empresa que suporte a contratacdo com a qualificacao
economico-financeira adequada € que  promova maior
competitividade ao certame.

2. DA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestdo de frota
— constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivacdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
informacodes (cartdo e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-& de liberar
a transacdo, além de registrar todas as informacdes necessdrias (referentes aos veiculos, ao
condutor, ao posto e ao préprio abastecimento), para o posterior reembolso do combustivel
utilizado.

O Edital fraz as seguintes exigéncias:

1.5.14.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de
acordo com o precgo a vista de bomba e/ou negociado com o posto
credenciado. Tais precos devem ser compativeis ou inferiores com os
valores de mercado, conforme monitoramento realizado pela Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP);

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da
contratacdo, tais especificacdes sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas
parficularidades, cuja exigéncia e manutencdo limitam a participacdo de um maior
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numero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitagcdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o menor dos
valores entre o de bomba e o publicado pela ANP.

Para realizacdo dessa diretriz (preco limitado a ANP) hd duas possibilidades de
metodologia que podem ser adotadas pela Administracdo: na 1° opcdo o gestor/fiscal do
contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim
determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal
mister periodicamente, a fim de emitir a relacdo daqueles com menores precos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer; ou na 2° opgcdo podem
abastecer em qualquer posto, independentemente de travas do sistema de gestdo,
glosando apds o abastecimento as diferencas de valores pagos da empresa gerenciadora
licitada, como se fosse a propria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sdo informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um nUmero aleatério de postos (em alguns casos um
Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em determinada
localidade (Municipio, Estado ou do Pais), fratando-se por tanto de sistema de
levantamento de precos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo de
tabelamento de precos, nem fixacdo de valores mdaximos e minimos ou exigéncia de
autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializacdo. Visa na verdade, analisar indicios de prdtica anticoncorrenciais.

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado os
resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada deverd
substituir o preco praticado na bomba pelo preco mensal disponibilizado pela ANP ou se o
preco do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do preco cotado pela
ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razodvel, de
modo que o preco da rede credenciada seja reduzido, no maximo, ao mesmo patamar do
preco cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No primeiro, porque
terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigacdo desproporcional de
arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicdoes do Edital no que tange a
vinculacdo do preco do servico ao preco do combustivel encontra sérias restricoes legais.
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Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsdvel por sua agdo ou omissdo na prdatica dos pregcos dos combustiveis, vez que os
licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra
Obice na Sumula n° 15, do Tribunal de Contas de S&o Paulo pacificou que: “Em
procedimento licitatdrio, € vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitacdes ou na
doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para que a tabela de referéncia
de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos confratos
administrativos. Ao confrdrio: a existéncia de principios gerais de direito civil e direito
administrativo vedam a adocdo de qualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar a equacdo econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagdo andloga ao
caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os pregcos médios da cesta
basica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento de vale alimentagado,
devendo ser condicionado o pagamento aos pregcos médios dos alimentos. Nesse sentido,
a empresa contratada deveria ser responsdavel por cada supermercado que praticasse o
preco superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por ébvio, ndo
é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculagdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente quantificam o niUmero
de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos estabelecidos pela
Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o0 monopdlio do setor de petroleo
e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos sdo
administrados por pessoas juridicas distintas e autdbnomas, que podem praticar margens
varidveis conforme seus planos comerciais, visto que os precos ndo sdo tabelados nem
estdo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados pela Gerenciadora
gue ndo € proprietdria de sua rede credenciada.

Em apertadasintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem
o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como tem
acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenca entre o preco
praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com "“obrigacdao de fazer
impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacdo impossivel” o STJ tem decidido:

red

ticketlog.com.br



)

Ticket
Log™

uma marca Edenred

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamacdo
proposta por uma revendedora de carros confra acorddo proferido
pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenagdo
cujas determinacgoes sdo impossiveis de cumprir.
[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia apontada pela
reclamacdo ndo seja baseada em sumula ou recurso repetitivo, a
decisdo é absurda, pois impoe a empresa obrigacées que dependem
da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento.
Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos
precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de compromisso
da Administracdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia
do edital referente a limitacdo mdxima de valor de combustivel (aceitando, por
consequéncia, a redugdo de postos aptos a realizarem a transagdo dentro dos paradmetros
contidos no Edital) prejudica a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacdo.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco
cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também ndo merece
prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema gerenciador pelo valor de referéncia
da ANP, Iimita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede
credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacdo, o érgdo
torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distdncia de deslocamento
do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor de
referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco da ANP, o que € muito comum.
Suponhamos ainda que o posto credenciado mais proximo e que atenda o preco de
referéncia estd localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E terd que fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessdrio frisar que tal pratica ofende o principio da sustentabilidade que
deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:
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[...] um processo pelo qual as organizagcoes fendem a satisfazer as suas
necessidades de bens, servico, obras e servicos publicos de uma forma
que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a vida em
termos de geracdo de beneficios, nGdo s6 para a organizagdo
confratante, mas também para a sociedade e a economia, enquanto
minimiza os danos para o ambiente. Compras sustentdveis devem
considerar as consequéncias ambientais, sociais e econémicas de:
projeto; utilizacdo de materiais ndo renovaveis; fabricacdo e métodos
de producdo; logistica; servico de enfrega; uso; operacdo;
manutencdo; reutilizacdo; opcdes de reciclagem; disposicdo; e
capacidades dos fornecedores para lidar com essas consequéncias
em toda a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment
Food and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que
a economicidade é na prdatica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos motoristas
dos entes licitantes.

H& de se frisar que os confroles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacdes de contas anuais (TERRA, A. C. P.
Compras publicas inteligentes: um modelo de andlise estratégica para a gestdo das
compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos do
distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica em Rede
Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo é sé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que o
tempo de percurso maior impede que outras atividades pUblicas possam ser
desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios mais claros e
possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforcos percebidos
ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da importéncia de se adotar
tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera manutencdo
da tabela ANP ndo é instrumento lidimo para alcancar todos os pardmetros contidos em
Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatério, ao final de cada més, a
empresa a ser confratada deverd, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada abastecimento como sendo o preco d vista praticado pelo estabelecimento
(preco de bomba).
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Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco de referéncia,
toma como par@metro apenas o preco a vista.

Todavia € publico e notdrio que quase todas as licitacdes sdo licitadas a prazo,
como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo e mais 30 dias para a
liquidacdo, ou seja, a transagdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada em 60
dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosa do ponto de vista financeiro, que impoe o desequilibrio econdmico financeiro do
contrato administrativo, a medida que ha defasagem considerdvel de valores entre o valor
constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor
de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao preco
da ANP, o valor da bomba deverd ser desconsiderado e se adotard da ANP, o que
evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causal!

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido na bomba,
no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP - seja em razdo da
metodologia adotada ou seja em relacdo a diferenca temporal entre os precos aferidos —
ndo poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a
quebra da equivaléncia entre as prestacdes e o desrespeito d equacdo econdmico-
financeira do confrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os
confratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (...). A alterac@o do preco deve
guardar uma relacdo direta de proporcionalidade com o
aumento/diminuicdo quantitativa do objeto, sob pena de desequilibro
econdmico-financeiro da avenca. Nado pode a embargante arcar
com custos que ndo existiram, simplesmente porque a confratacdo foi
realizada por preco global, as condicdes reais devem prevalecer
sopre o que foi avencado. (...) Deve ser aplicada na espécie 0s
principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos quando o siléncio
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intencional de uma das partes a respeito do fato ou qualidade que a
outra parte haja ignorado constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).!

D outra borda, como explicitado no topico anterior, a simples frava proibindo
o abastecimento em posto de combustivel acima do preco mdxima, além de impactar
diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposigdo do uso da tabela de pregos da ANP afronta ao
principio da intangibilidade da equagdo econdémico-financeira do contrato, da boa-fé
objetiva e das limitagoes aos poderes exorbitantes da administragdo pUblica no contrato
administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o érgdo aumenta o escopo
do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntdria e desproporcional a regular
também os precos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora
ndo deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o limitador de
precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagdao poder ser
cumprida pela prépria administragdo, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora
permite a parametrizagcdo dos valores. De forma alternativa, a alteragdo do limitador de
preco para a maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma
“média das médias”,_ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas
quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de

preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor inferior a
propria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado ndo deve ser considerado
um balizador confidvel para o que se propoe em licitacées), com prazos de pagamento
dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o
preco praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de gestao de frotas, quase
que como um seqguro, que garantird o preco ANP, aconteca o que acontecer.

Com a alteracdo solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento das
propostas (uma vez que qualguer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da relagao, e
dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real
vantajosidade.

A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens impugnados na

1 8TJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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formas solicitadas, assim aumentando o nUmero de postos que atenderdo a Administracdo
e reduzindo o tempo de circulagcdo dos veiculos, visto que os motoristas terdo a disposicdo
um maior nUmero de postos para atendimento.

lll - Do PeDIDO
Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA,

CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissao de
Licitagao altere o edital deste Pregao, conforme fundamentos acima mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 24 de julho de 2023.
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