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PREFEITU DRTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS - SPACC
Parecer n.2: 315/SPACC/PGM/2023
Autos n?: 00600-00018114/2023-32-e APENSO N.2 11.00026-000/2023
Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PAVIMENTAGAO - SEMOB.
Modalidade: Tomada de Precgos

Assunto: Contratacdao de empresa especializada em pavimentacao, drenagem e calgadas - Bairro
Planalto (Rua Cotia, Lages e Nova Canaa), Convénio n.? 929291/2022.

Senhor Superintendente,

Conforme preceito insculpido no paragrafo inico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, os presentes autos
foram encaminhados a esta Procuradoria Geral, Subprocuradoria Administrativa, Convénios e
Contratos, para fins de andlise e parecer da Minuta do Edital Tomada de precos, em obediéncia ao
art. 38, inciso VI e art.40, da Lei Geral de Licitacoes e Contratos.

Trata-se de despesa com a contratacao de empresa especializada em pavimentacao, drenagem e
calcadas - Bairro Planalto (Rua Cotia, Lages e Nova Canad), Convénio n.? 929291/2022, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao - SEMOB.

Consta nos autos, entre outros, os seguintes documentos:
1. VOLUME I - PROCESSO N.2 11.00026-000/2023- DIGP/SEMOB, eDOC A4CA8BAE;
2. VOLUME II - PROCESSO N.2 11.00026-000/2023- DIGP/SEMOB, eDOC 480D96B8;
3. COPIA DO CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N.2 929291/2022, eDOC A4CA8BAE;

4. CERTIDAO DE ENCERRAMENTO DE TRAMITAGAO FiSICA DE PROCESSO - DIGP/SEMOB,
eDOC 0BEOGE3B;

5. DESPACHO N.° 45/2023 - DA/SEMOB, eDOC 2DA0CCB3;

6. DESPACHO N.° 2/2023/DEPROJ/SEMOB, eDOC 856C2443;
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7. PROJETO BASICO - DA/SEMOB, eDOC 2EE2A456;

8. DESPACHO N.° 50/2023 - DA/SEMOB, eDOC 08D641C2,

9. CONTROLE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - CEO - DESTAQUE N.2 093/ 2023 -
DIOF/SEMOB, eDOC 346D625A;

10. CONTROLE DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA - CEO - DESTAQUE n.° 094/ 2023 -
DIOF/SEMOB, eDOC 2578687A;

11. DESPACHO PARA RESERVA DE SALDO N.° 14/2023 - DIOF/SEMOB, eDOC 713C46C8;

12. DESPACHO N.? 1266/2023/SUORCAM/SEMPOG, eDOC ABFFF02C;

13. RESERVA DE SALDO N.° 1020/2023 - DEXO/SEMPOG, DE RESPONSABILIDADE DA
SEMPOG, eDOC 2D4D4DCD;

14. RESERVA DE SALDO N.° 1222/2023 - DEXO/SEMPOG, DE RESPONSABILIDADE DA
SEMPOG, eDOC D83A58B1;

15. DESPACHO N.2 1270/2023/SUORCAM/SEMPOG, eDOC 41AA65F1;

16. DESPACHO N.° 69/2023 - DA/SEMOB, eDOC E7D12A00;

17. DESPACHO N.° 320/2023/GAB/SML, eDOC D567412A;

18. ANALISE TECNICA DE ENGENHARIA CIRCUNSTANCIADA - ATESP/SML, eDOC 2E9B53A9;

19. DESPACHO N.° 417/2023 - DENL/SML, eDOC D7DBCBBD;

20. DESPACHO DO SR. GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI, SUPERINTENDENTE
MUNICIPAL DE LICITACAO, DETERMINANDO A ELABORACAO DE EDITAL DE LICITACAO
NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS, eDOC 32325FF2;

21. MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS - DENL/SML, eDOC 927C8F74;

22. DESPACHO N.° 419/2023 - DENL/SML, eDOC E7EC6CA2;

23. PARECER PREVIO CONTABIL N.2 116/2023 - ATESP/SML, eDOC E6ECEC81;
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24. DESPACHO N.° 420/2023 - DENL/SML, A PGM, eDOC 2ADD4FE?2;

E o relatdrio

1. DA MODALIDADE APLICAVEL

De acordo com o art. 23, incisos I e IT da Lei 8.666/93, atualizado pelo Decreto 9.412/2018, a tomada
de precos é a modalidade de licitagao utilizada para contratagdes que possuam um valor estimado
médio, compreendidas até o montante de R$ 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta reais)
para a aquisicdo de materiais e servigos, e de até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil
reais) para a execucao de obras e servigos de engenharia, conforme se infere abaixo:

“art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:
[...]

b) na modalidade tomada de pregos?- até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais)

[...]
IT - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:
[...]

b) na modalidade tomada de precgos?- até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

[.]”

Deste modo, considerando o exposto, verifica-se que a modalidade licitatdria ora adotada pelo
Superintendente Municipal de Licitacdes - SML, no eDOC 32325FF2 dos presentes autos esta
condizente com a legislacao vigente.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificativa da necessidade de contratagdo é decorréncia necessaria do regime republicano de
Estado. O Administrador Publico, na condigao de érgao ao qual se imputa a vontade estatal, nada
mais € do que depositario dos bens e interesses postos pela coletividade a sua administragao, razao
pela qual todo e qualquer ato administrativo por ele praticado ha que ser suficientemente
fundamentado, de forma a possibilitar o controle de sua atuagao.

Visando justificar a contratacao em tela, a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao - SEMOB,
apresentou, derradeiramente no eDOC 2EE2A456 dos presentes autos.

3. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia ou o Projeto Basico sdao os documentos balizadores de todo o procedimento,
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por essa razao devem conter todos os elementos informativos das aquisicoes ou futuras
contratagoes. Tais como: definicdo do objeto, critérios de aceitagcao do mesmo, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, deveres do contratante e contratado, procedimentos de fiscalizagao e
gerenciamento do contrato, prazos de entrega ou execugao, sangoes. E outras informacoes que a
Administragao achar pertinentes.

Neste quesito, a SEMOB juntou, derradeiramente aos autos, documentos necessarios que compdoem
o Projeto Basico, conforme eDOC 2EE2A456, de acordo como prevé a Lei 8.666/93:

Art. 7°

(...)
§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios;

(..)

4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de Edital contém os requisitos estabelecidos no caput do art. 40 da Lei 8.666/93, com a
observancia dos itens descritos no mencionado artigo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,
conforme o caso:

a) Definicao clara e sucinta do objeto licitado (inciso I - subitem 3.1);
b) Prazo e condigdes para assinatura do termo contratual (inciso II - subitens 15.3 e 24.3);

c¢) Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto de engenharia (incisos IV e V - subitens
1.5e1.6);

d) Sancoes para o caso de inadimplemento (inciso III - item 16.2);
e) CondicOes para participar da licitagao (inciso VI - item 6);

f) Critérios para julgamento das propostas (inciso VII, c/c art. 48, I, II, §19, alineas “a” e " b", da Lei
n? 8.666/93 - item 13);

g) Critérios de aceitabilidade de precos unitario e global (inciso X - Item 13);

h) Nao possui previsao de reajustamento de precos considerando a vigéncia e prazo de execugao do
seu objeto (inciso XI - item 21);

i) O edital nao estabelece a possibilidade de reembolso, a titulo de mobilizacdo (inciso XIII - subitem
24.2);

j) Condicoes de pagamento (inciso XIV - item 20);
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k) Condicdes de recebimento provisorio e definitivo do objeto da licitagdo (inciso XVI - item 22);
1) Instrugdes e normas para os recursos (inciso XV - subitem 16.1);

m) Previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes da
obra (art. 79, § 29, Inciso III, da Lei 8.666/93 - subitem 1.4).

Apos andlise do instrumento, constatou-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do
art. 40 da Lei n? 8.666, de 1993, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacao, a
previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicao de habilitagao, fixacao de
critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacgao ao
edital, abertura das propostas e julgamento dos recursos.

5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato contida no eDOC 927C8F74 dos presentes autos, apresenta as seguintes
clausulas obrigatorias, nos termos do art. 55 da Lei 8.666/93:

a) O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I - Clausula Primeira);
b) O regime de execucado (inciso II - Clausula Segunda);

¢) Do preco (inciso IIT - Clausula Quinta);

d) Condigoes de pagamento (inciso III - Clausula Sexta);

e) Critérios, data-base e periodicidade do reajuste de precos. (inciso III, segunda parte - Clausula
Sétima;

f) Critérios de atualizacdao monetdria entre adimplemento das obrigacoes e efetivos pagamentos
(inciso III, segunda parte - Clausula Sexta);

g) Prazo de vigéncia contratual (inciso IV - Clausula Oitava);

h) Condicoes de entrega e recebimento do objeto da contratagao (Art. 55, inciso IV, c¢/c o art. 73, da
Lei 8.666/93 - Clausula Nona);

i) Crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdes da classificacdo funcional programatica e
categorias economicas (inciso V - Clausula Décima);

j) Garantia contratual (inciso VI - Clausula Décima Primeira);

k) Os direitos e as responsabilidades das partes (inciso VII - Clausulas Décima segunda e Décima
terceira);

1) Penalidades cabiveis, valores, multas (inciso VII - Clausula Décima Quarta);
m) As hipoteses de rescisao (inciso VIII - Clausula Décima Sétima);

n) Reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa prevista no
artigo 77 da Lei 8.666/93 (inciso IX - Clausula Décima Oitava);
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0) Vinculagao ao Ato Convocatdria e a proposta do licitante vencedor (inciso XI - Clausula Décima
Nona);

p) Legislacdo aplicavel a execucao do contrato, especialmente os casos omissos (inciso XII - Clausula
vigésima);

q) Obrigacao do contratado de manter durante toda execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdao e qualificacao exigidas na
licitagao (inciso XIII - Clausula Vigésima Segunda);

r) Clausula que declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questao
contratual - (Art. 55, § 22 - Clausula Vigésima Terceira).

Da andlise da minuta do contrato, constatamos que restam presentes os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitacoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta
contratacao.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, aprovamos a minuta do Edital e do Contrato em questao.

Assim, encaminhem os autos a SML para conhecimento e demais providéncias cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho, RO, 19 de junho de 2023.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa Convénios e Contratos
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|§ Assinado por Felippe Idak Amorim Santos - Subprocurador Administrativo, Convénios e Contratos - Em: 20/06/2023, 11:53:35
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