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PREFEITURA DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES
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OFICIO N° 52/2023/EP01/PVH/SML

Porto Velho, 09 de Novembro de 2023

A

Empresa M.A.P DOS SANTOS - ME

Sr. Marcos Antonio Pereira dos Santos
. Proprietario

Rua Rafael Vaz e Silva, n.1613, Bairro Nossa Senhora das Gracas, Porto Velho/RO

ASSUNTO: Resposta a Pedido de Reconsideracao

Senhor Representante da Empresa M.A.P

Em resposta a sua Peticao, dirigida a esta Superintendéncia e, por meio da qual foi
apresentado “Pedido de Reconsideracao em Recurso Administrativo” relativo ao Pregao
Eletrénico n. 110/2023/SML/PVH, inicialmente cumpre esclarecer que, no ambito das

. Licitacoes regidas pela Lei n. 10.520/20021 nao ha previsao de reconsideracao de Decisao
Hierdrquica de Recurso administrativo.

O art. 49, inciso XVIII, da mencionada Lei consigna de forma clara acerca dos recursos
administrativos, bem como o Instrumento Convocatorio consigna que quando o Pregoeiro
mantiver sua Decisdao apds o julgamento do recurso, a matéria deve ser submetida a
Autoridade Competente para o julgamento e Decisao Hierarquica para encerrar a fase
recursal, procedimento este atendido no referido certame.

Ante ao exposto, informo que o mérito da irresignacao encaminhada e ora analisada
sera recebida como direito a peticao, tal como estabelece o art. 59, inciso XXXIV2 da
Constituicao Federal, por entender ser indispensavel a prestacao de informacao aos
administrados, quando assim requisitarem.

Acompanhando o posicionamento da Pregoeira no que diz respeito as questoes
postuladas na peticao, bem como as informacodes exaradas no Memorando n.
001/2023/EPO01/PREGOEIROS/SML (Anexo), convirjo com a Decisdao da Pregoeira e pelos
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mesmos fundamentos.

Por fim, informo que o processo administrativo n. 00600-00007349/2023-07-e, o qual
encontrava-se na PGM para analise da legalidade dos atos conduzidos neste certame,
retornou a esta SML com o Parecer Juridico n. 620/SPACC/PGM/2023 ( 8C2C0O3AE).
Referida manifestacao juridica consigna pela observancia dos atos exigidos nas Leis
Nacionais n? 10.520/2002 e n? 8.666/93, consignando que foram atendidas as disposigoes
constantes do Decreto Municipal n? 16.687/2020, opinando por fim, pela regularidade
juridica do procedimento licitatorio.

Assim sendo, o certame licitatorio foi analisado pela Procuradoria Geral do Municipio,
a qual conclui pela legalidade dos atos do Pregao Eletronico n. 110/2023/SML/PVH, nao
havendo obices para continuidade do certame.

Sem mais para 0 momento, colocando-nos a disposicao para quaisquer outros
esclarecimentos, uma vez que é de interesse da Administra¢ao a comprovacao da legalidade
de seus atos.

GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI
Superintendente Municipal de Licitacoes
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

Memorando n. 002/2023/EP01/PREGOEIROS/SML

Porto Velho, 08 de novembro de 2023

Assunto: Peticéo

Referéncia: Edital Pregdo Eletrdnico N° 110/2023/SML/PVH

Processo: 00600-00007349/2023-07-¢

Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente para eventual AQUISICAO
DE RACAO PARA ANIMAIS DOMESTICOS DAS ESPECIES FELINA E CANINA (ADULTO E
FILHOTE), por um periodo de 12 (doze) meses, visando atender as
necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Porto Velho.

Peticionante: M.A.P. DOS SANTOS-ME

Senhor Superintendente,

Encaminho o presente em atengcdo a peticdo recebida nesta
Superintendéncia Municipal de Licitagcdes - SML com a irresignacdo da
Empresa M.A.P. DOS SANTOS-ME, alegando supostas irregularidades ocorridas
no Pregdo Eletrdénico n. 110/2023/SML/PVH.

A Constituicdo Federal de 1988, assegura o direito de peticéo,
nos seguintes termos:

Art. 5.°, Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincgdo
de qualgquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (..)

XXXIV, - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes PUblicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder

Ante ao exposto, informo que o mérito da irresignacdo encaminhada
e ora analisada serd recebida como direito a peticdo, tal como estabelece
o art. 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal, por entender ser
indispensédvel a prestacdo de informacdo aos administrados, quando assim
requisitarem.

Portanto, Jj& em sede de andlise a motivacdo exposta na
manifestacdo, esclareco que, na conducdo do procedimento licitatédrio
objurgado foram atendidos todos os principios Jjuridicos, leis, normas e
regras estabelecidas no Edital de Licitacdo, motivo pelo qual n&o ha que
se falar em ilegalidades em sua conducdo.

A  peticionante retoma matéria Jja analisada e decidida no
Julgamento de Recurso (pag. 67-82 do e-DOCOF923B9C), qual seja, a alegacédo
de inexequibilidade da proposta da licitante vencedora no item 1 do
certame.

Superintendéncia Municipal de Licitac¢do - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776 Bairro: Sdo Cristévao
CEP: 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Pois bem, quando do julgamento do recurso, foi solicitado por
meio de diligéncia, que a empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST
demonstrasse que sua proposta seria exequivel. Desse modo, foi solicitada
a demonstracdo da viabilidade dos precos através de documentacdo que
pudesse comprovar, que o0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado, nos termos do disposto no art. 48, inciso II, da Lei n° 8.666/93
e que essa demonstracdo poderia ser feita através de planilha de custos
elaborada pelo licitante e/ou documento que comprovasse
contratacdo/fornecimento em andamento com precos semelhantes (pag. 51 do
e-DOCOF923B9C) .

Em atendimento a diligéncia, a empresa apresentou planilha de
lucro e declaracdo de exequibilidade. Também enviou pedido de venda da
empresa CONNECTION IMP EXP COM DE PROD ALI LTDA - Qualimax, informando
ainda, em sua defesa, que “quando da compra de apenas um pacote de ragdo o
valor ficou em R$130,50 (Nota Fiscal n. 208940) e quando solicitado
quantitativo expressivo de racgdes o valor baixou para R$120,00”

Anota-se que a Jjurisprudéncia e a doutrina preveem como sendo
documentos aptos a comprovar a exequibilidade da proposta: 1. contratos
similares pactuados (executados ou em execugdo)' e 1ii. planilhas de
composicdo de custos diretos e indiretos?. Mas nada impede que a licitante
apresente outra documentacdo véalida e 1dbénea capaz de demonstrar a
viabilidade de sua proposta.

Assim, os documentos apresentados pela empresa foram encaminhados
para apreciacdo da Assessoria Técnica Contédbil - ATESP/SML, haja vista que
nas alegac¢des da M.A.P. DOS SANTOS, em sede de recurso, trouxe questdes
relativas a faturamento e tributacdo da empresa 49.806.158 CLEDIANE DA
SILVA DESMOREST, afirmando gque o preco proposto a Administracdo pela
empresa acarretaria em prejuizo e ndo em lucro.

A ATESP/SML emitiu Parecer (pdg. 58-63 do e-DOCOF923B9C), cujos
trechos transcrevo abaixo:

Caso a empresa tenha que entregar todo o valor arrematado em uma
unica vez, a totalizacdo da venda serd no aporte de RS
464.384,68, vejamos como ficard a distribuicdo tributéria
conforme consulta:

1 STJ - REsp: 1848503 CE 2019/0341539-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
publicacdo: DJ 13/08/2020 e TJ-CE - APL: 01817713620188060001, Relator: MARIA IRANEIDE
MOURASILVA, Data de Julgamento: 10/06/2020, 22 Cémara Direito Publico, Data da Publicacdo:
10/06/2020

2 Marcal Justen Filho leciona: “Se os dados disponiveis no &mbito da Administracdo induzirem a
inexequibilidade, o pregoeiro deverd solicitar esclarecimentos complementares ao licitante.
Devera indagar os custos diretos e indiretos, inclusive solicitando o imediato encaminhamento de
planilhas [...]”. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Comentdrios a lei de licitag¢bes e contratos
administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 369 e 370)

Superintendéncia Municipal de Licitac¢do - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776 Bairro: Sdo Cristévao
CEP: 76.804.022 - Porto Velho/RO
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(LELARQINRISINEIE 1 1L3EVVD, dIL 18, 31 -8, 1)

Formula: (Média Acumulada dos 12 meses anteriores no mercado interno * (Aliquota da Faixa 1)) - Valor Deduzido da Faixa 1) /
Média Acumulada dos 12 meses anteriores no mercado inteno = Aliquota Efetiva
Aliquota Efetiva = ((1,00 * (4,00%)) - 0,00) / 1,00 = 4,00%

Faixa da receita no mercado
interno, até o limite 1

Faturamento TOTAL IRPJ cSLL COFINS PIS/PASEP cpPp ICMS
Receita do més, até o limite, no mercado intemo 4,00000% | 0,22000% | 0,14000% | 0,50960% 0,11040% 1,66000% 1,36000%
RS 464.384,68 RS$ 1857539 R$1.021,65 RS$650,14 R$2.36650 RS$512,68 R$S7.70879 RS 6.315,63
. Simples Nacional Lucro Presumido
Receita Bruta (IRPJ, CSLL, Pis, Cofins, CPP) (IRPJ, CSLL) & (Pis, Cofins)
_2,28%: R$ 10.587,97
RS 464.384,62 RS 18.575,39 Mercado Interno =3'seo:: RS 16.950,04

Total =RS$ 27.538,01

Portanto, para efeito tributadrio, o valor a ser considerado para
pagamento dos tributos referente ao Simples Nacional serd no
valor de RS 18.575,39, considerando que os orcamentos
apresentados em diligéncia se trata de compra direta com

fornecedor de Porto Velho/RO, portanto, nao haveréa a
obrigatoriedade de pagamento de Diferencial de Aliquota do ICMS -
DIFAL.

Apbds o recurso impetrado, a agente de contratacdo diligenciou a
empresa para comprovagao da exequibilidade da proposta,
solicitando informagdes referentes ao valor de compra do
material, bem como demonstracdes e cdlculos para comprovagéo.

Conforme apurado, a empresa Jjustificou que para compras
volumosas, conseguiria um poder de compra superior ao da
concorrente, conforme demonstrado no orcamento apresentado pela
empresa fornecedora do material, CONNECTION IMPORTADORA, conforme
demonstrado abaixo:

FEUIUU UE VENDA

FILIAL:2  CONNECTION IMP EXP COM PROD ALI LTDA EPP
CLIENTE: 15080 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST  FANTASIA: KALEO DISTRIBUIDORA

€6E: 48,808 158/0001-42 LE.: 0000008585052 TELEFONE: 89 992228760
RCA:  11-SAVIO RUIZ DE LIMA VERDE TELRCA: 981291313 DFDIG.: 06102023
ENDEREGO: CRATO -ALTEMAR DUTRA w BAIRRO: TANGREDO NEVES ~ CIDADE: PORTOVELHO  UF: Ro
PONTO REF: SEQ. ENTREGA: CEP: TeRz9482
TIPO: 1 PLANO: WW  DT.PREV.ENTREG:08/102023 PRAZO: 1 AWISTA
DT.VENG.: 061102023 PARCELAS:0 (@ /0 /0 (0 10 /0 /0 10 40 F0 /g
PRAZOS FLEXIVEIS:
€O0IGO DESCRIGAD COD.FAB EMB. UN  OT(UN) PRCUNIT PACTAB %OESC WLDESCTOTOESC  Toraw
608928 BOMGUY CARNE COEX 25KG PROMOCAO 8010044 35KG__UN 000 12000 15640 1337% 3040 T 40300
TOTAL: 000 naT 25800 aoace
POSIGAD : LIBERADO
PEDIDO : 1150885 0Vias NUMPEDRCA PESOTOTAL: 1.750.00Kg
oBs: VOLUME TOTAL: 70.00
0881 VL. DESCONTO: 2548,00
08S2: VL. OUTRAS DESP; 0,00
NUMTRANS: CARREGAMENTO: O NF: VL. FRETE: 00
COBRANGA: DM DINMEIRO EM TRANSITO VL.CREDITO: 0.00
EMITENTE 79 RAFAEL NEVES MARTING
CBS. ENTREGA: VLR, TOTAL: 840000

EMBALADOR:
FRETE DE DESPACHO: N FRETE DE REDESPACHO
TRANSPORTADOR:

Vst Gerente Vista Dirstoria

Superintendéncia Municipal de Licitagdo - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776 Bairro: Sdo Cristévao
CEP: 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Portando, para efeito de andlise, levamos em consideragdo o valor
de R$ 120,00 a wunidade, multiplicado por 3.517 unidades,
totalizando o wvalor global de compra no aporte de R$ 422.040,00.
Sendo assim, para comprovacdo da exequibilidade, desconsiderando
quaisquer custos indiretos gque venha a incorrer sobre a venda,
segue a exequibilidade da proposta:

RECEITA SOBRE VENDA R 464.384,68
- TRIBUTOS SIMPLES NACIONAL (4%) R$ 18.575,39
- CUSTO DE AQUISICAO DO PRODUTO R§ 422.040,00
MARGEM (5,11%) R$ 23.769,29

Portanto, exite margem para execugdo da referida proposta,
passivel de afirmacdo de EXEQUIBILIDADE, conforme Jjuntada de
documentos posterior a diligéncia. Vale destacar, gque mesmo a
empresa avancando para faixa 2 do SIMPLES NACIONAL, continuara
exequivel perante o valor apresentado na fase de lance.

(...)

Na andlise empreendida pela ATESP/SML, sob uma perspectiva
contdbil, ndo restou caracterizada a inexequibilidade. No entanto, regida
pela cautela e pela prudéncia, a pregoeira, no dia 16.10.2023 as 09h00min,
efetuou diligéncia (pag. 65-66 do e-DOCOF923B9C) através de visitacdo as
dependéncias da empresa emitente do pedido de venda (CONNECTION IMP EXP
COM DE PROD ALI LTDA - Qualimax) no endereco Rua Edmilson Alencar n. 4953,
Bairro Nova Esperanca, Porto Velho/RO a fim de confirmar a veracidade do
pedido de venda emitido para a empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA
DESMOREST. Sendo, vejamos:

Superintendéncia Municipal de Licitac¢do - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776 Bairro: Sdo Cristévao
CEP: 76.804.022 - Porto Velho/RO
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«DOC 0F91383C

%’ PREFEITURA DO MUNICIFIO DE PORTO VELHO
SUPERTNTENDENCIA MUNICIFAL DE LICITAD&IS = BML

Pregio Eletrénico n® 110//2023/SML/PVH

Processo n® 00600-00007349/2023-07-e

Objeto: Sistema de Registro de Pregos Permanente para eventual
AQUISICAD DE RACAD PARA ANIMAIS DOMESTICOS DAS ESPECIES FELINA E
CANINA (ADULTO E FILHOTE), por um pericdo de 12 (doze) meses,
wvisando atender as necessidades da Administragio Pablica Direta e
Indireta do Municipic de Porto Velho.

RELATORIO DE DILIGEMCIA

Trata-se de relatdric de resultado de diligéncias procedidas nos
autos do Processo Administrativo n®. 00600-00007349/2023-07-2, no
qual foi deflagrade o Preg3o Eletrdnieco n® 110//2023/SML/PVH, cujo
objets & o Sistema de Registro de Precos Permanente para eventual
AQUISICAO DE RACAD PARA ANIMAIS DOMESTICOS DAS ESPECIES FELINA E
CANINA (ADULTQ E FILHOTE), por um pericdo de 12 (doze) meses,
wvisando atender as necessidades da Administra¢io Puablica Direta e
Indireta do Municipic de Porto Velho.

A Diligéncia de gue trata este relatdrio, £foi procedida em razdo
de Recurso Administrative interposto pela licitante M.A.F DOS
SANTOS alegando gque a 49.806.158 CLEDIANE Da SILVA DESMOREST,
apresentou proposta inexequivel para o item 1.

Com base no item 13.11.1 do edital "0 Pregoeiro, em gualguer fase
de Jjulgamento, poderda promover gquaisquer diligéncias Jjulgadas
necessirias & analise das propostas e da documentacic de
habilitagia, devendo oz licitantes atender &s solicitagcSes no
prazo por ele estipulads, contade do recebiments da convocacido,
sob pena de desclassificagdo da oferta, bem como, poderd solicitar
parecer de técnicos pertencentes ao Quadro de Pesscal do Municipio
/RO ou, ainda, de pesscas fisicas ou juridicas estranhas a ele,
para orientar sua decisdo”.

Considerands ainda gue a diligéncia & cabivel em QUALQUER etapa da
licitagdo =, se cabe diligéncia, deve-se evitar inabilitagdes e/fou
desclassificacbes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam
ser facilmente sanados;

Desta forma, no dia 16.10.2023 &s Sh00Omin, a Pregoeira efetuou
diligéncia, através de wisitacdo &s dependéncias da empresa
emitente do pedido de wenda (CONNECTION IMF EXF CCM PROD ALI LTDA
EPP), no endersgo Rua Edmilson de Alencar,49%53, Bairra HNova

Documents assinado digitalmente Acesse hitps-/fepmpy. portavelho ro.gov.brfZe=autenticidade & informe o e DOC 0FS23E9C

Superintendéncia Municipal de Licitagdo - SML
Av. Carlos Gomes, n°® 2776 Bairro: Sdo Cristdvao
CEP: 76.804.022 - Porto Velho/RO
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«DOC 0F91389C

" "

FREFEITURA DO MUNICIFIO DE PORTO VELHO PTG
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

Esperanca, Porto Velho/RO, a fim de averiguar os pregos praticados
ne pedide de wvenda para a empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA
DESMOREST, enviado pela licitante junte as suas contrarrazdes de
recurso para comprovacdo de exequibilidade de sua proposta.

Chegando ao leocal, notadamente a &rea de wenda, a FPregoeira foi
atendida pelo funcionaric gue se identificou como Rafael, o gual
confirmou a veracidade guanto & emissdo do pedido de venda.

Cumpre registrar gue na diligéncia a pregoeira foi acompanhada do
também servidor desta SML, Sr. Lusivan, na fun¢do de motorista.

Diante do exposto e, considerando ainda a realizacio de andlise
pela Assessoria Contdbil da planilha de custos apresentada pela
emprasa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST, fica demonstrada a
exequibilidade da proposta da licitanta.

E o Relatdrie.

Porto Velho, 16 de outubre de 2023,

LUCIETE

Luciete
Pregoeira—-SML

Documents assinado digitalments Acesse https-/fepmpy.portave tho.ro.gov. brPe=autenticidade e informe o e D0OC 0F923B9C

Quanto a inexequibilidade, a matéria se esgota quando a empresa
49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST confirma a exequibilidade de sua
proposta e afirma que tem relacdo comercial diferenciada com a fornecedora
de racdo (CONNECTION IMP EXP COM DE PROD ALI LTDA - Qualimax).

A respeito da comprovacdo da exequibilidade da proposta, Marcal
Justen Filho leciona: “Se o particular puder comprovar que sua proposta é
exequivel, n&o se lhe poderd interditar o exercicio do direito de
apresenta-la. E inviadvel proibir o Estado de realizar contratacédo
vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o &nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovacdo poderd fazer-se em face da
prépria Administracdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para
tanto.” (in Comentdrios a Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, jo 660)

Superintendéncia Municipal de Licitac¢do - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776 Bairro: Sdo Cristévao
CEP: 76.804.022 - Porto Velho/RO
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Vale salientar que, a Administracdo ndo controla os precos de
mercado e que cada proponente é o senhor Unico de seus lances, bem como do
controle gerencial de sua empresa e, no caso de firmar compromisso com a
Administracdo, cabe a fiscalizacdo do contrato acompanhar o cumprimento da
execucgdo, inclusive gquanto ao preg¢o proposto e qualidade dos produtos
ofertados, sob pena das sancdes previstas no edital e na legislacéao
vigente.

Inexistem razdes gque motivem a Pregoeira adentrar nos critérios
adotados pelo licitante para formular sua proposta, visto que cada empresa
tem uma realidade diferente e uma forma de realizar negociagdes no
mercado, buscando de alguma forma obter economia na compra dos insumos.

A Peticionante ao alegar inexequibilidade quer adentrar a uma seara
que ndo lhe compete. Cada empresa tem sua estrutura, sua logistica, seu
poder de compra, sua expertise que s&o desconhecidos dos licitantes
concorrentes. Por ser empresa do mesmo ramo, a peticionante tem o
conhecimento de que gquanto maior o volume de compras menor o prego do
produto, portanto nenhuma empresa apesar de trabalhar no mesmo ramo, pode
ser comparada com a outra.

Mais a mais se a empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST
quisesse até zerar seu lucro para apenas ganhar mercado ou divulgar sua
empresa, tal situacdo também é permitida, pois a Administracdo em primeiro
lugar busca pela economicidade.

A Administracdo ndo dispde de condig¢des precisas e exatas sobre os
custos do particular ou sobre suas possibilidades de executar o contrato.
Ademais, no que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional,
uma proposta pode perfeitamente ser exequivel para uma empresa e nado ser
para outra.

Cumpre consignar que se eventualmente a licitante vencedora assumir
a realizacdo do objeto, sem efetivamente cumpri-lo, estéd passivel das
punig¢des administrativas previstas no Edital do presente certame, bem como
na legislacdo pertinente a matéria.

Segundo  jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o, o
planejamento empresarial do lucro da licitante nédo cabe a Administracéo
Piblica, antes, diz respeito exclusivamente a estratégia da empresa.

Sendo, vejamos:

Acbérddo TCU 906/2020 Plenadrio (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira). Divergéncias entre as planilhas de
composicdo de custos e formacdo de precos da licitante e as da
Administracdo, inclusive relativas a cotacdo de lucro zero ou o
negativo, ndo s&o, em principio, motivo de desclassificacéo,
devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta,
uma vez que as planilhas ©possuem cardter subsididrio e
instrumental.

Acbdrddo n°® 325/2007
Nado ha vedacdo legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas
pela Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
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margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucdao
da proposta.

Cabe mencionar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
diversas vezes sobre o tema, entendendo que cabe aos proponentes
estabelecerem seus préprios limites, por sua conta e risco, computando
seus custos e a margem de lucro e ndo ao pregoeiro ou qualquer agente
publico.

Sabe-se que o estado é mero detentor do interesse publico, que deve
atuar na defesa dos interesses de terceiros. Partindo desta premissa, é
ilegal e inconstitucional a desclassificacdo de proposta que mostre-se
economicamente vantajosa no cumprimento do interesse publico.

E necessadrio ponderar que o valor médio de referéncia adotado no
certame decorreu de pesquisa de mercado gque deve ser observado com
reservas. O valor é de referéncia, representa a ndo aceitacdo de wvalor
superior, entretanto, ndo obriga para aceitacdo somente se a proposta
estiver muito prdéxima ao de referéncia.

H& discricionariedade de cada licitante ofertar valores dentro de
suas condicdes de prestacdo de servicos. As sancgdes cabiveis em caso de
descumprimento das obrigacdes contratuais estdo formalmente elencadas no
instrumento convocatdério e sua incidéncia ¢é de conhecimento de todos,
assim como a anuéncia e subordinacéo.

A boa condicdo econdmica da empresa restou comprovada através da
andlise contdbil, conforme parecer emitido pelo contador desta SML (e-DOC
C06157A) .

Quanto ao fato das diligéncias realizadas e oportunidades
concedidas pela pregoeira para a empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA
DESMOREST em relacdo a esclarecimentos sobre habilitacdo ou proposta,
didaticamente, insta revelar a Peticionante algumas observacdes:

O edital do Preg&o Eletrdénico n.110/2023/SML/PVH previu, em seu
item 13.11.1, o que segue:

13.11.1. O Pregoeiro, em qualquer fase de Jjulgamento, podera
promover quaisquer diligéncias julgadas necessédrias a anadlise das
propostas e da documentagdo de habilitacdo, devendo os licitantes
atender as solicitagdes no prazo por ele estipulado, contado do
recebimento da convocagdo, sob pena de desclassificacdo da
oferta, bem como, poderéa solicitar parecer de técnicos
pertencentes ao Quadro de Pessoal do Municipio /RO ou, ainda, de
pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar sua
decisdo.

O edital em seu item 11.3.1 também previu:

11.3.1. Quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, sera oportunizado ao licitante o Principio do Contraditédrio
e da Ampla Defesa, para que querendo esclaregca a composicdo do
preco da sua proposta, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
na forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Anota-se que nédo existe legislagdo nem Jurisprudéncia que
preveja quantidade certa ou limite geral de diligéncias a serem
promovidas pelo pregoeiro ou comissdo de licitacdes destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo licitatdrio.

Sendo assim, ante os argumentos ventilados e o contetdo probatédrio
posto a apreciacdo, ndo foram detectados indicios de ©prejuizo a
competitividade do certame, tampouco qualquer violacdo as regras
editalicias, motivo pelo gqual entendemos que n&o merecem prosperar as
alegacdes consignadas na peticdo em andlise.

Importa consignar que os atos praticados pela pregoeira quanto a
aceitacgédo, recusa, desclassificacdo, suspensdo e retorno da sessdo, prazo
para intencdo de recurso podem ser constatados na ata de realizacdo do
certame.

Ressalto ainda, que o Pregdo Eletrbénico n. 110/2023/SML/PVH foi
analisado pela Procuradoria Geral do Municipio, cuja manifestacdo juridica
consignou pela observédncia dos atos exigidos nas Leis Nacionais n°
10.520/2002 e n°® 8.666/93, concluindo que foram atendidas as disposicdes
constantes do Decreto Municipal n°® 16.687/2020, opinando por fim, pela
regularidade Jjuridica do procedimento licitatério, conforme Parecer
Juridico n° 620/SPACC/PGM/2023 (e-DOC 8C2CO3AE) .

Por todo o exposto, decide-se CONHECER a Peticdo interposta pela
empresa M.A.P. DOS SANTOS-ME, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Como a resposta da pregoeira ndo é a decisdo final e sim da
autoridade competente, que no caso da Superintendéncia Municipal de
Licitagcdes é o Superintendente, submeto o documento para andlise e
decis&do em grau hierdrquico.

dgtalments por LUCIETE

LUCIETE P\MENTA DA SaILv\;A

SILVA: 78772:‘"”5””3

8423340 ey
Luciete Pimenta
Pregoeira - SML
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