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PROCESSO: 00600-00017613/2023-11-e

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMUSA
ASSUNTO: ANALISE PRELIMINAR — MINUTA DE EDITAL- LICITAC}AO NA
MODALIDADE PREGAO NA FORMA ELETRONICO PARTICIPAQAO AMPLA
CONCORRENCIA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
LOCAQAO DE IMPRESSORAS (MONOCROMATICA E TERMICA) E IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA, COM O FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS,
INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satude — SEMUSA.

I. RELATORIO

Em consonancia com o que preceitua o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 c/c art.
9° da lei 10.520/02, os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica de Saude-
COJUSA, para fins de analise e parecer do Edital de Licitacdo, na modalidade Pregdo, na forma
eletrbnica, em obediéncia & Lei n° 10.520/2002, Decreto 10.024/2019, ao Decreto Municipal n.°
16.687/20, Lei Complementar 123/2066 e alteraces.

Trata-se de despesa com a contratacdo de empresa especializada em servicos de locagédo
de impressoras (monocromatica e térmica) e impressora multifuncional monocromatica, com o
fornecimento de suprimentos, incluindo manutencéo preventiva e corretiva, visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA.
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E o breve relatério.

1. DA FUNDAMENTACAO

A realizacdo de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, € regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestadores de
servigos mediante prévio processo licitatorio, assegurando condicdes de igualdade a todos os
interessados que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administracdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitacdo, que € o instrumento legal colocado a
disposicdo da Administracdo Publica para fazer as escolhas das contratacbes de que necessita,
devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente
envolvido.

Ha que se ter em mente que o art. 22 da lei n® 8.666/93, estabelece diversas modalidades de
licitacdo. Tal rol foi expandido pela Lei n° 10.520/02, na qual foi instituido o Pregao.

Conforme estabelece o artigo 1° da Lei 10.520/02, o pregdo € o procedimento a ser dotado
para aquisicdes de bens e servigos comuns, considerados dessa natureza aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Segundo Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio”. Ou seja, bens e servigcos comuns pressupdem a inexisténcia de peculiaridades.

No entanto, mesmo em se tratando de aquisi¢do ou servigos comuns, pode a Administragdo
definir caracteristicas, desde que tenha por objeto assegurar qualidade ou desempenho, e que essas
restricdes sejam facilmente compreendidas pelo mercado, bem como, nos termos do artigo 3°, inciso

I1, da Lei 10.520/02, sejam justificadas nos autos do processo.
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l.a. Da Fase Interna ou Preparatéria

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Consultoria Juridica o
assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente
analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposi¢cdes
legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo
orcamentaria e financeira, bem como do 6rgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe
acompanhar e fiscalizar o contrato.

A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais

vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo, in verbis:

Art. 37. (...)

()

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a materia,
fez consignar nos diversos atos normativos os pardmetros para a realizagdo do certame.

No que se refere especificamente a modalidade do pregéo eletrénico dispdem os artigos
3°da Lei n®10.520/02 sobre os atos essenciais a sua formalizacao. Vale transcrever o referido art.
30, ipsis litteris:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancOes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cBes referidas no
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inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Por sua vez, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na forma eletronica,
registra em seu art. 8° os documentos que devem constar do processo licitatério, nos seguintes
termos, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢camentéarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagdo; XI- proposta de precos do
licitante;

Enumerando as exigéncias dos normativos supracitados, temos o seguinte confronto

entre a exigéncia legal e a presenca ou ndo editalicia dos requisitos pré-licitatorio:

1) Justificativa da Necessidade de Contratacao:

Conforme exigéncia legal, a SML justificou a deflagracdo do procedimento licitatorio de
acordo com o que a Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA informou a fls. 19/23 eDOC
18F9AQ0A.
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2) Definicdo do Objeto do Certame

Conforme art. 3°, 1l, da lei 10.520/02 a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competigéo.
O Decreto Municipal 15.402/18, assim o definiu em seu art. 13, 1I:

Art.13- ...

Il — A especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou
servico, inclusive, definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Vale, assim, trazer a baila, também, a simula n°® 177 do TCU sobre o tema:

Adefinicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des bésicas da licitagdo. Na hipbtese particular da licitacdo para compra,
a quantidade demandada é essencial a defini¢do do objeto do pregéo.

Sobre a definicdo do objeto no Pregdo, assim discorre o doutrinador Ronny Charles
Lopes de Torres:

A caracterizacdo do objeto serve a uma melhor afericdo e ao controle do ato
administrativo e dos gastos, um dos motivos pelos quais a legislagdo ndo permite a
aquisicao de objeto ndo devidamente delimitado. Noutro diapaséo, a clara defini¢do do
objeto pode permitir a interpretacdo razodvel da situacdo, ato ou clausula os quais,
embora constantes ou fundamentados no edital, impliguem circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, criando exigéncia esdrixula, abusiva
ou desnecesséria, que acabe por desrespeitar principios relativos ao certame, como a
busca de uma proposta vantajosa e a isonomia entre os participantes.

Aqui neste ponto, definicdo do objeto, como em outros, deve haver equivaléncia entre a

minuta do edital e o Termo de Referéncia.

Enfim, o edital faz remissdo ao Termo de Referéncia e seus anexos onde 14 se contém o

detalhamento para que os licitantes possam entender o que a administracdo quer contratar e, assim,
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ofertar um valor na competicéo, revelando-se uma prestacdo de servigcos comuns, o que, de fato

autoriza a licitacdo na modalidade pregéo.

No caso presente, a definicdo do objeto atendeu as requisicdes da lei eDOC 18F9AQ0A.

3) Termo de Referéncia ou Projeto Bésico

O Termo de Referéncia (aquisicdo) e o Projeto Basico (servicos) sdo os documentos
balizadores de todo o procedimento, por essa razdo devem conter todos os elementos informativos
das aquisicGes ou futuras contratagdes. Tais como: definicdo do objeto, critérios de aceitagdo do
mesmo, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, deveres do contratante e contratado,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazos de entrega ou execuc¢do, sangoes.

E outras informacGes que a Administracdo achar pertinentes.

Em sua elaboracdo, no caso sob andlise, o 6rgao deve atentar para os requisitos descritos
no art. 3°, inc. IX do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administragdo publica, a partir
dos padrbes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢Bes de entrega do
objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas
especificacBes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execuc¢do do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
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Neste quesito, 0 Termo de Referéncia n°022/2023, acostado aos autos eDOC 18F9AQ0A,

cumpre esse proposito.

4) Da Minuta do Edital

O Edital é o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas do
certame, a ele se vinculando a Administracdo PUblica e os proponentes. E nesse sentido que a sua
elaboracdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas necessarias para
contratar a proposta mais vantajosa.

Afim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras contidas no edital
devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias que obstruam a
competitividade.

Quanto a confecgdo desse instrumento fundamental, nele a autoridade competente devera
justificar a necessidade de contratacdo e definir o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacgdo dos prazos para fornecimento (art. 4°, inc. I11 da Lei n. 10.520/2002).

Dé analise do presente caso, infere-se que a Minuta de Edital juntada eDOC 18F9A00A,

atende aos requisitos legais.

5) Definicéo das exigéncias de habilitacdo

No pregdo, em relacdo as outras modalidades de licitacdo, ha uma inverséo de fase, para, no
pregdo, primeiro haver a fase competitiva, depois a habilitatria em relagéo apenas aos vencedores

dos itens licitados adjudicaveis.

O que se exige nesta etapa ndo é apenas a regularidade juridica e fiscal, mas, sobretudo, a
demonstragdo da capacidade técnica e financeira do licitante em contratar com a administracéo, e
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mesmo assim, sO se fazendo exigéncias razoaveis, para que nao se frustre o carater competitivo, com
pedidos inGteis ou desnecessarios, ou que ndo guardem consonancia com o objeto licitado. Veja-se a

jurisprudéncia do TCU sobre o tema:

Assinalo que esse posicionamento ndo é nenhuma novidade no Tribunal, como mostra a
ementa do Acorddo n° 2.272/2006-Plenario: “A Lei n® 10.520/02 ndo exclui previamente a
utilizacdo do Pregdo para a contrata¢do de servigo de engenharia, determinando, tdo-somente,
que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servigo comum. As normas
regulamentares que proibem a contratacdo de servicos de engenharia pelo Pregéo carecem de
fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento na Lei n°® 10.520/02.” No
pregdo, o cuidado que se tem que ter estd em demarcar com clareza o que se quer comprar,
para protecéo da exequibilidade técnica e financeira do objeto, j& que a fase de habilitacédo é
desembaragada e posterior aos lances. E importante fazer o licitante compreender com boa
precisdo o que a Administracdo deseja, sem induzi-lo a erros nem levé-lo a se comprometer
com uma proposta que ndo pode cumprir pelo preco oferecido. Assim, tem-se favorecida a
normalidade da execucdo contratual e, antes disso, evita-se que a licitacao vire um transtorno,
com inimeras inabilitacGes apo6s aceito 0 preco, ou mesmo que se inabilitem licitantes por
avaliagOes subjetivas ou ndo suficientemente explicitadas no edital, frustrando expectativas.
De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas € vedado nas hipoteses em que o atendimento
do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em
um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e o nivel exigido de capacita¢éo. Logo,
a eventual inaplicabilidade do pregédo precisa ser conferida conforme a situagéo, pelo menos
enguanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais diretos para o uso da modalidade. E
ouso imaginar que, pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivagdo da isonomia e
a conquista do menor preco, o administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e
vacilante na justificativa de que um servi¢co ndo é comum do que o contrério. Acorddo
2079/2007 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Cabe esclarecer que de acordo com o Decreto n°® 16.687/2020, que estabelece
obrigatoriedade do pregdo em sua forma eletronica, ressaltou eu seu art. 36, e incisos, que a
documentacéo de habilitagdo deve ser apresentada junto com a proposta, por todos os licitantes.

Ha nos autos as exigéncias de habilitacdo, conforme se verifica na minuta do edital constante
nas fls. 12/15 eDOC 18F9A00A, dos autos, explicitados no seu Item 12.

6) Critérios de Aceitacdo das Propostas

Em analise primorosa dos autos se extrai esclarecimentos claros e precisos, nos itens 7, 8, 9,

10 e 11 da minuta do Edital eDOC 18F9AQ0A, razdo pela qual entendemos haver regularidade quanto
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a este quesito no Edital.

No entanto, cabe salientar que a Administracdo deve se atentar quanto ao prazo para a
insercédo das propostas iniciais no sistema, o qual deve ser no minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme
preceitua o art. 4°, V, da Lei 1.520/02.

Em carater meramente pedagogico vale trazer a colacdo o seguinte julgado do TCU:

Divulgue, no portal de compras, a data da publicacdo do aviso do pregéo eletrénico no
Diario Oficial da Unido, bem assim publique os avisos dos pregdes eletrénicos no DOU
contendo todas as informacdes necessarias aos licitantes, incluindo as datas de
encerramento do credenciamento, de recebimento das propostas e da realizacdo dos
lances.

Abstenha-se, em seus futuros certames, de encerrar o prazo de credenciamento com
menos de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir da publica¢éo do aviso do pregdo no Diario
Oficial da Unido, evitando-se, assim, restricbes ao carater competitivo do certame (art.
3° 8§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e arts. 5° pardgrafo Unico, do Decreto n°
5.450/2005), bem assim a afronta, indireta, da regra estatuida no inciso V do art. 4° da
Lei n° 10.520/2002, e no art. 17, § 4° do Decreto n° 5.450/2005.Acérddo 849/2008
Plenario

7) Do Orgamento Estimativo

A administracdo municipal, anteriormente a qualquer contratacdo, devera prever o total de
despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido. Portanto, convém
que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratacbes do Poder Publico com objeto semelhante,
precos constantes em Sistema de Registro de Pre¢os, dentre outros meios, possibilitando a autoridade
competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.

De acordo com o art. 15 do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, se ndo houver
expressamente estabelecido no Edital o Valor Estimado ou valor Maximo aceitavel para a contratacéo,
0 mesmo tera carater sigiloso, in verbis:

art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuird carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
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permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

Todavia, vislumbramos nos autos ampla pesquisa de mercado, folhas 123/137 eDOC

416AB7A7, que determina o valor estimado para a pretensa contratacao.

De forma meramente pedagdgica traz-se a colacao dois julgados do TCU:

1) Néo e admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida
de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados
indicios de precos destoantes dos praticados no mercado. Acérddo 1108/2007 Plenério
(Sumério)

2) Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo fornecedor,
em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagéo entre o valor indicado na proposta
e o efetivamente contratado. Acérddo 127/2007 Plenario (Sumario)

8) Das Sancoes

Consta da minuta do edital a previsdo das san¢fes administrativas, por inadimplemento do
contratado, decorrente do Poder Disciplinar da Administracdo Pablica. O item 13 do Termo de
Referéncia, o faz, inclusive de forma atualizada, prevendo sanc¢des ndo sé da lei 10.520/2002, como
da lei anticorrupgéo — lei n® 12.846/13 e 8.666/93, eDOC 18F9A00A.

9) Quanto ao Pretenso Contrato

Depreende-se do estabelecido no item 09 da referida minuta de Edital eDOC 18F9AQ0A,
que a contratacdo a futura avenca sera formalizada por intermédio da assinatura do Contrato, nos
termos da Lei 8.666/93.

Insta mencionar que na hipotese de o vencedor do certame ndo comprovar as condigdes
de habilitacdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato, outro licitante devera ser
convocado, respeitada a ordem de classificacdo, nos termos do artigo 47 do Decreto Municipal n°
16.687/20, in verbis:
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Art. 47. Ap6s a homologacao, o processo sera encaminhado a autoridade competente e o
adjudicatario serd convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de precos no
prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, serd exigida a comprovagéo
das condicBes de habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo
licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

8§ 2° Na hipdtese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condi¢Bes de
habilitacdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, outro licitante podera ser convocado, respeitada a ordem de
classificacdo, para, ap6s a comprovacdo dos requisitos para habilitacdo, analisada
a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociagéo, assinar o
contrato ou a ata de registro de pre¢os, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des de
que trata o art. 48.

Dessa feita, atendido os requisitos legais quanto ao modo de contratacao.

10) Quanto a Previsdo Orcamentaria

A previsdo orcamentaria é condicdo necessaria para a abertura de licitacdo conforme
estabelece o art. 7° c/c arts. 14 e 38 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 72 As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)

8§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando: (...)

Il - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

(...)

Art. 14° Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

()

Art. 38°.0 procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente: (Grifamos)

Em atendimento a essas exigéncias legais aludidas, foram juntados aos presentes autos o
Controle de Execucdo Orcamentaria- CEO, n°0525, n°0526 e n°0527, eDOC 433E2DEF e Reserva

de Saldo n° 0466, eDOC 3576961B, Reserva de Saldo n° 0467 eDOC 54BDDD30, Reserva de Saldo
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n° 0469, eDOC E3793A77, referente aos exercicios orgamentarios vigentes.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, aprovamos a minuta do edital para se deflagrar a licitagdo na
modalidade pregdo na forma eletrdnica, para a contratacdo de empresa especializada em servicos
de locacdo de impressoras (monocromdtica e térmica) e impressora multifuncional
monocromatica, com o fornecimento de suprimentos, incluindo manutengdo preventiva e
corretiva, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salude — SEMUSA,
conforme descrito no Termo de Referéncia n.° 022/SML/2023, eDOC 18F9AO00A dos autos do
processo n.° 00600-00017613/2023-11-e.

Insta salientar que a Administracdo deve se atentar quanto aos seguintes apontamentos:

e (Que prazo para a insercdo das propostas iniciais no sistema, o qual deve ser no
minimo de 08 (oito) dias Uteis, conforme preceitua o art. 4°, v, da lei 10.520/02,
bem como para as demais disposicdes legais; e

e que na hipdtese de o vencedor do certame ndo comprovar as condi¢Bes de
habilitacdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato, outro licitante
deveréa ser convocado, respeitada a ordem de classificacdo, nos termos do artigo
47 do Decreto Municipal n° 16.687/20.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que compete a esta Coordenadoria Juridica emitir parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos
de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal (TCU, Acordao n° 2935/2011,
Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas palavras de
JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria
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juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre em seu poder de decisdo

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho, 14 de junho de 2023.

Vinicius Rocha de Almeida
Coordenador Juridico
COJUSA/PGM/SEMUSA
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