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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORAPREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO, N° 109/2023/SML/PVH - PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO VELHO - RO.

EDITAL PREGAO Pregdo Eletronico n°® 109/2023/SML/PVH

CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA , com sede na AV TANCREDO NEVES, QUADRAO1 LOTE 15,
Bairro: JARDIM SHANGRI-LA Cuiaba-MT CEP 78070-390 inscrita no CNPJ sob N° 07.342.935/0001-03 e Inscrigdo
Estadual sob o N° 13.301.228-0, e-mail

Leonardo@cxw.com.br, por seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art. 59, XXXIV e LV, "a”, e 37,
ambos da Constituicdo Federal, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o
artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, a com fulcro no art. 49, inc. XVIII,
da Lei n® 10.520/2002 c/c item 14.2 do Edital do certame, vem mui respeitosamente apresentar, a presente
RAZOES DE RECURSO

ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacao,
que julgou, a empresa ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora do certame, rogando,
desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso ndo se convenga das
razGes abaixo apresentadas.

Salienta-se, desde logo, que este recurso é tempestivo. Isso porque a Ilma. Sra. Pregoeira reconheceu a intengdo
de recurso da Recorrente em 23/10/2023. Assim, tal data é o termo inicial do prazo, nos termos dos art. 109, art.
109, § 59, da Lei n° 8.666/93, c/c art. 4°, XVIII, da Lei n 10.520/2002. Considerando que a contagem se inicia no
dia util subsequente, dia 24/10/2023, nos termos do art. 110 paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, o prazo de 3
(trés) dias se encerra em 26/10/2023, ocasido em que este Recurso estara devidamente protocolizado.

I. Breve Resumo do Certame

1. O presente Pregao tem como objeto CONFORME ANEXO I - DO EDITAL TERMO DE REFERENCIA N° 022/2023 -
RETIFICADO passou a ser: ,“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE, LOCACAO DE
IMPRESSORAS (MONOCROMATICA E TERMICA) E IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA, COM O
FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS, INCLUINDO MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, de primeiro uso e de
propriedade da contratada, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia.
Junto aos equipamentos devem ser fornecidos todas as pecgas, partes, componentes originais e mao de obra
necessarios a manutencdo preventiva e corretiva, assim como devem estar inclusos e seus valores de locagdo o
fornecimento de insumos para impressao como toner ou cartucho de toner (exceto papel), pelo prazo de 12 (doze)
meses por meio da contratacdo de servigos de outsourcing de impressdo na modalidade franquia de paginas mais
excedente, visando atender a necessidade das unidades laboratoriais no dmbito da Secretaria Municipal de Saude
de Porto Velho/RO (SEMUSA).”, conforme consta no edital, a sessao da disputa de lances do certame estava para
27/09/2023, as 09h30min (Horario de Brasilia — DF).

2. Como se sabe, o edital vincula o procedimento da Administracdo as regras estabelecidas, visto que so serdo
validos os atos administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas. Assim, imediato
perceber, destarte, que o edital é a lei interna da licitacdo.

3. Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos do
edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes indispensaveis para a
Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condicbes de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

4, Insta, salientar, que a empresa ACRONET deixou de cumprir varias exigéncias elencadas no edital conforme
segue:

a) Nao apresentou, deixou de cumprir o exigido no Anexo I - DO EDITAL TERMO DE REFERENCIA N© 022/2023 -
RETIFICADO, ITEM 7.6. “(...) e comprovar através de declaracdo do fabricante ou distribuidor dos equipamentos no
Brasil, ser revendida e possuir assisténcia técnica no municipio de Porto Velho - RO;”

b) Deixou de apresentar a Certiddo negativa de recuperacdo extrajudicial conforme o ITEM 12.8.7.1 do Edital
orienta.

c) Ndo apresentou ao menos um ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que supra e/ou demonstre atender ou ter
atendido servigos de Outsourcing com O SOFTWARE DE BILHETAGEM/GESTAO DE IMPRESSAO, o mesmo é item
importante para a gestdao do parque dos equipamentos, e os que a Recorrida apresentou apenas Atestam execugdo
em servigos de locagdo com fornecimento manutencdo preventiva, corretiva e suprimentos, ndo ha software e
gestdo de impressdo, No Edital em seu item 12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a execugdo dos servigos, pertinentes e compativeis com o objeto a ser
licitado. PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO, o objeto do edital condiciona contemplar o Anexo I do
mesmo, e no Anexo I a partir do ITEM 4.2 em diante exige a execugdo do Software de Bilhetagem. No Termo de
Referencia REAFIRMA em seu ITEM 6.1. Atestado de Capacidade Técnica, exclusivamente em nome da licitante,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigcos compativeis com o
objeto a ser licitado; (Grifo nosso.

5. Passamos a descrever os descumprimentos dos quesitos elencados acima:

II. Fundamentos:

6. O edital demonstrou ser claro e observador dos requisitos legais, contendo esclarecimentos passo a passo em
suas fases sequenciais, dentre elas destacamos: Habilitagdo, Termo de Referéncia (Anexo I — DO EDITAL TERMO DE
REFERENCIA N°© 022/2023 - RETIFICADO) onde orientam e esclarecem a quem interessar, 0 que serdo exigidos e
observados, isso tudo, claro, sem o formalismo exacerbado.

7. Em relagao ao solicitado no Anexo I — DO EDITAL TERMO DE REFERENCIA N° 022/2023 - RETIFICADO, ITEM 7.6
que determina a apresentagdo de declaragdo do fabricante ou distribuidor dos equipamentos no Brasil, ser
revendida e possuir assisténcia técnica no municipio de Porto Velho — RO (isso em conformidade com a Declaragao,
ndo com a sede do Licitante).
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8. Observa-se que o Termo de Referencia do Edital passou por alteragbes, pois fora RETIFICADO, entretanto, o
ITEM 7.6 do mesmo Termo de Referencia Retificado é ENFATICO ao solicitar a apresentacdo da declaragdo do
fabricante ou distribuidor.

9. O TCU (Tribunal de Contas da Unido) apos analisar, observar que esse tema € polemico, complexo e delicado,
publicou em sua revista n® 127 no portal https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/89/87 analise,
classificando quando ¢é ilegal a solicitagdo da “declaracdo do fabricante ou distribuidor”, e em que caso ndo se
considera ilegal.

10. A Recorrente ao estudar minuciosamente o edital com o propdsito da participagéo, se deparou com a suposta
ilegalidade do pedido, entretanto, observou que o Ilustre Orgao de Poder Executivo e demandante do Objeto da
licitagdo, com muita prudéncia observara a Lei, Acordao, Jurisprudencias, pois inserara tal exigéncias em seu
TERMO DE REFERENCIA do Edital, onde comumente se € conhecido como os REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA DO OBJETO a ser licitado.

11. Ao inserir no Termo de Referencia a apresentacdo da Declaragdo do fabricante ou distribuidor, classificou como
um requisito te}cnico importante, ou seja, ndo faz parte dos REQUISITOS DE HABILITACAO, mas faz parte dos
REQUISITOS TECNICOS do Objeto técnico solicitado.

12. Veja-se abaixo trechos da publicagdo da revista no 127 do TCU
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/89/87 que corrobora com essa compreensao:

5. Dos casos excepcionais

Em que pese todo o arrazoado aqui contido, devido a enorme diversidade tecnoldgica dos bens e servigos de TI e a
rapida inovacdo desse mercado, a depender das caracteristicas especificas do caso concreto, excepcionalmente,
esta exigéncia podera se configurar essencial e, portanto, valida.

Nesses casos, deve restar cristalino o seguinte:

e a demonstragdo objetiva do vinculo de absoluta indispensabilidade entre a necessidade que motivou a
contratacdo e as vantagens técnicas oferecidas pelo credenciamento; e

¢ a impossibilidade de se obter essas mesmas vantagens por outros meios legais.

Assim sendo, tendo em vista que o edital exigindo o credenciamento representa ato administrativo que afeta
direitos e interesses, faz-se mister que, com fulcro no inciso I do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, essa
indispensabilidade seja descrita e cabalmente justificada nos autos do processo licitatério, respeitando-se também
as particularidades do mercado, com vistas a ndo restringir indevidamente a competitividade ou atentar contra a
isonomia.

Todavia, mesmo nesses casos, se o0 credenciamento configurar-se essencial, este deverd se dar como requisito
técnico obrigatério, ndo devendo ser incluido, mesmo que apenas formalmente, na lista de critérios de habilitagdo
dos licitantes, pelos motivos a seguir relatados.

Conforme consta do relatério condutor do Acérddo n° 1.670/2003-TCU-Plenario, a parte final do inciso XXI do art.
37 da Constituicdo da Republica dispGe que o processo de licitagdo publica “somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Em decorréncia disso, o art. 27 da Lei n°® 8.666/1993 preceitua que, para fins de habilitacdo, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a

habilitagcdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Em complementagdo, os arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos apontam os documentos aptos a serem
exigidos para demonstrar a regularidade em relacdo a essas situagdes. Entdo, a interpretacdo sistematica dos
dispositivos ora em comento impde a conclusdo de que aqueles sdo os Unicos documentos passiveis de serem
solicitados para a habilitagdo em certame licitatorio.

Corrobora esse entendimento a Decisdo n® 523/1997-TCU-Plenario, que determinou a obri

gatoriedade de a Administragdo Publica, para fins de habilitacdo, ater-se ao rol dos documentos dos arts. 27 a 31
da Lei n° 8.666/1993, ndo sendo licito exigir nenhum outro documento que ndo esteja ali elencado. Considerando
que a comprovagdo de credenciamento (parceria ou instrumentos congéneres) ndo integra a redagdo dos referidos
dispositivos, ndo se vislumbra a possibilidade de sua exigéncia para fins de habilitacdo.

Dessa forma, nas licitagdes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informacgdo, a decisdo pela
exigéncia, em casos excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente justificada
no processo licitatério, respeitando-se as particularidades do mercado (Lei n® 9.784/1999, art. 50, inciso I). Nessas
situagGes, e considerando ainda a adocdo da modalidade pregdo, o credenciamento deve ser incluido como
requisito técnico obrigatdrio, ndo como critério para habilitacdo (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI in fine; Lei
n° 8.666/1993, arts. 27 a 31 e Decisdo TCU n° 523/1997).

13. A exigéncia da Declaragdo do fabricante ou distribuidor, foi devidamente esclarecida no TERMO DE REFERENCIA
NO 022/2023 - RETIFICADO , ITEM 7.6. Fornecer maquina nova, ainda em linha de fabricacdo e digital, com
garantia de qualidade de cdpias, impressdes, e comprovar através de declaragdo do fabricante ou distribuidor dos
equipamentos no Brasil, ser revendida e possuir assisténcia técnica no municipio de Porto Velho - RO;

14. O esclarecimento se fez no sentido de que o demandante objetivou obter seguranga quanto a maquina ser
nova, em linha de fabricacdo e digital, com garantia de cdpias, impressGes e a comprovagdo de que estava sendo
revendida no Brasil, ou seja, foi adquirida por caminhos oficiais do préprio fabricante/distribuidor, onde poderiam
ser dadas total respaldo ao revendedor/prestador de servigos a cumprir o pretenso contrato.

15. A licitagdo do OBJETO ndo se trata de SIMPLES locacédo de um bem/objeto onde se fornece apenas
equipamentos para que a Administracdao utilize, dando ela mesmo (por si mesma) suporte, manutencdo de
suprimentos. O OBJETO da licitagdo pretendida se amplia ao requerer SERVICOS da empresa contratada, por essa
razdo o TERMO DE REFERENCIA N© 022/2023 - RETIFICADO, também a classificou como “...contratacdo de
servigos de outsourcing de impressdo...” , que trata-se de um servigo especializado onde as empresas do segmento
prestardo seus servicos técnicos de manutencgdo preventiva, corretiva, fornecimento de maquinas e suprimentos, e
neste certame em especial A GESTAO DO EQUIPAMENTO ATRAVES DA EXPERTISE DO SOFTWARE DE BILHETAGEM.
16. Portanto, a exigéncia da Declaracdo do fabricante ou distribuidor, é legal pela complexidade dos servicos a
serem executados que exigirdo de cada licitante QUALIFICAGAO técnica e suporte da fabricante ou distribuidor para
a solucdo dos possiveis e complexos problemas que venham a serem apresentados.

17. A Prefeitura Municipal de Porto Velho - RO se destaca como uma das mais importantes do Pais, o que quer
dizer que atrai e chama a atengdo NACIONALMENTE, e pelo numero de participantes, foram poucos considerando a
importénciq desse Municipio, 0 que corrobora que muitos ndo participaram por ndo suprirem a exigéncia da
DECLARACAO solicitada, ou seja, ACEITAR, DECLARAR a vitéria da RECORRIDA (n&o cumpridora do solicitado),
seria um ato injusto PERANTE aqueles que deixaram de participar por esse QUESITO TECNICO elencado no TERMO
DE REFERENCIA N° 022/2023 RETIFICADO.
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18. Com a devida venia, no presente caso, as normas constantes do edital ndo foram observadas. A Recorrida nao
cumpriu integralmente os requisitos da proposta conforme preceitua o TERMO DE REFERENCIA N° 022/203
RETIFICADO em seu ITEM ja elencado e, ainda assim, foi declarada vencedora - solugéo que ndo pode prevalecer.
A Recorrida, deixou de cumprir esse REQUISITO TECNICO solicitado, e sua proposta deveria ter sida
desclassificada.

19. A Certiddo Negativa de Falencia e Recuperacdo Judicial apresentada foi “acGes judiciais de faléncias e
recuperacoes judiciais (1° grau)” que a grosso modo aparenta suprir a exigéncia, isto seria, se ndo fosse o ITEM a
seguir que faz a seguinte exigéncia “12.8.7.1. Caso a empresa esteja em recuperagdo judicial ou extrajudicial”

20. A suposigéo do ITEM 12.8.7.1 remete a clara compreenséo que os licitantes deveriam COMPROVAR através da
Certiddao Negativa que ndo se encontram em RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL, pois se tivesse deveria se submeter
ao mesmo ITEM nas partes “a e b".

21. Como comprovar se nao for por meio da Certiddo Negativa do érgdo competente ? uma simples alegacdo do
pretenso licitante ndo seria o suficiente, portanto, a Recorrida deixou de observar minuciosamente o Edital nos
requisitos de Habilitagdo QUALIFICACAO ECONOMICA.

22. Com a devida venia, no presente caso, as normas constantes do edital ndo foram observadas. A Recorrida nao
cumpriu integralmente as exigéncias de habilitacdo e, ainda assim, foi declarada vencedora - solugdo que ndo pode
prevalecer.

23. Os atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa ACRONET, foram minuciosamente avaliada
conforme o PARECER TECNICO ANALISE TECNICA n° 01/2023/DAD em seu ITEM II, e com muito respeito ao ilustre
Servidor e Profissional que o examinou, a Recorrente manifesta apontando o QUESITO nao elencado e/ou avaliado
que seria a EXECU(;AO por parte da empresa ACRONET na GESTAO SOFTWARE DE BILHETAGEM, esse requisito
IMPORTANTE e IMPRESCINDIVEL ndo poderia ser ignorado, pois por meio dele que a GESTAO DE FISCALIZAGAO e
a PROPRIA ADMINISTRACAO, obtera relatérios de conformidade e indices, conforme mencionados veja “4.5. Além
dos requisitos dos itens 4.1, 4.2 e 4.3, a contabilizagdo de impressdo e copias oriundas dos contadores dos
equipamentos alocados deverd ser efetuada mensalmente pela empresa CONTRATADA, sendo que as planilhas de
medicdo deverdo ser encaminhadas a comissdo de fiscalizagdo do contrato, juntamente a fatura de prestagdo”.
(TERMO DE REFERENCIA N°© 022/2023 RETIFICADO).

24. O TERMO DE REFERENCIA N© 022/2023 RETIFICADO, classifica em seu ITEM 4 a importancia dessa Gestdo, e
disciplina passo a passo como devera ser prestado os servigos por parte da futura contratada.

25. Por essa razdo o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela Recorrida, deveria CONSTAR que os
SERVICOS DA EXECUCAO solicitada do SOFTWARE ja foram desempenhadas pela mesma.

26. O Parecer técnico ANALISE TECNICA n° 01/2023/DAD em seu ITEM II, deixa claro que foram avaliados numero
de equipamentos, tipo de equamentos valor financeiro, POREM deixa tambem claro que ndo foram examinados o
QUESITO TECNICO da execucdo do Software, e para a notariedade de uma Prefeitura importante do Brasil, é mister
essa ferramenta que diferencia o importante papel do Gestor Publico em administrar os recursos empreendldos
Deixar de observar a comprovacdao da aptiddo neste servico por parte da Recorrida é um equivoco, e deve ser
corrigido.

27. Ainda sobre o TERMO DE REFERENCIA em comento, exige e esclarece em seu ITEM 6.1. Atestado de
Capacidade Técnica, exclusivamente em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execugdo de servicos compativeis com o objeto a ser licitado;

28. Ilustrissima senhora Pregoeira, a comprovacdo dos servicos foi DEVIDA no quesito LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS. Mas, nao foi
COMPROVADA no quesito EXECUCAO DE SERVICOS DE SOFTWARE GESTAO DE BILHETAGEM. Ora, no mercado
existem as empresas que realizam a LOCACAO DO EQUIPAMENTO e fornecem a manutengdo preventiva e corretiva
e suprimentos para os equipamentos locados, entretanto, ndo DESEMPENHAM a parte de Gestdo via Software dos
equipamentos, por isso, ha a distingdo entre LOCACAO e OUTSOURCING. No parecer técnico foram avaliados o
quesito LOCACAO, mas deixou de avaliar o quesito OUTSOURCING, onde o Software de Gestdao de Bilhetagens é
parte integrante desse servigo.

29. Portanto, ndo foi fornecido ATESTADO que comprove a execugdao desse servico, e nem de maneira
COMPATIVEIS, pois ndo foi localizado em nenhum dos Atestados apresentados alguma mengdo de Gestdo, ou
Bilhetagem, APENAS se limita a LOCACAO.

30. Isso, ndo pode ser levado como um FORMALISMO EXARCEBADO, pois ndo esta se cobrando algo LITERAL, mas
sim algo ja EXECUTADO, como muito bem classifica a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica.

31. Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no instrumento convocatério, também sera
violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo questionar o ato decisério nas esferas administrativa e
judicial.

32. Com a devida venia, no presente caso, as normas constantes do edital ndo foram observadas. A Recorrida nao
cumpriu integralmente os requisitos da proposta nem tampouco as exigéncias de habilitacdo e, ainda assim, foi
declarada vencedora - solugdo que nao pode prevalecer.

III - Do Direito

33. A Recorrente € uma empresa séria, que, buscando uma participacdo impecdvel no certame, preparou sua
documentacgdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo
para esse certame, conforme exigido pelo edital,

34. O Legislador agiu com cuidado a fixar regras claras para que as licitacdes ndo se afastem dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da economicidade, além da igualdade que a
Constituicdo Federal de 1988 converteu em parametros da atividade administrativa brasileira. Além desses
principios basilares, o Estatuto Brasileiro das licitagdes e Contratos, erigiram outros, como o da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o procedimento formal, o da probidade administrativa, o do julgamento objetivo, além
dos outros que lhe sdo correlatos para balizarem o processo licitatério.

RITIJESP 119/266:
“Como ja decidido, é obrigatéria a observancia estrita dos termos do edital, que ndo da ensejo a admissdo de
critérios outros, mesmo que mais vantajosos a administragdo

35. O TCU também tem uma série de julgados vedando a Administracdo de habilitar licitante que descumpre o
edital.

Veja-se, por todos, o seguinte:

A Administracdo deve ater-se as condigGes fixadas no edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de
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afrontar o basilar principio da_isonomia, insculpido no art. 3° desta lei [a Lei 8.666/93] (Decisdo 456/98, Plenario,
Rel. Min. HUMBERTO GUIMARAES SOUTO, DOU 07.08.1998, p. 43).

36. Diante disso, e sempre com o maximo respeito, resta evidente o despropésito da solucdo adotada no bojo do
presente certame. Tendo a Recorrida deixado de apresentar documentos e informagdes que deveriam serem
fornecidas como qualificagGes técnicas e documentacdo de habilitacdo, circunsténcia esta que determina, data
venia, a desclassificagao/inabilitacdo da ACRONET.

37. Da mesma forma, falhas, omissdes ou lacunas detectadas em propostas devem ser tratadas como
irregularidades, devendo a Administragdo decidir pela desclassificagdo da proposta caso os vicios apresentados
afetarem o perfeito entendimento quanto ao objeto ofertado e as condigdes essenciais exigidas na licitacdo,
principalmente quando representarem possibilidade de redugdo de custos da proposta, acarretando desequilibrio na
comparagao das propostas, considerando que este procedimento ou conduta desnivela a disputa em relagdo aos
demais participantes que apresentam propostas em estrita observancia as exigéncias do edital.

38. Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na proposta, pode resultar em
desigualdades para selegdo da proposta vencedora ao apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer
todas as exigéncias necessarias. Assim, sabemos que o menor preco sera o fator essencial para definir o vencedor
da licitacdo e assinar o contrato, porém, ndo se tera absoluta certeza quanto a execucdo integral do objeto licitado
e pretendido pela Administracdo.

39. A Recorrida fere principios basilares estipulados no Edital, sem atender as exigéncias indispensaveis a
pretensao inicialmente licitada pela Administracdo, o que certamente os demais participantes (e os que deixaram
de participar) observaram na elaboracdo de suas ofertas/propostas.

40. Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisGes administrativas, mediante
avaliacdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais.
41, Em uma visdo técnica, operacional e gerencial restrita por parte da Administracdo pode acarretar sérios
prejuizos ao objeto licitado, uma vez que a andlise da transgressdo e/ou desconformidade da proposta em relagdo
ao Edital depende do conhecimento completo sobre a irregularidade contida na proposta, antes da comparagdo dos
precos e durante a propria execucdo do objeto a ser contratado pela Administracdo.

42. Certamente ndo proceder com a desclassificagdo da proposta desconforme da empresa ACRONET acarretaria
atos contrarios a Legalidade e aos principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

43. Ainda citando o mestre Hely Lopes Meirelles, sobre o Principio da Legalidade:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa a auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes da atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo
a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigGes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas.”

44, Inequivoca e intimamente ligado ao principio da legalidade, nasce o principio da vinculagdo aos termos do
Edital, o que, na licdo constante do mestre Hely Lopes Meirelles, relaciona:

" Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
ao solicitado. O edital é a lei interna na licitagdo, e como tal, vincula aos seus que o expedir (art. 41 da Lei
8.666/93)."

45, Ainda utilizando das sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas (art.
44, Lei 8.666/93). E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo edital. Em tema de
licitagdo, a margem de valoragdo subjetiva e de discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo
estabelecido no Edital. Se assim ndo o fosse, a licitacdo perderia sua finalidade seletiva, justificando-se a escolha
direta do contrato pela Administracdo, independentemente do confronto das propostas.

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a se
aterem ao critério prefixado pela Administracdo, levando sempre em consideragdo o interesse do servico publico, os
fatores qualidade, rendimento, eficiéncia, durabilidade, preco, prazo, financiamento, caréncia e outras condicdes
pertinentes pedidas ou admitidas pelo edital.” (grifos nossos).

46. Situados quanto as alegagdes junto ao Recurso fundamentos que demonstram como cada posicao da
administragdo feriu o cumprimento de principios fundamentais para Licitagdo e atos que estdo contra a previsdo
constitucional e se enquadram no tipo penal previsto na Lei 8.666/93 e na Lei de Improbidade administrativa.

1- Vinculagdo com instrumento convocatério:

Conforme determina Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagdes Publicas pag. 25 “desta feita,
estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o procedimento licitatério, nada
justificando qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao. ”

Para Margal Justen Filho na 9°edicdo de Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pag. 64: “A lei
define as condigcdes da atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. ”

ImpGe-se, assim, a objetividade da decisdo e da escolha do administrador. Isso significa que a lei impde que a
selecdo do contratante e a definicdo do proprio “contrato” sejam retiradas do plano de meras cogitacdes pessoais e
particulares do administrador. Para isso, submete a escolha do administrador a um procedimento, ou seja, uma
série ordenada e conjugada de atos, cuja sucessdo conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto a
racionalidade, adequacgdo e conveniéncia. A Licitacdo, enquanto procedimento, ndo € apenas uma sucessdo formal e
mecanica de atos. A sucessdo de atos significa a dissociagdo temporal de légica dos diversos componentes da
decisdo do administrador. ”

"0 procedimento licitatério reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado
final ndo decorre de qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se configura
como a mais conveniente para a concretizagdo do interesse publico, segundo critérios objetivos. A liberdade de
escolha vai sendo suprimida na medida em que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de espago
para a decisdo discricionaria. Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na ultima
fase seria a

mesma. "
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2- Legalidade:

Conforme determina Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitacdes Publicas pag. 10: * ao falar em principio
da legalidade, é imprescindivel mencionar as maximas suporta a Lei que fizeste e ninguém pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em virtude de lei, como tradugdo ao juizo categoérico e sistematico
segundo o qual a Administracdo esta submetida a lei que o prdprio Estado editou através do 6rgdo competente, lei
esta informada como base e diretriz fundamental.”

3- Isonomia:

Segundo Margal 9° edicdo, pag. 60, “a diferenciacdo e o tratamento discriminatério sdo insuprimiveis, sob esse
angulo. Ndo se admite, porém, a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo
do contratante. Portanto, o ato convocatério deverd definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas
relevantes para a Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
distinguindo-se as na medida em que exista diferenca. Essa férmula acarreta inUmeras consequéncias”

4- Julgamento objetivo:

Segundo Margal 9° edicdo, pag. 68 “cada fase da licitacdo culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases ditas
internas (tais como “definicdo do objetivo a ser licitado”, e “elaboragdo do edital”), sdo tomadas decisdes
fundamentais para definir a futura contratacao”

“A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato convocatério tem de conter
critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.”

A ndo fundamentacao formal do ato administrativo nos remete a falta de parametros legais da qual ela se baseia e
como ndo determina seu fundamento ndo deve ser aceito pela autoridade responsavel, uma vez que a
administragdo somente pode fazer ou deixar de fazer com uma previsao legal.

5- Impessoalidade;

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitages Publicas pag. 13: “este principio determina ao
administrador publico ndo é conferido o poder de agir indistintamente, estando ele limitado a legalidade de seus
atos. Diferentemente do administrador privado, que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao administrador
publico é imposto o limite funcional de sé atuar dentro do que a lei permite. Ou seja, o funcionario publico s6 pode
fazer o que a norma legal expressamente permite - inexiste vontade pessoal ou liberdade de agir. ”

Segundo Rui Cirene Lima, Principios de Direito Administrativo, 4°ed pag 51/52: “a atividade administrativa
obedece, cogentemente, a uma finalidade a qual o agente é obrigado a adscrever-se, quaisquer que sejam as suas
inclinacdes pessoais; e essa finalidade domina e governa a atividade administrativa, imediatamente, a ponto de
assinalar-se, em vulgar, a boa administragdo pela impessoalidade, ou seja, pela auséncia de subjetividade. ”

A ndo observancia a impessoalidade condena a lisura do procedimento e impossibilita seguranga juridica para os
participantes. A falta de fundamentagdo para os atos administrativos que desclassificaram minha proposta
comprova que o julgo subjetivo foi preponderante e inviabiliza a manutencao de seus efeitos.

6- Moralidade:

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de LicitacGes Publicas pag. 14: “ O principio da moralidade é extraido
do conjunto de regras de conduta que regulam o agir da Administragdo Publica. O ato e a atividade da
administragdo publica, mais que a lei, devem obedecer em igual condicdo de importancia, os conceitos éticos e
juridicos que informam a atividade do funcionario publico, com vistas ao interesse da coletividade, desvinculando-
se do interesse ou interferéncia oriundos de fontes externas ao regulamento publico,” “para Hely Lopes Meirelles,
assim como para Manoel Oliveira Franco Sobrinho, a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito
do bom administrador, aquele que, usando de sua ompeténcia, determina-se ndo so pelos preceitos legais vigentes,
como também pela moral comum, propugnando pelo que for melhor e mais Util para o interesse publico.”

Segundo Margal 9° edigdo, pag. 69 “é vedado ao administrador superpor um interesse particular (préprio ou de
terceiros) ao interesse publico. Sempre deve prevalecer o interesse publico (mas o interesse primario).
Demonstrado que o ato foi praticado para atender interesse particular do administrador, deve ser invalidado. Diante
de uma alternativa, o administrator deve sempre agir com lealdade para com o interesse publico. A moralidade e a
probidade acarretam impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidos pelo administrador. Por igual, estdo
proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de fungdo publica”

7- Igualdade:

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de LicitagSes Publicas pag. 11: “toda e qualquer empresa habilitada
para o certame licitatdrio deve competir em igual condicdo as demais, ndo se podendo, por parte da Administragao
Plblica, realizar qualquer diferenca em favor de uma ou outra licitante, sob pena de nulidade de seus atos e
responsabilizacao civil e criminal do funcionario publico que autorizou ou realizou o ato tendente a desigualdade dos
licitantes. ”

IV - Requerimentos

47. Requeremos que essa Administracao considere como procedente o recurso da ora Recorrente.

48. Pelo exposto e sempre respeitosamente, a Recorrente espera a reconsideragao da decisdo que declarou a
Recorrida vencedora deste certame.

49. Que todos os requisitos elencados nesta peca recursal sejam verificados e apresentadas todas as respostas em
conformidade com a LEI.

50. Que seja procedida a desclassificagdo/inabilitagdo da empresa ACRONET, dando prosseguimento aos tramites
desta concorréncia em comento.

51. Na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso da autoridade que
Ihe é superior, para quais pedimos deferimento.

Nestes Termos, Pedimos bom senso,
Legalidade e Deferimento.

LEONARDO BLANCO ARAUJO
CXW SERVICOS E NEGOCIOS DE TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 07.342.935/0001-03
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