e-DOC A742D2C8

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
DIVISAO DE APOIO AO DIAGNOSTICO

ANALISE TECNICA n° 01/2023/DAD

Pregao Eletronico n° 109/2023/SML/PVH.
Processo: 00600-00017613/2023-11-e.

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em servigos de locagdo de impressoras
(MONOCROMATICA E TERMICA) e impressora multifuncional Monocromaticas, com
o fornecimento de suprimentos, incluindo manutengdo preventiva e corretiva, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde — SEMUSA, conforme especi-
ficacdes técnicas, unidades e quantidades definidas no Anexo I deste Edital, as quais de-
verao ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da elaboracao de suas pro-
postas.

Aportou nesta divisao em 28/09/2023 o documento (e-mail) anexo 1 pelo qual
foi encaminhado pela ilustrissima senhora pregoeira Lidiane Sales Gama Morais.

No citado documento, detinha a seguinte solicitacdo: “Andlise técnica das
Propostas — Pregao 139/2023 — Equipe 03, vejamos o trecho do pedido:

()

Senhores,

Ao tempo que cumprimento, informo que o Pregdo
Eletrénico n. 109/2023/SML, encontra-se em anélise
da proposta e documentagdo de habilitagdo da Empre-
sa Arrematante abaixo relacionadas.

Motivo pelo qual, considerando as peculiaridades da
matéria e a necessidade de analise quanto aos aspectos
técnicos contidos nos documentos e acerca da aceitabi-
lidade da proposta apresentada pela Empresa arrema-
tante do Pregdo em referéncia, tendo em vista o dis-
posto no Edital, encaminho o presente e solicito anali-
se técnica da Empresa relacionada a seguir:

1. ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SER-
VICOS LTDA

Salientamos ainda que, caso a documentagdo ndo aten-
da os requisitos constantes no edital, que seja justifica-
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do com embasamento para que possamos citar na con-
clusdo do julgamento das propostas, bem como, caso
seja necessario algum documento complementar pode-
ra ser solicitado a esta Pregoeira.

Sem mais, permanecemos a disposi¢do para outros es-
clarecimentos.

Atenciosamente,
Lidiane Sales Gama Morais Pregoeira

Para tanto, vamos aos fatos solicitados.
I — Da(s) Proposta(s):
Na documentagao(des) enviada(s) conta a proposta(s) da(s) empresa(s):

a) ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA
* Licenca Ambiental

* ATEST CAP TEC.pdf 472K

* ATESTADO CAP TEC DNIT PE 70 2016.pdf 685K

* ATESTADO CAP TEC INSS-RO.pdf 5906K

* ATESTADO CAP TEC SAMP-RO - NOVO.pdf 456K

* ATESTADO CAP TEC UNIR.pdf 6088K

* ATESTADO Multifuncional TCE-RO.pdf 1362K

* ATESTADO Mutifuncional CAP. TEC TCE-RO IMP.pdf 142K

* ATESTADO RECEITA.Locagao.pdf 1719K

Tais documentos foram encaminhados pelo interessado/licitantes para atendi-
mento/cumprimento das exigéncias legais estabelecidas no item 5 (DAS CONDICOES
DE PARTICIPACAO) e os subitens pelos quais destacamos: 5.1, 5.2.1, 5.4, 5.4.1 e outros.

Ademais, deverdao os interessados/licitantes observarem os requisitos estabelecidos no
subitem 12.9, vejamos abaixo:

(..)

12.9. Relativos a Qualificagdo Técnica e documentos
necessarios

12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compro-
vando a execugdo dos servigos, pertinentes e compati-
veis com o objeto a ser licitado, e ainda:
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12.9.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica de
direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em pa-
pel timbrado com identificagdo e enderego da emiten-
te, 0 nome completo do signatario, estando as informa-
¢oes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracida-
de por parte da Administracao.

()

Sendo assim, o anexo II (QUADRO DISTRIBUTIVO DE EQUIPAMEN-
TOS) presente no Edital/Termo de Referéncia do PE 109/2023 faz a previsao dos seguin-
tes quantitativos e tipos de equipamentos:

a) Impressora a Laser Multifuncional — 1 (uma) unidade;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 50 (cinquenta) unidades;

¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 45 (quarenta e cinco) unidades.
Totalizando os quantitativos de 96 (noventa e seis) equipamento.

O interessado/licitante em destaque apresentou proposta de precos que até o
presente momento estd sendo classificada como a mais vantajosa para esta administracao.

Assim sendo, a empresa em destaque, apresentou em apenso a sua proposta
um quantitativo de 8 (oito) atestados de capacidade que cumprimento legal das exigéncias
editalicias, pelas quais passamos a destacar.

IT — Dos Atestados de Capacidade Técnica:

* ATEST CAP TEC.

I — Atestado emitido pela Assembleia Legislativa onde informa o fornecimento de:
a) Impressora a Laser Multifuncional — 40 (quarenta) unidades;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 60 (sessenta) unidades;

¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidades.

IT — Atestado emitido pela J. CARLOS DE MORALIS onde informa o fornecimento
de:

a) Impressora a Laser Multifuncional — 16 (dezesseis) unidades;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 28 (vinte e oito) unidades;

c¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidades.
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* ATESTADO CAP TEC DNIT PE 70 2016.pdf 685K

I — Atestado emitido pelo DNIT-RO onde informa o fornecimento de:
a) Impressora a Laser Multifuncional — 4 (quatro) unidades;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 18 (dezoito) unidades;

c¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidades.

* ATESTADO CAP TEC INSS-RO.pdf 5906K
I — Atestado emitido pelo INSS-RO onde informa o fornecimento de:

a) Impressora a Laser Multifuncional — 0 (zero) unidade;
b) Impressora a Laser Monocromatica — 27 (vinte e sete) unidades;
c¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidade.

* ATESTADO CAP TEC SAMP-RO - NOVO.pdf 456K

I — Atestado emitido pela SAMP-RO onde informa o fornecimento de:
a) Impressora a Laser Multifuncional — 31 (trinta e um) unidades;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 0 (vinte e sete) unidades;

c¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidade.

* ATESTADO CAP TEC UNIR.pdf 6088K

I — Atestado emitido pela UNIR-RO onde informa o fornecimento de:
a) Impressora a Laser Multifuncional — 34 (trinta e quatro) unidades;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 60 (sessenta) unidades;

¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidade.

* ATESTADO Multifuncional TCE-RO.pdf 1362K
Nao foi possivel constatar os quantitativos fornecidos no atestado ofertado, apenas dispo-
nivel valores.

* ATESTADO Mutifuncional CAP. TEC TCE-RO IMP.pdf 142K

I — Atestado emitido pelo TCE-RO onde informa o fornecimento de:
a) Impressora a Laser Multifuncional — 30 (trinta) unidades;

b) Impressora a Laser Monocromatica — 0 (zero) unidades;

¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidade.

* ATESTADO RECEITA.Locac¢ao.pdf 1719K
I — Atestado emitido pelo TCE-RO onde informa o fornecimento de:
a) Impressora a Laser Multifuncional — 20 (vinte) unidades;
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b) Impressora a Laser Monocromatica — 0 (zero) unidade;

c¢) Impressora Térmica para Etiquetas — 0 (zero) unidade.

Nos documentos ofertado/encaminhado a esta administracdo podemos obser-
var que o fornecedor/licitante ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS
LTDA consegue demostrar de forma clara e inequivoca o cumprimento das exigéncias/re-
quisitos no que diz respeito a comprovacao de capacidade técnica para os itens: a) Im-
pressora a Laser Multifuncional — 1 (uma) unidade; b) Impressora a Laser Monocromatica
— 50 (cinquenta) unidades.

Todavia, ndo oferta nenhuma informagdo de fornecimento de impressoras
térmicas de etiquetas para ente publico ou privado.

Contudo ¢ importante destacar que esse tipo de impressora ndo € um servigo
que seja comum seu fornecimento, entendemos que ¢ algo bem particular e excepcional,
ao exemplo das atividades exercidas por laboratdrios de analises clinicas que necessitam
de impressdo por codigo da barra para realizagdo de servicos de identificagdo de amostras
biologicas de pacientes/usudrios do SUS.

Assim, ressalvamos que a empresa/licitante em comento, demonstrou ter for-
necido equipamentos de informatica tais como impressoras (diversos tipos, capacidade e
tamanho), toner, computadores, no-break, impressdes, todos servicos similares e entendo
que compativeis com o que se almeja por esta administragao.

Entendemos que uma empresa que conseguiu reunir condi¢des de forneci-
mento e assim deteve capacidade técnica para ofertar/fornecer 402 (quatrocentos e duas)
impressoras, 238 (duzentos e trinta e oito) computadores e 78 (setenta e oito) nobreak pa-
ra os mais diversos tipos de entes publicos (estaduais, federais) e ainda junto a rede priva-
da, ao nosso juizo, detém/retine condi¢des/capacidade técnica de ofertar 45 (quarenta e
cinco) unidades de Impressora Térmica para Etiquetas.

Outra questao que entendemos que deve ser levada em consideragdao ¢ o de
que o valor inicial estimado no Edital do Pregdo Eletronico n® 109/2023 foi de R$
615.720,00 (Seiscentos e quinze mil e setecentos e vinte reais).

A empresa apresentou atestados/contratos de R$ 249.690, R$ 372.099,26, R$
135.000,00, R$ 51.099,84, ou seja, alguns destes atestados, com valores que representam
algo em torno de 50% (cinquenta por cento), 40% (quarenta por cento) ou 25% (vinte e
cinco por cento) quando comparado ao valor inicialmente estimado.

Fizemos tais destaque para ressaltar o entendimento do TCE/RO e TCU onde
em diversos julgados realizaram as seguintes ressalvas:
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a) Entende-se por pertinente e compativel em qualidade (o) atestado (s) que em sua indi-
vidualidade ou soma, contemple a entrega de produtos condizentes com o objeto da lici-
tacao.

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade (o) atestado (s) que em sua in-
dividualidade ou soma comprove que a empresa licitante entregou S % das quanti-
dades previstas dos itens quais a empresa apresentar proposta.

Vejamos também o que diz a Jurisprudéncia sobre este assunto:

Acordao 679/2015 — Plenario — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Repre-
sentacdo formulada pela empresa Automacao Industri-
al Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de possi-
veis irregularidades na Concorréncia 22/2014, promo-
vida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba — Codevasf, que teri-
am restringido o carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, diante das ra-
zdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, ¢/c art. 235, do
Regimento Interno do TCU, e art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, conhecer da presente Representagao, para,
no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 5°, do Regimento Inter-
no/TCU, revogar a medida cautelar preliminarmente
adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU
265/2014, dar ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea
d.1, do instrumento convocatorio da Concorréncia
22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto no
art. 30, § 3° da Lei de Licitagdes e com a jurisprudén-
cia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser
admitida a comprovacio de aptidio por meio de
certidoes ou atestados de obras ou servicos simila-
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res de complexidade tecnoldégica e operacional equi-

valente ou superior aquela objeto do certame;(grifo
Nnosso)

9.3.2.(...);
94.(...);¢e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169,
inciso V, do Regimento Interno do TCU

Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Re-
lator)

O art. 30, inciso II, da Lei no 8.666/1993, estabelece
que comprovacao de aptidao para desempenho de ati-
vidade deve ser pertinente e compativel, em caracte-
risticas, quantidades e prazos, com o objeto da licita-
cdo.

A melhor exegese da norma e a de que a referida
comprovacio de aptidio deva ser demonstrada ex-

clusivamente mediante a comprovacio de servicos
similares.(grifo nosso)

Nesse sentido, 0o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacao
de aptiddo com quaisquer limitagdes ndo previstas na Lei que inibam a participagdo na li-
citacao.

Além jurisprudéncia, vejamos a opinido de alguns doutrinadores sobre esse
assunto:

Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administra-
tivos” — 1? Edi¢ao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refi-
ram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando ver-
sarem sobre obras ou servigos similares e de complexi-
dade equivalente ou superior. A Similitude sera avalia-
da segundo critérios técnicos, sem margem de liberda-
de para a administragdo.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 11* edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificacao profissional do licitante:
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“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exi-
géncias excessivas, no tocante a qualificagcdo técnica.
Observe-se que a natureza do requisito ¢ incompativel
com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por
parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avalia-
¢do da Administracao a fixa¢ao dos requisitos de habi-
litagdo técnica. Essa competéncia discricionaria nao
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucio-
nal de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal

como ja exposto acima. A Administracio apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a eviden-
ciar a execuciio anterior de objeto similar. (...)

J& O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal
¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Adminis-
tracdo Publica s6 ¢ permitido fazer aquilo que a lei au-
toriza.”

Veremos agora o que diz a nossa lei maior, ela Impds um limite nas exigén-
cias de Habilitacdo em licitagdes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

I[...]

XXI — as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica ... ,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigagdes. (grifo nosso)
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Logo, neste particular somos do entendimento que a empresa/licitante com-
prova minimamente possuir condi¢des técnicas para fornecer as Impressas Térmicas para
Etiquetas previstas no edital, pois conseguir comprovar perante aspectos de similaridades
que ja forneceu em outras oportunidades equipamentos de informatica com condi¢des
proximas ou até superiores em requisitos técnicos ou financeiros atinentes ao objeto alme-
jado.

III — Da Licenca Ambiental

O fornecedor/licitante encaminhou o documento de licenga ambiental dentre
os documentos apresentados.

Ocorre que tal documento nao foi solicitado para fins de critérios de analise
de habilitagdes previstas no item 12 e seus subitens, ao exemplo do subitem 12.9. que diz
respeito aos requisitos Relativos a Qualificacdo Técnica e documentos necessarios:

12.9.1. Atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compro-
vando a execucdo dos servigos, pertinentes e compati-
veis com o objeto a ser licitado, e ainda:

12.9.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica de
direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em pa-
pel timbrado com identificagdo e enderego da emiten-
te, 0 nome completo do signatario, estando as informa-
¢oes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracida-
de por parte da Administragao.

12.10. Constitui Documentos Complementares da Ha-
bilitagdo, a serem obtida pela Pregoeira:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspen-
sas - CEIS/CGU (Lei Federal n® 12.846/2013);

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedo-
res — SICAF, Sistema de Cadastro de Fornecedores do
Municipio de Porto Velho — SISCAF,

c¢) Cadastro Nacional de Condenagodes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conse-
lho  Nacional de  Justica  (www.cnj.jus.br/
improbidade adm/consultar requerido.php) e Lista de
Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
—TCU.

Assim sendo, o interessado/licitante apresenta dado documento que ndo foi
solicitado e que nao faz necessidade neste momento, em que pese ja realizar comprovagao
que reune condi¢des frente a requisito de licenciamento ambiental para prestacdo do ser-
vigo se assim fizer necessario em outro momento.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA FARMACKEUTICA
DIVISAO DE APOIO AO DIAGNOSTICO
Desta feita, estamos neste momento avaliando se o fornecedor preenche os re-

quisitos de qualificacdo técnica no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, e
nao requisitos de licenciamento ambiental, portanto se faz necessario neste momento ig-
norar a presente documentacao (licenga ambiental).

IV — Das Conclusées:

De maneira suscita ¢ apo6s uma analise pormenorizada dos atestados de capa-
cidade técnica apresentados pela empresa interessada/licitante ACRONET CORPORATI-
VO COMERCIO E SERVICOS LTDA, somos da opinido/entendimento de que empresa
apresentou/comprovou reunir as condi¢cdes necessarias exigidas no item 12 do Edital/
Termo de Referéncia (12. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO) e demais subi-
tens, em especial ao subitem 12.9. que diz respeito aos requisitos Relativos a Qualificagado
Técnica.

Portanto, S.M.J. entendemos que a empresa ACRONET CORPORATIVO
COMERCIO E SERVICOS LTDA., devera ser considerada apta quanto aos requisitos
aqui analisados.

Por fim, destacamos que ndo tivemos e ndo temos condi¢des de avaliar crité-
rios de legalidade e veracidade quanto aos atestados apresentados a equipe de pregoeiros/
licitagdo desta prefeitura, uma vez que ndo temos capacidade e estrutura para tais fins.

No mais nos colocamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos de duvi-
das e questionamentos que por ventura possam surgir.

Sem mais para o momento, subscrevemos o presente expediente.

Atenciosamente.

Porto Velho/RO, 05 de outubro de 2023.

Por:

MARCELO BRASIL DA SILVA
Gerente/Bioquimico
DAD/DAF/SEMUSA
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