PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

PROCESSO N° 02.00514.2021

PREGAO ELETRONICO N° 099/2023/SML/PVH

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SISTEMA DE AUTOMACAO PARA HEMATOLOGIA,
INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS COM CESSAO DE EQUIPAMENTOS EM REGIME
DE COMODATO, visando atender as necessidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, notadamente a Secretaria
Municipal de Satde - SEMUSA, pelo periodo de 12 (doze) meses.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Empresa A G
D DE OLIVEIRA LTDA, j& qualificada nos autos em referéncia, em face do
ato que Declarou Vencedora a Empresa VIVA EMPRESA COMERCIAL LTDA, pelos
motivos que narra em suas razdes recursais.

A Pregoeira, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 16, do Decreto Municipal n. 16.687/2020, recebeu e analisou as
razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo.

Preliminarmente, ¢é importante destacar que nesta andlise né&o
serd reproduzido o inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo, a
integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de
Compras do Governo Federal (Wwww.comprasgovernamentais.gov.br) e no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho.

I. DO RELATORIO

Consigno inicialmente que a disputa do Pregdo em epigrafe
ocorreu na data e hordrio previstos no Edital de Licitacdo e, seguindo a
regular tramitacdo do procedimento, logo apds o encerramento da fase de
lances foi convocada a Empresa primeira colocada, isto é, a Empresa A G
D DE OLIVEIRA LTDA para apresentacdao de proposta adequada ao lance ou
valor negociado, bem como, para o envio da documentacdo de informasse a
compatibilidade do equipamento oferecido, sendo solicitado documento
especifico que informasse se o aparelho ofertado operaria com o sistema
aberto e fechado, de acordo com o item 5.1.1 do Edital.

Pois bem, diante disso e, tendo em vista a especificidade
técnica da matéria, para garantir ndo apenas a lisura do procedimento,
mas também a certeza de que a Empresa em comento possui capacidade
técnica para o fornecimento pretendido, e que ofertava produtos e
equipamentos com a qualidade/durabilidade minimamente requeridos em
Edital, entendi por bem submeter os atestados e documentos
complementares recebidos, Jjuntamente a Proposta e demais documentos

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro S&do Cristévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO

Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com



mailto:pregoes.sml@gmail.com
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

técnicos referentes ao produto ofertado, ao setor técnico demandante do
material, no caso da Divisdo de Apoio ao Diagnostico - DAD e o
Departamento de Assisténcia Farmacéutica - DAF, ligados a SEMUSA,
conforme e-mail de fls. 621/628 e fls. 708/716.

Em resposta a documentacdo da primeira Empresa arrematante,
ista informar que, em consideracdo ao Parecer Técnico n. 06/2023 -
DAD/DAF/GAB/SEMUSA (fls. 625 a 628), assinado pelos Servidores da SEMUSA
0s quais sdo responsaveis pela anadlise, o Sr. Jonas Glaison Modesto
Lopes, ocupante do cargo de Biomédico, e pelo Sr. Douglas Miranda
Oliveira, ocupante do cargo de Gerente da Divisdo de Laboratério,
atestou que o equipamento apresentado ndo atenderia a todos o©s
requisitos minimos exigidos no edital, concluindo com a desclassificacéo
da Empresa A G D DE OLIVEIRA LTDA.

Enquanto que ©para as documentag¢des da segunda empresa
colocada, recebemos o Parecer Técnico n. 07/2023 - DAD/DAF/GAB/SEMUSA
(fls. 712 a 716), assinado pelos Servidores da SEMUSA, sendo estes os
responsaveis pela andlise, o Sr. Jonas Glaison Modesto Lopes, ocupante
do cargo de Biomédico, e pelo Sr. Douglas Miranda Oliveira, ocupante do
cargo de Gerente da Divisdo de Laboratédério. Consta da citada andlise que
a Empresa VIVA EMPRESA COMERCIAL LTDA teria atendido satisfatoriamente
as exigéncias contidas no Edital quanto & qualificacdo técnica minima
exigida e acerca dos produtos e equipamentos ofertados.

Aberto o prazo para manifestagcdo de intencdo de interpor
recurso administrativo, nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei n.
10.520/2002 e item 14.2. do Edital, a Empresa A G D DE OLIVEIRA LTDA,
manifestou intencdo de recorrer, o que fez em campo prdéprio do Sistema,
razdo pelo qual deliberei pelo recebimento do recurso e consignei prazo
para envio de Razdes de Recurso e Contrarrazdes de Recurso, o que foi
atendido pela Recorrente e Recorrida a tempo e modo (fls. 721/726).

II. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 42 do Decreto Municipal n°® 16.687/2020 alinhado
ao 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 42. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intenc&o de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de 03 (trés) dias.

1 Art. 4° Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observarad as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro S&do Cristévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO

Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com



mailto:pregoes.sml@gmail.com
mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagédo
dos interessados e observard as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, gquando lhe seréa
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - o0s recursos devem
ser 1interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei
10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacdo. Verifica-se
que as pecgas recursal foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo
hadbil, conforme prevé a legislacdo em vigor.

ITIT. DO RECURSO
1. Das Alegagdes Da Recorrente A G D DE OLIVEIRA LTDA.

Em sintese e no essencial, a recorrente alega em sua pecga
recursal, que sua proposta atende as exigéncias contidas no instrumento
convocatdério, vejamos:

()

1. DOS FATOS

A Empresa A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI, é empresa participante do certame em
tela, tendo apresentado regularmente sua proposta, conforme determina o
instrumento convocatério e a Lei n°® 8.666/93, que rege a modalidade de licitagao
em questao, ao qual relatamos os fatos a seguir.

A Empresa A.G.D. DE OLIVEIRA EIRELI, logrou-se vencedora do referido processo
licitatério, mas devido a redacdo INCOMPLETA, DUBIA E CONFUSA no descritivo do
equipamento, conforme consta no ANEXO I DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA,
TERMO DE REFERENCIA NO© 084/SML/2023, item 5. DAS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS 5.1. HEMATOLOGIA:

5.1.1. Especificagdes Item n® 01 - Serd considerado vencedor o fornecedor que
oferecer o maior desconto, tendo como base a tabela SIGTAP - SUS (Anexo I).

A empresa vencedora fica obrigada a disponibilizar, sob a forma de comodato, para
SEMUSA/PVH, equipamento automatizado com as seguintes caracteristicas minimas:
1. Acesso randomico.

2. Metodologia de citometria de fluxo e laser.

3. Fornecer resultado com no minimo 22 parametros e diferenciagdo das células
brancas de no minimo 05 (cinco)

partes.

4. Operar com tubos primarios.

5. Operar em sistema aberto e fechado.

6. Realizar no minimo 60 amostras/hora.

7. Armazenamento de no minimo 10.000 resultados com graficos, podendo ser
extensivel por meio de midia digital removivel.

8. Possuir condicbes de interfaceamento bidirecional por rede padrao ethernet
(TCP/IP).

9. Fornecer os materiais para coleta do sangue para realizagdo do exame: tubos com
anticoagulante EDTA, na mesma quantidade teste adquiridos.
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Ocorre, D. Pregoeiro, que tendo tomado conhecimento da desclassificacdo de nossa
proposta e com a contragdes as quais iremos apresentar, segue nossas
consideracGes quanto ao recurso ordinario a ser apresentado que sdo:

Considerando as sucintas especificagbes que sdo descritas para as exigéncias de
performance do equipamento;

Considerando que nessas especificagbes ndo ha clareza em varios pontos e com isso
trazendo dubia interpretacGes para os participantes, que em particular fora o nosso
caso;

Considerando que no quesito dubio ha no item 5.1.1 e subitens 4 e 5 essa dubia
interpretacdo a qual iremos a seguir discorrer, objetivando a prova dessas mas
descricdes a qual levou a nossa desclassificagdo, que sdo:

10, Em se tratando que tudo primario aqui se entende que sera o uso de insumo que
deve ser de primeiro uso, podendo ser tudo de varios tamanhos e volumes de
amostras 0,5 a 4 ml ou 55 ul a 4 ml, nesse em particular (sangue total) ou seja a
forma de coleta e a mesma e o sistema de aspiragdo o mesmo para o equipamento
por nos ofertado ou seja a leitura e a reprodugdo de teste e a posterior ao resultado
se dard da mesma forma

20. Em se tratando de sistema aberto e fechado, essa referéncia é muito
interpretada para uso de insumo Unico e proprio para o funcionamento do
equipamento e reproducdo dos testes hematoldgico, portanto essa € a interpretagdo
de (sistema fechado) ou seja, o equipamento é fechado para o uso de um outro
reagente. Na interpretacdo de (sistema aberto) é a que se pode usar outros
reagentes ndo s6 o especifico dessa ou daquela marca, que, é os de fabricantes de
insumos chamado genéricos, veja que a concorrente classificada apresenta somente
essa Unica opgdo para reagente, ou seja, caso ocorra falta dos reagentes no
mercado o servigo ira parar toda a operagdo, pois ndo operara com outro tipo de
reagente a ndo ser o proprio a qual o equipamento opera por exclusiva e dedicada
marca e sem opgdo para genéricos, entre outros motivos.

30, Em se falar de dubia ou dubiedade de interpretacdo essa € possivelmente
entendida quando passamos a ter o pleno conhecimento de varios equipamentos que
utilizam esse recurso de que levou a nossa desclassificagdo, porem ha de se
entender que a pobreza e a economia de palavras trouxeram e deixou prejudicado a
notdria e clara interpretacdo a este FORNECEDOR por ter a certeza de que esta de
acordo com o edital e suas especificagdes

40, Em face a nossa desclassificacdo explicitamos que o entendimento do avaliado
fora de forma monocratica e de conhecimento Unico de poucos fabricantes de
equipamento que produzem analisadores com o recurso de Sistema que permite o
uso de tubos aberto e fechado. Claro que com essa linha de afirmagdo de
conhecimento e, tendo esse conhecimento por talvez ter a notéria percepgdo fez
ignorar a outra forma de entendimento das linhas de reagentes as quais nos
referimos em nossa explanacao acima (2° item).

50. Em se tratando de volumes de amostras em que se trata as questdes de
amostras de sangue total para os pacientes adultos, RNs e pediatricos, e
considerando que serd o ganhador que fornecera os tubos e que para isso podera
ser fornecido tubos de varios volumes como 0,5 a 4 ml, e com isso ndo sendo
prejudicada a coleta para quaisquer tipo de paciente e tais amostra podera ser
reproduzida perfeitamente em nossos equipamentos, entdo portanto nao trazendo
nenhum prejuizo seja de tempo ou de mao de obra a mais do que se tem em um
sistema fechado ou aberto para tubos primarios, ou ainda dispositivo que permita o
uso de tubos priméario aberto e fechado (grifo nosso) pois essa sim seria a
especificacdo a ser usada no subitem n© 5..

6°. Nosso entendimento é tdo claro que apresentamos equipamento com o exato
entendimento de sistema Aberto e Fechado para reagentes, pois esse entendimento
também foi compartilhado por varios outros fornecedores e proprietarios de
equipamentos, por varios motivos que sdo: Custo de reagentes A, B e C, Nao ficar
sem os reagente por depender de um Unico fabricante ou reagentes importados que
no caso existem varios fabricantes de equipamentos que importam seus insumos,
produtos genéricos de fabricagdo nacional por quebra de patentes, entre outros.
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7°. Em nosso prejuizo na desclassificacdo ha a clareza de nossa interpretagao pois o
nosso equipamento atende no todo o que especifica o item 5.1.1.

89. Outrossim mostramos que os recurso de analises sdo os mesmos é se falando de
uso desse dispositivo que o descritivo levou a dubia interpretacdo e a nossa
desclassificacdo, representa 0,1% da populagdo que possa vir a utilizar tal recurso
esse mesmo recurso € 100% utilizado pelo uso de tubos aberto, seja primario ou de
uso reaproveitavel

Em que pese o entendimento, Sr. Pregoeiro, a decisao que desclassificou a Empresa
A. G. D. DE OLIVEIR EIRELI, com o devido respeito, viola ndo apenas o proprio
Edital, como também os principios administrativos, especialmente, os principios da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da razoabilidade e da
supremacia do interesse publico.

.)

DO PEDIDO

Por todo o acima exposto, requer que sejam acolhidos e PROVIDOS os argumentos
trazidos no presente recurso, para reformar a decisdo que desclassificou a EMPRESA
A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI, para declara-la como ARREMATANTE do certame.

Pelo exposto, certo da justeza que invariavelmente norteia as decisGes exaradas por
este 6rgdo, empenhados em manter os inafastaveis principios da boa Administragdo
Publica, requer que sejam compreendidos e PROVIDOS os argumentos aqui
consignados para que seja reconsiderados a decisdo que DESCLASSIFICOU a
EMPRESA A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI, para declara-la como ARREMATANTE do
certame, DESCLASSIFICANDO a Empresa VIVA EMPRESA COMERCIAL LTDA,
solicitando desta forma a sua DESCLASSIFICAGAO.

Por fim, a recorrente solicita que seja recebido o presente
recurso, ainda, requer que a empresa A G D DE OLIVEIRA LTDA seja
declarada arrematante do certame, sendo a empresa VIVA EMPRESA COMERCIAL
LTDA, inabilitada.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em suas Contrarrazdes a empresa VIVA EMPRESA COMERCIAL LTDA,
assegura, em sintese, o0 seguinte:

()

No Edital fica claro:

“5.1.1. Ndo cabe aos licitantes, apds sua abertura, alegacdo de desconhecimento de
seus itens ou reclamacdao quanto ao seu conteddo. Antes de elaborar suas
propostas, as licitantes deverdao ler atentamente o Edital e seus anexos, devendo
estar em conformidade com as especificagdbes do ANEXO I (TERMO DE
REFERENCIA).”

“5.2.2. Que estad ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus
anexos, que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e, por fim,
que a proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;”
“5.3. A declaracgdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o
licitante as sangbes previstas em lei e neste Edital.”

“9.7. O licitante devera obedecer rigorosamente aos termos deste Edital e seus
anexos. Em caso de discordéancia existente entre as especificagbes do objeto
descritas no COMPRASNET e as especificagdes constantes no ANEXO I (TERMO DE
REFERENCIA), prevalecerdo as ultimas.”

“11.3. Constatada a existéncia de proposta incompativel com o objeto licitado ou
manifestadamente inexequivel, o(a) Pregoeiro(a) obrigatoriamente justificara, por
meio do sistema, e entdo DESCLASSIFICARA.”
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"11.6.3. Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se
0s que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo
de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o
caso, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de ndo
aceitacao da proposta.”

2 - No item 14 do termo de referéncia, fica explicito que os reagentes devem ser da
mesma marca do equipamento ofertado: "14. Disponibilizar todos os reagentes,
controles (3 niveis), solugdes e acessOrios necessarios para realizacdo do
hemograma completo da mesma marca do equipamento ofertado." Desta forma,
ndo deve haver confusdao entre o processamento de amostras com sistema aberto e
fechado quando se trata de um equipamento que permite o uso de reagentes de
outra marca (Reagente aberto). Além disso, é importante considerar a solicitacdo de
operagdo em modo aberto e fechado para garantir a biosseguranca do operador do
equipamento.

O argumento da empresa desclassificada A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI de que
poucos fabricantes possuem a metodologia solicitada no termo de referéncia é
invalido, pois existem pelo menos oito marcas no mercado brasileiro que atendem a
essa exigéncia. Portanto, os argumentos da empresa que estd recorrendo sdo
frageis e infundados.

A empresa desclassificada A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI ndo ofereceu um
equipamento compativel com as exigéncias do edital, demonstrando total
desrespeito as exigéncias e apresentando um produto que atendia o seu portfélio.
Além disso, se todos os participantes pudessem oferecer o equipamento sem
cumprir o Termo de Referéncia, ndo haveria necessidade de detalhes e exigéncias a
serem seguidos pelos licitantes, como entendido pelos demais concorrentes que
ofertaram um equipamento adequado ao Termo de Referéncia, exceto a empresa
desclassificada A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI.

Em relagdo ao argumento de que “Representa apenas 0,1% da populagdo que pode
utilizar o recurso”, é considerado fraco e inaceitdvel. Se o objetivo da compra é
garantir a biosseguranga do operador, existe o risco de contaminagdo da amostra ou
de resultados incorretos devido a reutilizagdo de tubos, mesmo que sejam lavaveis,
considerando o alto risco biolégico. Além disso, haveria perda de tempo da equipe
operacional ao realizar a lavagem destes tubos.

Outrossim, se o objetivo da compra fosse o reaproveitamento dos tubos, o
demandante ndo exigiria o fornecimento de tubos em quantidades iguais ao nimero
de testes informados no edital. Tal exigéncia demonstra a preocupagdo do
demandante com os riscos potenciais decorrentes de um equipamento que nao
disponha de um sistema aberto e fechado para processamento de amostras.
Prezado Pregoeiro, se a intengdo da compra é garantir a biosseguranga do operador,
devemos considerar o risco de contaminacao da amostra ou resultados incorretos
devido a reutilizacdo de tubos, mesmo que sejam lavaveis, uma vez que o risco
bioldgico é elevado. Além disso, é importante levar em conta a perda de tempo da
equipe operacional ao realizar a lavagem dos tubos e os custos de lavagem.

(...)

Um dos principios fundamentais estabelecidos pela Lei de Licitagbes é o principio da
isonomia, que busca assegurar igualdade de oportunidades aos participantes do
certame. Dessa forma, qualquer agdo que viole esse principio, como condutas que
gerem tumulto, interferéncia indevida ou desequilibrio na competicdo entre os
licitantes, pode ser considerada irregular.

A VIVA EMPRESA COMERCIAL EIRELI solicita a retratacdo da declaragao da empresa
desclassificada A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI em relagdo a alegagdo de
"apadrinhamento" e solicita que sejam aplicadas as sancdes previstas na lei de
licitagGes a empresa desclassificada A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI, por tumultuar o
processo licitatério de uma demanda que atendera a saude da populacdo de Porto
Velho, atrasando o certame por puro capricho, uma vez que ndo cumpriu o
solicitado no edital.
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Nesses termos, apresentamos nossos esclarecimentos, aguardando que a comissao
de licitagdo avalie a admissibilidade das declaragdes da empresa desclassificada A.
G. D. DE OLIVEIRA EIRELI.

Por fim, a Contrarrazoante declara que as afirmacdes da empresa
recorrente ndo tem argumentos e nem fundamentos para que seja reavaliada
a decisdo que a declarou vencedora desse certame.

V. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracéo
Piblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e Jjulgada em estrita

conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéao ao instrumento
convocatédrio, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do
Decreto Municipal n® 16.687/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, ¢é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentédvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhe sdo correlatos.

Sendo assim, informamos que a pega recursal apresentada pela
recorrente, em conformidade com o art. 16, Paréagrafo Unico do Decreto
Municipal 16.687/2020 que trata do Pregdo Eletrdnico foi submetida para
andlise da Unidade requisitante.

Decreto Municipal 16.687/2020

Art. 16. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(...)

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica
da assessoria Jjuridica ou de outros setores do o6rgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

Com relacdo as documentacgdes apresentadas pela recorrida, ou
seja, a razdo de recurso, vejamos, resumidamente, o gque esclareceu a
SEMUSA:

a) Da manifestagdo da Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA:
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(..)

Considerando o principio da vinculagdo ao edital, expresso na Lei n® 8.666/93, art.
3° onde estabelece que licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes so correlatos.

Considerando o art. 41 da Lei n° 8.666/93, definindo que a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Considerando o art. 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/93, onde fixa que sdo clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam, a vinculag@o ao edital de licitagdo
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

Considerando o art. 43, inciso V, Lei n° 8.666/93, exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital.

_Considerando o principio da vinculagdo ao edital, expresso na Lei n°® 8.666/93, art.
3° onde estabelece que licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes so correlatos.

Considerando o art. 41 da Lei n° 8.666/93, definindo que a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Considerando o art. 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/93, onde fixa que sdo clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam, a vinculag@o ao edital de licitagdo
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

Considerando o art. 43, inciso V, Lei n° 8.666/93, exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital.

(...)

A empresa A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI, licitante desclassificada e recorrente,
de acordo com as normativas, impetrou recurso contra a decisdo técnica que
inviabilizou a sua oferta conforme PARECER TECNICO N° 06/2023 —
DAD/DAF/GAB/SEMUSA.

Em suas “observagdes” a recorrente sustenta que preenche a todos os requisitos do
edital, afirmando que os termos do edital sdo “diibios” e que “falta clareza em
vdrios pontos”, o que ocasionou a interpretagdo subjetiva da empresa de que a
expressdo “sistema aberto e fechado” fosse referente aos reagentes utilizados no
equipamento.

Quanto ao exposto, destaca-se que ao contrario do que fantasia a recorrente em sua
peca recursal, todo o processo licitatorio do PE n°® 99/2023 foi realizado de maneira
transparente e respeitando o regramento vigente, sempre considerando os
principios, ja elencados, da razoabilidade, isonomia, legalidade, impessoalidade,
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moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios correlatos,

Neste sentido, salienta-se que a recorrente, ndo utilizou-se dos seus direitos a
esclarecimento e impugnagdo durante a fase preparatoria para sanar suas duvidas e
“interpretacdes equivocadas”, para evita-la em ofertar equipamento em desacordo
aos requisitos minimos estabelecidos em edital.

(...)

Em sentido literal e objetivo, estd claro que os equipamentos cedidos em
comodato e os reagentes fornecidos para a realizacio dos testes de hemograma
devem ser exclusivamente da mesma marca. Ndo cabendo subjetividade
tampouco interpretacio equivocada por parte da recorrente ao afirmar que o
requisito supostamente “dibio” do subitem S5.1.1. tratava dos reagentes, mas
tio somente a0 modo de operacio do equipamento. Grifo nosso.

Acerca dos argumentos da recorrente discorre-se sobre o item “Operar em sistema

aberto e fechado”, a obviedade sobre a expressio “operar” refere-se
especificamente ao modo de operacio do sistema de automacio onde remete-se
a forma em que o equipamento interage com objetos externos ao aparelho para
executar suas tarefas ou acodes, no caso em tela a forma como ele obtém a
amostra a ser analisada, sendo em sistema fechado através da perfuracio ativa
da tampa do tubo para obter as ameostras ou em sistema aberto onde é
necessario o auxilio do operador para permitir a interacdo do equipamento
com a amostra para a execucio do teste de hemograma. Grifo nosso.

No caso em questdo requisita-se as duas opcdes de operacdo para melhor

aproveitamento do equipamento e buscando preservar, sempre que possivel, a
integridade fisica dos servidores durante a manipulacio de amostras

potencialmente infecciosas por meio da operacio em modo fechado e

excepcionalmente em casos de amostras com volume reduzido devido ao dificil
acesso. Grifo nosso.

(-.v)

Logo, REITERA-SE que o equipamento ofertado pela empresa A. G. D. DE
OLIVEIRA EIRELI, NAO ATENDE a todos os requisitos minimos exigidos em
edital, por operar apenas em sistema aberto, estando em desacordo com o exigido
no item 5, subitem 5.1.1. do termo de referéncia, operar em sistema aberto e
fechado.

Diante de todo o exposto, frisa-se que no dia 3 de Jjulho, a
Secretaria Municipal de Satde, a titulo de Secretaria requisitante,
manifestou-se através do PARECER TECNICO N©° 08/2023 -
DAD/DAF/GAB/SEMUSA, o qual foi descrito resumidamente acima, elaborado e
subscrito pelos servidores da SEMUSA, o Sr. Jonas Glaison Modesto Lopes
- Biomédico, e, pelo Sr. DOUGLAS MIRANDA OLIVEIRA - Gerente da Diviséo
de Apoio ao Diagnbéstico, onde foi reiterado a desclassificacdo da
empresa A. G. D. DE OLIVEIRA EIRELI por né&o atender os requisitos
estabelecidos junto ao Edital.

VI. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Jjulgamento do presente
recurso tem como fundamento disposig¢des Legais e editalicias, bem como,
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os Principios norteadores das Licitacgdes Publicas, em especial os da
legalidade, wvinculacdo ao instrumento convocatdério, isonomia entre os
licitantes e julgamento objetivo.

Inicialmente, cumpre explicitar que compete a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes, criada pela Lei Complementar
n. 654/2017, a operacionalizacdo das Licitac¢des deflagradas mo &ambito
desta Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Verifica-se que a recorrente afirma em sua peca recursal que, as
especificacdes descritas para o objeto ndo foram claras, gerando
confuséao, nesse sentido, observemos o que diz e} instrumento
convocatério:

5. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
5.1. HEMATOLOGIA

Quant.
Item de Descrigdo / Especificagédo
Equip.

Unidade de Quantidade Quantidade
Medida Mensal Anual

Teste de Hemograma Completo.
Teste completo composto por todos
os reagentes e acessérios
necessdrios para realizacdo de
01 7 hemograma, com no minimo 22 Teste 10.847 130.164
pardmetros, incluindo . Os
reagentes deverdo ser da mesma
marca do equipamento ofertado em
comodato.

5.1.1. Especificagcées Item n° 01 - Sera considerado vencedor o fornecedor que oferecer o
maior desconto, tendo como base a tabela SIGTAP — SUS (Anexo I).

A empresa vencedora fica obrigada a disponibilizar, sob a forma de comodato, para
SEMUSA/PVH, equipamento automatizado com as seguintes caracteristicas minimas:

1. Acesso randémico.
2. Metodologia de citometria de fluxo e laser.

3. Fornecer resultado com no minimo 22 pardmetros e diferenciagdo das células brancas de
no minimo 05 (cinco) partes.

4. Operar com tubos primarios.
5. Operar em sistema aberto e fechado.
6. Realizar no minimo 60 amostras/hora.

7. Armazenamento de no minimo 10.000 resultados com graficos, podendo ser extensivel por
meio de midia digital removivel.

8. Possuir condi¢des de interfaceamento bidirecional por rede padrdo ethernet (TCP/IP).

9. Fornecer os materiais para coleta do sangue para realizagdo do exame: tubos com
anticoagulante EDTA, na mesma quantidade teste adquiridos. Grifo nosso
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O Edital é claro em suas especificacgdes, n&o sendo possivel
qualquer duvida, ou seja, esse é& o entendimento, pois como poderd ser
constado em todo o processo, ndo houve nenhum questionamento quanto as
informagdes contidas no instrumento convocatdrio, tendo em vista que, a
partir do momento em que o licitante anexa sua proposta e documentos de
habilitacdo, estd de pleno acordo com as normas editalicias.

Por conseguinte, o edital oportuniza que seja esclarecido
qualquer tipo de obscuridade, assim sendo, vejamos o que diz o
instrumento convocatério referente ao PREGAO ELETRONICO N°
099/2023/SML/PVH:

4. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGOES

4.1. Qualquer PESSOA poderd solicitar ESCLARECIMENTO ou IMPUGNAR
os termos do INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo de até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

4.2. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagcdes, decorrentes de
dividas na interpretacdo deste Edital e seus anexos, deverdo ser
enviados o (a) Pregoeiro (a) wvia e-mail: pregoes.sml@gmail.com,
no horario das 08h0Omin. as 14h0Omin de segunda-feira a sexta-
feira, situada na Av. Carlos Gomes, n° 2776, Bairro Sdo Cristdvao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO, devendo o licitante mencionar
o numero do Pregdo, o ano e o numero do processo licitatério.
Grifo nosso.

De outra Dbanda, devemos atentar para o fato de que todo
procedimento licitatdério possui um edital, que é o documento que déa
publicidade e define as regras da licitacdo, fazendo, portanto, lei
entre as partes, isto é, entre a Administragdo Publica e o particular.

Ressalta-se que, o parecer técnico, o qual desclassificou a
empresa recorrente, foi examinado e confeccionado por servidores da
Secretaria requisitante, tendo os mesmos a devida expertise para tal.

Diante de todo o exposto, julgo improcedente o Recurso quanto ao
pedido de desclassificagcdo da Empresa VIVA EMPRESA COMERCIAL LTDA, uma
vez que a Recorrente ndo logrou éxito em trazer aos autos documentos
e/ou elementos capazes de evidenciar indicios contrarios as exigéncias
apresentadas Jjunto ao instrumento convocatdrio, permanecendo a empresa
recorrida declarada vencedora desse certame, pois atendeu as
determinacdes estabelecidas no Edital.

VII. DA DECISAO

Posto isto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a
Pregoeira, consubstanciada pela documentacdo anexada aos autos, pelas
regras do edital e com base na legislacdo pertinente, decide conhecer o
recurso interposto pela Empresa A G D DE OLIVEIRA LTDA, julgando-o
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IMPROCEDENTE, pelos motivos fundamentados nesta resposta, mantendo-se nos

mesmos termos a decisdo que declarou vencedora a Empresa VIVA EMPRESA
COMERCIAL LTDA.

Como efeito da manutencdo da decisdo recorrida, submeto os autos
devidamente instruidos, para Decisdo em grau Hierdrquico pelo
Superintendente Municipal de Licitacdes, de acordo com o disposto no item
14.5 do Edital.

Porto Velho-RO, 05 de Julho de 2023
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