PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO M‘
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrbébnica n® 078/2022/SML/PVH

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

Trata-se de Recurso interposto pela empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°37.760.066/0001-90, com sede na
Av Jodo XXIII, 787 - Boa Vista - CEP: 29.931-225 - S&o Mateus - ES,
neste ato representada pelo Sr. Peterson Assis Morais, portador da
carteira de identidade n° MG14894240, expedida pela SSPMG,
devidamente inscrito no CPF sob o n® 119.816.926-57, perante a
Superintendéncia Municipal de Licitac¢des - SML. As razdes recursais
enderecadas a este Pregoeiro refere-se ao Pregdo Eletrodnico
n°078/2023.

Em analise este Pregoeiro apresenta os seguintes
entendimentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Os subitens 13.1. e 13.2. do edital assim determina:

13.1. Declarado o vencedor, a Pregoeira abrira
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recurso.

13.2. Acolhimento do recurso sera concedido prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente

Ndo obstante, o art. 26 do Decreto Municipal n° 10.300,
de 17 de fevereiro de 2006 assim leciona:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdbes
de recurso, ficando os demais Jlicitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbes em igual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.
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A empresa VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA, ora denominada
Recorrente, por intermédio de seus representantes legais,
inconformada com a decisdo deste Pregoeiro que habilitou a empresa
M. A . P . DOS saNTOS, manifestou intencdo de interpor recurso conforme a
seguir aduzido.

Considerando entender que o recurso j& estd interposto a
partir do acolhimento da intenc&do de recurso pelo Pregoeiro,
conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no sistema
eletrdnico, devendo a Administracdo conhecer o recurso e examina-lo,
mesmo quando desacompanhado das razdes.

Desta feita, considerando a tempestividade das razdes
apresentadas, recebo o presente recurso.

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo administrativo, cujo instrumento
convocatdério é o Edital do Pregdo Eletrdénico n® 078/2023, estdo em
perfeita consondncia com os ditames legais que norteiam os
procedimentos licitatdérios, com os principios constitucionais da
Legalidade, da Razoabilidade, da Impessocalidade, da Moralidade, da
Publicidade, da Eficiéncia e da Isonomia, e demais correlatos.

Partindo deste entendimento, a Administracdo deve atuar
primando ndo somente pela Legalidade como também pela Celeridade,
Publicidade e Isonomia em todos os seus atos, neles incluidos os
processos licitatdérios. O interesse publico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as
demandas da sociedade como para suprir as prodéprias necessidades.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes participantes da existéncia
e tramitacdo do respectivo Recurso Administrativo interposto,
abrindo-lhes vistas a apresentacdo de contrarrazdes.

III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente:

IV - AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE COM O RAMO DE
ATIVIDADE

Importante ressaltar que toda e qualquer empresa
para que possa realizar a comercializacdo de EPIs
(equipamentos de protecédo individual) e EPCs
(equipamentos de protegdo coletiva) deve
obrigatoriamente possuir

em o seguinte CNAE:

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAC@ES
Av. Carlos Gomes, n°2776.Bairro Sao Cristévao
CEP: 76.804-022. Porto Velho/Ronddénia



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\‘
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

PORTQVELHO
“46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e
acessorios para uso profissional e de seguranca do

trabalho”

No entanto, em andlise ao cartdo CNPJ da Recorrida,
ndo é possivel identificar qualquer CNAE que aprove
a

compatibilidade do ramo de atividade da empresa com
o objeto contratual, pelo contrdrio, veja:

“46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do
vestudrio e acessdérios, EXCETO PROFISSIONAIS E DE
SEGURANCA”

Sendo assim, basta analisar cautelosamente todos os
produtos que a Recorrida estd apta a comercializar
para

perceber que ndo existe qualquer mengdo a
comercializacdo de EPIs e EPCs, ou seja, ela ndo é
permitida a a

vende-1os.

No caso em apreco, basta a realizacdo de leitura do
instrumento convocatério do presente certame para
verificar a

vedacdo de participagdo de empresas que ndo sdo
pertinentes com o objeto:

5.4.2. Poderd participar desta licitacdo, toda e
qualquer firma individual ou sociedade,
regularmente estabelecidano Pais, que esteja
credenciada no Sistema de Cadastro de Fornecedores
do Municipio de Porto Velho, no Sistema

de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF ou
demais 1interessados que atenderem a todas as
exigéncias

contidas neste Edital e seus anexos e que PERTENCAM
AO RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO

LICITADO.

12.7. Relativos a regularidade fiscal e Trabalhista
a) Prova de Inscrigc¢do no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou

Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel

com o objeto contratual (ALVARA ou FAC);

Ora, a Prefeitura ndo pode simplesmente ignorar
requisitos criados por ela mesma no Edital de
licitacdo, isso fere

gravemente diversos principios, como o da
vinculagdo ao edital, impessoalidade, legalidade e
a isonomia do

certame.

Em andlise as cldusulas supra €& possivel perceber
que a Recorrida sequer poderia ter participado da
presente

licitagdo, tampouco lograr vencedora, motivo pelo
qual a declaracdo da Recorrida como vencedora ndo
merece

prosperar.

V - DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS - ART. 5° DA LEI DE
LICITACOES N° 14.133 DE 2021
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Diante de todo o exposto, hd de se ressaltar que o
art.5° da nova Lei de Licitagcbes n® 14.133 de 2021
trata sobre

0s principios que regem as licitag¢bes publicas.
Veja sé:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, DA VINCULACAO
AO

EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, DA competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as

disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo 4s Normas do
Direito

Brasileiro) .

No caso em apreco, todos os principios destacados
foram descumpridos com a declaracdo da Recorrida
como

vencedora deste item.

LEGALIDADE: o principio da legalidade estd disposto
também na Constituicdo Federal de 1988, tornando-o
um

principio constitucional que dispde sobre a
subordinacdo da atividade administrativa a lei.

Isto significa que ao gestor publico sé é permitido
fazer aquilo que a lei determine ou autorize de
forma prévia e

expressa, ou seja, ndo é permitido que o gestor
publico aja como “dono”, sendo  rigorosamente
subordinado a lei.

Por este motivo, as licitacbes estdo Iinteiramente
vinculadas & lei, dai porque todas as suas fases
estarem

delineadas pelo art. 17 da Lei n° 14.133/2021 e
virem rigorosamente disciplinadas em  inumeros
dispositivos.

Ora, em momento algum a leili previamente permite que
a comissdo de licitag¢do relativize o que dispde o
proprio

edital. Ademais, em se tratando das licitacdes
publicas, é famosa a frase “o Edital é a lei da
licitagdo”, na qual o

gestor encontra-se completamente vinculado, de onde
vird o principio da vinculagdo ao edital que serd
aqui

tratado.

IMPESSOALIDADE: O principio da impessoalidade nas
licitagbes implica o fato de que, no curso do
procedimento

licitatdorio a comissdo de licitagédo dispense
tratamento igualitdrio a todos os concorrentes. O
que proibe
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preferéncias, distingbes, tratamentos diferenciados
e consequentemente a relativizacdo de exigéncias do
Edital em

detrimento de outros licitantes que participaram do
certame e se atentaram a cumprir integralmente o
Edital e

suas exigéncias. Ao fazé-lo, a Administracdo esta
sendo injusta com todos os fornecedores que
ofertaram produto

de acordo com o Edital e por 1sso sairam em
desvantagem.

VINCULACAO AO EDITAL: O principio da vinculacdo ao
Edital ¢é claramente ferido com a declaracdo de
vencedora

da Recorrida, através dele é possivel extrair que A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NO CURSO DO PROCESSO DE
LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS REGRAS POR ELA
MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do

certame
licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondémico entre os licitantes, é

necessdrio observar

estritamente as disposig¢des constantes do edital ou
instrumento congénere.

Caso ndo haja a observdncia aos ditames desses
preceitos relevantes, a validade do processo de
licitagdo fica

comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua
desconstitui¢cdo por razdes de Juridicidade pela
autoridade

administrativa ou judicial competente.

Ou seja, apos terem sido estabelecidas as

exigéncias do edital, apenas as propostas que a
elas se adequem por

completo podem ser classificadas, apreciadas e
terem a chance de se sagrar vencedoras.

DO JULGAMENTO OBJETIVO: O principio do julgamento
objetivo dita que o administrador da licitacdo deve
observar os critérios definidos no ato convocatdrio
para julgamento das propostas.

Assim, é afastada a possibilidade do julgador usar
fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no
ato convocatédrio,

mesmo que em beneficio da propria administracdo.
Deste modo, tudo que estd previsto como critério de
desclassificagcdo ou entdo que é obrigatdrio deve
ser observado pelos fornecedores e aplicado pela
Comissdo de

Licitacéo, caso contrdrio irad gerar grande
inseguran¢a juridica nos processos em todo o
territdrio nacional.

Sendo assim, por tudo demonstrado, é Iinconcebivel
aceitar que a Recorrida seja declarada vencedora do
presente

certame, uma vez que tal decisdo 1ird contribuir
diretamente para a quebra de diversos principios e
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consequentemente gerar grande insegurang¢a juridica
em relacdo as licitacbes publicas e a sua
funcionalidade,

motivo pelo qual apresentamos o presente recurso e
pleiteamos o seu deferimento.

Por todo o exposto, a empresa ora Recorrente vem
requerer:

1) que sejam conhecidas as presentes Razbes de
Recurso e declaradas totalmente procedentes;

2) seja declarada nula ou revogada a decisdo que
houve por bem declarar a M. A . P . DOS SANTOS do
certame;

3) Caso prospere outro entendimento por parte deste
Ilmo. Pregoeiro, requer seja o presente encaminhado
a

apreciacdo da autoridade superior do orgdo
licitante, para que, em UuUltima andlise, decida
sobre seu mérito, em

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
Federal n° 8666/93.

4) Sejam providas, em todos os seus termos, as
presentes razdes de recurso, e por 1SsOo mesmo
atendidos os seus

pedidos, como forma de imposig¢cdo e prevaléncia da
lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa,

a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.
Termos em que, pede e espera deferimento.

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1) — DA DESCRICAO IPSIS LITTERIS DO TERMO DE REFRENCIA
A recorrente alega que:
No item 9.1 do edital também ¢é clara em exigir a “descricgéo
detalhada do objeto, contendo as informacgdes
similares a especificag¢do do instrumento: indicando, no que for
aplicadvel, o modelo, prazo de garantia”. Que a Recorrida apenas
copiou e <colou a descricad do Termo de Referéncia, de forma
genérica, rasa e sem a possibilidade de verificacdo pela
Administracdo e pelos licitantes se o produto de farto atende as
necessidades do demandante Ilustre Pregoeira, a empresa Recorrente
estd totalmente desconectada do certame licitatdério em epdbgrafe, ou
verdadeiramente tem o mero interesse em protelar o andamento deste
processo, poils afirmar que “ngao existe a possibilidade de
verificacdo pela Administracdo e pelos licitantes se o produto de
fato atende as necessidades do demandante” para ser hilario.
Pergunto a V.SA., DE QUAL CERTAME LICITATORIO ESTAVA PARTICIOPANDO A
EMPRESA RECORRENTE QUANDO V.SA SOLICITOU OS CATALOGOS DOS ITENS COM
CA PARA QUE OS MESMOS FOSSEM ENVIADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS BASICOS - SEMSUB PARA O DEVIDO ANALISE DOS
TECNICOS REQUISITANTES ? Além dos catdlogos terem sido enviados apéds
a solicitacdo de V .SA., nota-se que a proposta anexada inicialmente
e posteriormente a proposta ajustada, ambas possuem Marcas, Modelos,
NUimero do CA e Garantia dos objetos ofertados. 2) AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE COM O RAMO DE ATIVIDADE.A recorrente alega que a
empresa Recorrida ndo possul em seu Contrato Social / Cartdo de CNPJ
qualquere CNAE
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que aprove a compatibilidade do ramo de atividade da empresa com o
objeto contratual. Afirma ainda que basta analisar cautelosamente
todos os produtos gque a Recorrida esta apta a comercializar para
perceber que ndo existe qualquer mencdo a comercializacdo de EPIs e
EPCs, ou seja, ela ndo é permitida a vende-los. Vale frisar que a
recorrente usa de meios obscuros quando cita que NAO E POSSIVEL
IDENTIFICAR QUALQUER CNAE que aprove a compatibilidade do ramo de
atividade da empresa com o objeto contratual.

Tal alegacdo mostra o desepero da empresa Recorrente, pois em nosso
contrato social possui COMERCIO ATACADISTA DE CALCADOS
(compatibilidade com bota de seguranca gque trata-se de um EPI).

No ato de habilitacdo da 1licitante vencedora, a recorrente
manifestou interesse de recurso e pugnou pela desclassificacdo da
recorrida alegando incompatibilidade entre sseu Contrato Social e o
objeto do certame. Trata-se de gquestionamento meramente baseado em
interpretacdo restritiva e especifica deixando de lado a parte
interpretativa a legislacgcdo e consequentemente podendo onerar a

administracdo publica. (..) Marcal Justen Filho, ressalta que a
criacdo de empecilhos aos perticulares pode, inclusive, acarretar
prejuizos para a prépria Administragdo, sendo vejamos: Ora, a

Administracdo necessita tanto de seguranca quanto a

vamtajosidade em suas contratacdes. A finalidade da 1licitacdo ¢é
selecionar a proposta com a qualidade adequada,

pelo menor possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a
necessidade de podenracdo nas exigéncias de habilitacdo. Nao é
correto, por isso, estabelecer solucgdes extremadas. E indispenséavel
estabelecer requisitos de ©participacdao, cuja eliminagdo seria
desastrosa. (Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contrator
Administrativos. 152 Edicdo Didletica, 2010, p. 459/460).

Marcal Justen Filho, bem como a orientacdo do TCU citada, prescreve
que: “O problema do objeto social compativel com a natureza da
aatividade prevista no contrato a ser firmado relaciona-se com a
QUALIFICACAO TECNICA”. Dessa forma, “se uma pessoa Jjuridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma
atividade em seu cotarto social ndo pode ser empecilho a sua
habilitacdo”. Nesse particular, o Tribunal de Contas da Unié&o
considerou que fere o caradter da licitacdo a 1inabilitacdo de
licitantes por falta de previsdo expressa em seu contrato social do
objeto, nos seguintes termos: No que tange a questdo de o objeto ser
incompativel com a atividade de transporte de pessoas, verifico uma
preocupacdo exacerbada por parte dos gestores ao adotar a

decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou contratar
uma prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio
dos servicos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da
empresa Egel, na época da licitacdo, era “locacdo de wveiculos;
locacgdo de equipamentos; coleta, entrega e transportes terrestre de
documentos e/ou materiais; vislumbrou gque ndo estava incluida a
possibilidade do transporte de pessoas. De fato, ndo estéa
expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte
de pessoas almejado pelo CNEN. Porém, contam dos autos trés
atestados dos servigos desejados para trés distintas pessoas
juridicas de direito publico. (fls. 90,99 e 100). Se uma empresa
apresenta experiencia adequada e suficiente para o desempenho de
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certa atividade, n&o seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o
seu objeto social a pontop de prever expressamente todas as

subatividades complementares & aatividade principal. (Acdédrddo n°.
571/2006 - 22 Cémara) (g.n.) A Orientacdo do Superior Tribunal de
Justica é que: “As regras do edital de procedimento licitatédrio

devem ser interpretados de modo que, sem causar qualquer

prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem
a participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais

vantajoso” (Mandado de Seguranca 5.606-DF). Da Jjurisprudéncia ainda
colhe-se: AGRAVO DE INSTRUMENTO E CONTRATO ADMINISTARTIVO.
HABILITACAO  TECNICA. SERVICOS  MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR
CONCEDIDA. 1-A qualificacéo técnica depende de comprovacao

documental da idoneidade para execucdo do objeto do contrato
licitado, mediante a demomstracdo d expericnai anterior na

execucgdo de contrato similar. 2-cAso em gque a mera analise do objeto
social da empresa licitante ncao Jjustifica sua inabilitacd&o, porque
demontrada a prestacgdo anterior de servigos similares, nos termos do
art. 30, II, da lei n°. 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N°. 70033139700, segunda

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 26/05/2010). AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME PARA A

CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO
SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de prestacdo de

servicos na &area de realizagcdo de concursos publicos, mostra-se a
APESC (mantenedora da Universidade de Santa Cruz do Sul), plenamente
capaz, em termos técnicos-logisticos, de assumir o objeto do
contrarto a ser celebrado pela administracdo, pois,na licdo precisa
do doutrinador MArca Justen Filho (7° ed. P. 315), se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsédo dessa

mesma atividade em seu objeto social n&o poderia ser empecilho para
sua habilitagdo. Ademais, pdoer-se-ia enquadrar com a facilidade o
servigo buscada pela parte agravada, em seu objeto social. Recurso
improvido. (Agravo de Instrumento N°. 70014499818, Primeira Céamara
Civil, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos

Roberto Logefo Canibal, Jugado em 31/05/2006).

A verdade nobre pregoeira é que ndo existe na Lei n°. 8.666/93, e
nem em nosso ordenamento Jjuridico a exigéncia da atividade contida
no ato constitutivo da empresa sseja exatamente idéntica &
registrada pela Adminsitracdo no edital.A existéncia de previsao,
ainda que genérica com a atividade 1licitada, ¢é suficiente para
atender os requisitos de participacdo e habilitacdo Jjuridica
impostos pela legislacdo, dgque tem como um de seus principios
basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado
pela comissdo licitante é se o particular atua na &area do

objeto licitado, e desta forma tanto objeteo genérico, compativel,
como atestado de capacidade técnica sdo normativados pelos Tribunais
da Federacdo. Neste sentido, ainda cabe destacar a doutrina de Joel
de Menezes Niebuhr (em Licitacéo Publica e Contartos
Administrativos. Cuuritiba: Editora Z~enite, 2008. p. 222). (...)
Lei n®. 8.666/93, pelo menios no que tange a habilitacdo Jjuridica,
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ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o
licitante se dedique especificamente a atividade correspondente ao
objeto da licitagdo (..) “Se uma empresa apreenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, néo
seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social e
ponto de escrever expressamente todas as sub atividades
complementares a atividade proncipal” (Acdérddo n°. 571/2006 - 22
CCamara( (g.n.)

VI - PEDIDO

Isso posto, requer esta Recorrida o conhecimento dessa pecga
contrarrazoante impetrada e seu deferimento, por nd&o haver nada a
ser reparado como quer fazer entender a recorrente, ficando
comprovada uma a uma que todas suas razdes sdo meramente
protelatérias, infundadas e inveridicas, as quais cairam por terra
comprovadamente. Diante dos fatos expostos e comprovados por esta
Recorrida, derrubando todas as alegacdes sem fundamentos da

empresa Recorrente, vimos solicitar em sua totalidade o
INDEFERIMENTO DO RECURSO impetrado pela mesma, e consequentemente
ndo restando a V.Sa., e por nédo haver nada a ser reparado e por
questdo de justicga, manter esta recorrida CLASSIFICADA E HABILITADA
por ter cumprido plenamente &s exigéncias legais do Edital,
apresentando a Administracdo a verdadeira proposta mais vantajosa,
deste modo permanecendo VENCEDORA do certame em epigrafe.

Conforme prevé o Artigo 109, §4° da lei 8.666/963, caso seja
necessario que este suba para apreciacédo da

Autoridade hierarquicamente superior a V.Sa.

N. Termos,

P. deferimento.

Porto Velho/RO, 21 de julho de 2023

Marcos Antdénio Pereira dos Santos

CPF. 315.909.852-49 / RG. 315.564 SSP/RO

Proproetario-Administrador

M.A.P DOS SANTOS - ME

V. DA ANALISE:

De posse das razdes recursais, junto a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, preliminarmente
gostaria de ressaltar que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatédrio.

Quando o edital remete suas deliberacdes as leis
citadas e principalmente nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da
Eficiéncia, bem como Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n° 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAC e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010). [Grifamos]

A principio devemos esclarecer que a licitacdo ¢é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de
outro, a garantir a observédncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios gue
regem os procedimentos licitatérios, de modo que todos os licitantes
possam disputar entre si a participacdo em aquisigdes e contratacdes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com oOs
particulares.

Ressalta-se que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério. Sabe-
se que o julgamento de qualquer licitacdo deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em confronto
com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parémetros
fixados no Instrumento Convocatdrio.

A empresa recorrente pede:

a) Que seja julgado o recurso apresentado, sendo desclassificada a
proposta apresentada pela empresa M. A . P . DOS SANTOS, uma vez dJue nao
atendeu as exigéncias do edital, conforme fatos acima citados.

Do item IV - AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE COM O RAMO DE ATIVIDADE, Conforme
ensinamentos de Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de licitacoes e Contratos Administrativos.
16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553) " (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao expressa
desta mesma atividade em seu contrato social nao pode ser empecilho a sua habilitaciao ". e um
(Acérdao n°. 571/2006 - 22 CGCamara( (g.n.) como o (Agravo de Instrumento N°. 70014499818,
Primeira Camara Civil, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Logefo Canibal, Jugado em
31/05/2006). citados acima, mantenho a empresa habilitada.
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VI. DA CONCLUSAO

Desta forma, apdés andlise do Recurso, com fundamento nos
principios de Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Au-
totutela, assim como os correlatos, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdédrio, do julgamento Objetivo, economicidade e da Selecdo da
Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo e em todos os atos até
entdo praticados, DECIDO em conhecer do Recurso da empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA para no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE.

O Pregoeiro manterd a empresa M. A . P . DOS SANTOS, no item
11 e daréd continuidade nos atos pertinentes ao certame.

Porto Velho, 26 de julho de 2023.
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Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdénica n® 078/2022/SML/PVH
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO

COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

DECISAO HIERARQUICA

Ratifico o julgamento proferido pelo pregoeiro que Jjulgou
IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa
VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA , a vista do que consta dos autos.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro, que declarou
vencedora a empresa M. A . P . DOS SANTOS no Pregdo Eletrdnico n°
078/2023/SML/PVH.

Devolva-se os autos ao Pregoeiro para que, no ambito de suas
competéncias, proceda a tramitagcdo dos autos até regular conclusdo
do certame.

Porto Velho - RO, 26 de julho de 2023.
GUILHERM &ttt inoro

JAQUINI:01051588014

E MAR C E L ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
SOLUTI Multipla v5, OU=

29056741000176, OU=

GAl OTTO Videoconferencia, OU=Certificado PF
A3, CN=GUILHERME MARCEL

GAIOTTO JAQUINI:01051588014

E Razao: Eu sou 0 autor deste
. documento

Localizagao:

GUILHERQElﬁﬁgggL GATOTHS “JAQUINI
SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE LICITACOES — SML
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrbébnica n® 078/2022/SML/PVH

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

Trata-se de Recurso interposto pela empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°37.760.066/0001-90, com sede na
Av Jodo XXIII, 787 - Boa Vista - CEP: 29.931-225 - S&o Mateus - ES,
neste ato representada pelo Sr. Peterson Assis Morais, portador da
carteira de identidade n° MG14894240, expedida pela SSPMG,
devidamente inscrito no CPF sob o n® 119.816.926-57, perante a
Superintendéncia Municipal de Licitac¢des - SML. As razdes recursais
enderecadas a este Pregoeiro refere-se ao Pregdo Eletrodnico
n°078/2023.

Em analise este Pregoeiro apresenta os seguintes
entendimentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Os subitens 13.1. e 13.2. do edital assim determina:

13.1. Declarado o vencedor, a Pregoeira abrira
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recurso.

13.2. Acolhimento do recurso sera concedido prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente

Ndo obstante, o art. 26 do Decreto Municipal n° 10.300,
de 17 de fevereiro de 2006 assim leciona:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdbes
de recurso, ficando os demais Jlicitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbes em igual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.
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A empresa VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA, ora denominada
Recorrente, por intermédio de seus representantes legais,
inconformada com a decisdo deste Pregoeiro que habilitou a empresa
PIZANI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, manifestou intencdo de interpor
recurso conforme a seguir aduzido.

Considerando entender que o recurso j& estd interposto a
partir do acolhimento da intenc&do de recurso pelo Pregoeiro,
conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no sistema
eletrdnico, devendo a Administracdo conhecer o recurso e examina-lo,
mesmo quando desacompanhado das razdes.

Desta feita, considerando a tempestividade das razdes
apresentadas, recebo o presente recurso.

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo administrativo, cujo instrumento
convocatdério é o Edital do Pregdo Eletrdénico n® 078/2023, estdo em
perfeita consondncia com os ditames legais que norteiam os
procedimentos licitatdérios, com os principios constitucionais da
Legalidade, da Razoabilidade, da Impessocalidade, da Moralidade, da
Publicidade, da Eficiéncia e da Isonomia, e demais correlatos.

Partindo deste entendimento, a Administracdo deve atuar
primando ndo somente pela Legalidade como também pela Celeridade,
Publicidade e Isonomia em todos os seus atos, neles incluidos os
processos licitatdérios. O interesse publico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as
demandas da sociedade como para suprir as prodéprias necessidades.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes participantes da existéncia
e tramitacdo do respectivo Recurso Administrativo interposto,
abrindo-lhes vistas a apresentacdo de contrarrazdes.

III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente:

IIT - DA AUSENCIA DE INDICACAO DO MODELO/VERSAO -
DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA 9.1

A cldusula 9.1, IV do presente edital dispde sobre
a obrigatoriedade de apresentacdo do modelo no
momento em

que se cadastra as propostas no sistema eletrdnico.
Veja:
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“9.1. O licitante deverd enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no sistema eletrdnico,
dos seguintes

campos :

(...)

IV. Descricdo detalhada do objeto, contendo as
informacdes similares a especificacdo do
instrumento: indicando, no

que for aplicdvel, o modelo, prazo de garantia;”

No caso em aprego, a Recorrida apresentou no
sistema o modelo da seguinte forma:

“Marca: Fabricante: Modelo / Versdo:
Primeiramente, hda de ressaltar que no momento em
que uma obrigacdo é 1inserida no Edital, todos os
licitantes sdo

obrigados a seguir e a cumprir todas as regas
estabelecidas.

Neste caso, o ndo cumprimento da regra implica na
possibilidade de alteragdo do modelo do produto em
todo e

qualquer momento, uma vez que cada fabricante
possui diversos modelos em suas cartelas de
produtos, ou seja,

uma grande insegurang¢a para todos os licitantes e
para a propria administragdo publica. Afinal, o
licitante pode

participar da licitagdo com um modelo e
posteriormente entregar outro, atrapalhando a
competitividade do

certame.

IV - DA DESCRICAO IPSIS LITTERIS DO TERMO DE
REFERENCIA

A cldusula 9.1 do edital também é clara em exigir a
“descricdo detalhada do objeto, contendo as
informacdes

similares a especificagdo do instrumento:

indicando, no que for aplicdvel, o modelo, prazo de
garantia”.

No entanto, a Recorrida apenas copiou e colou a
descricdo do Termo de Referéncia, de forma
genérica, rasa e sem

a possibilidade de verificagdo pela Administracdo e
pelos licitantes se o produto de fato atende as
necessidades do

demandante.

A necessidade da descricdo detalhada se da
justamente pela existéncia da cldusula 9.2 do
presente edital, veja:

“9.2. Todas as especificag¢bes do objeto contidas na
proposta vinculam a Contratada.”

Ora, se o fornecedor ndo descreve seu produto, ele
ndo estd vinculado a nada, ou seja, pode entregar

para a

Administracdo Publica o produto com as
caracteristicas que desejar, o que infringe
diretamente inumeros principios

licitatdrios, Isonomia, Vinculacdo ao Edital,

Julgamento Objetivo, dentre outros.Deste modo, ndo
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hd como ser declarado vencedor o fornecedor que ndo
descreve seu produto, apenas coplia e cola

algumas minimas descrig¢bes do Termo de Referéncia.

V - DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS - ART. 5° DA LEI DE
LICITACOES N° 14.133 DE 2021

Diante de todo o exposto, hd de se ressaltar que o
art.5° da nova Lei de Licitacbes n® 14.133 de 2021
trata sobre

0s principios que regem as licitacbes publicas.
Veja so:

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os
principios DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdées, da motivacdo, DA VINCULACAO
AO

EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, DA competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as

disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito

Brasileiro).

No caso em apregco, todos os principios destacados
foram descumpridos com a declaragcdo da Recorrida
como

vencedora deste item.

LEGALIDADE: o principio da legalidade estd disposto
também na Constituicdo Federal de 1988, tornando-o
um

principio constitucional que dispde sobre a
subordinacdo da atividade administrativa a lei.

Isto significa que ao gestor publico sé é permitido
fazer aquilo que a lei determine ou autorize de
forma prévia e

expressa, ou seja, ndo é permitido que o gestor
publico aja como “dono”, sendo  rigorosamente
subordinado a lei.

Por este motivo, as licitagdes estdo inteiramente
vinculadas a lei, dai porque todas as suas fases
estarem

delineadas pelo art. 17 da Lei n° 14.133/2021 e
virem rigorosamente disciplinadas em inumeros
dispositivos.

Ora, em momento algum a lei previamente permite que
a comissdo de licitagcdo relativize o que dispde o
proprio

edital. Ademais, em se tratando das licitacgdes
publicas, é famosa a frase “o Edital é a lei da
licitagdo”, na qual o

gestor encontra-se completamente vinculado, de onde
vird o principio da vinculagdo ao edital que serd
aqui

tratado.
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IMPESSOALIDADE: O principio da impessoalidade nas
licitagcbes 1implica o fato de que, no curso do
procedimento

licitatdério a comissdo de licita¢do dispense
tratamento igualitdrio a todos os concorrentes. O
que proibe

preferéncias, distingdes, tratamentos diferenciados
e consequentemente a relativizagcdo de exigéncias do
Edital em

detrimento de outros licitantes que participaram do
certame e se atentaram a cumprir integralmente o
Edital e

suas exigéncias. Ao fazé-lo, a Administracdo esta
sendo injusta com todos os fornecedores que
ofertaram produto

de acordo com o Edital e por 1sso sairam em
desvantagem.

VINCULACAO AO EDITAL: O principio da vinculacdo ao
Edital ¢é claramente ferido com a declaracdo de
vencedora

da Recorrida, através dele é possivel extrair que A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NO CURSO DO PROCESSO DE
LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS REGRAS POR ELA
MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relag¢bes juridicas decorrentes do

certame
licitatdrio, bem como para se assegurar o
tratamento isondémico entre os licitantes, é

necessario observar

estritamente as disposic¢cdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Caso ndo haja a observdncia aos ditames desses
preceitos relevantes, a validade do processo de
licitacdo fica

comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua
desconstituig¢do por razdes de Juridicidade pela
autoridade

administrativa ou judicial competente.

Ou seja, apos terem sido estabelecidas as

exigéncias do edital, apenas as propostas que a
elas se adequem por

completo podem ser classificadas, apreciadas e
terem a chance de se sagrar vencedoras.

DO JULGAMENTO OBJETIVO: O principio do julgamento
objetivo dita que o administrador da licitacdo deve
observar os critérios definidos no ato convocatdrio
para julgamento das propostas.

Assim, é afastada a possibilidade do julgador usar
fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no
ato convocatdrio,

mesmo que em beneficio da prdopria administracdo.
Deste modo, tudo que estd previsto como critério de
desclassificagdo ou entdo que é obrigatdrio deve
ser observado pelos fornecedores e aplicado pela
Comissdo de

Licitacéo, caso contrdrio ira gerar grande
insegurang¢a juridica nos processos em todo o
territério nacional.
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Sendo assim, por tudo demonstrado, é 1inconcebivel
aceitar que a Recorrida seja declarada vencedora do
presente

certame, uma vez que tal decisdo 1ird contribuir
diretamente para a quebra de diversos principios e
consequentemente gerar grande Iinseguranca juridica
em relacdo as licitacbes publicas e a sua
funcionalidade,

motivo pelo qual apresentamos o presente recurso e
pleiteamos o seu deferimento.

Por todo o exposto, a empresa ora Recorrente vem
requerer:

1) que sejam conhecidas as presentes Razbes de
Recurso e declaradas totalmente procedentes;

2) seja declarada nula ou revogada a decisdo que
houve por bem declarar a PIZANI EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA do certame;,

3) Caso prospere outro entendimento por parte deste
Ilmo. Pregoeiro, requer seja o presente encaminhado
a

apreciacdo da autoridade superior do orgdo
licitante, para que, em Ultima andlise, decida
sobre seu mérito, em

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
Federal n° 8666/93.

4) Sejam providas, em todos os seus termos, as
presentes razdes de recurso, € por 1Sso mesmo
atendidos os seus

pedidos, como forma de imposig¢do e prevaléncia da
lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa,

a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Termos em que, pede e espera deferimento.

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ndo houve contrarrazdes.

V. DA ANALISE:

De posse das razdes recursais, junto a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, preliminarmente
gostaria de ressaltar que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério.

Quando o edital remete suas deliberacdes as leis
citadas e principalmente nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da
Eficiéncia, bem como Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n°® 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECﬁO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAC e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
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estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010). [Grifamos]

A principio devemos esclarecer que a licitacdo é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de
outro, a garantir a observédncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios que
regem os procedimentos licitatdérios, de modo que todos os licitantes
possam disputar entre si a participacdo em aquisig¢des e contratagdes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com oOs
particulares.

Ressalta-se que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério. Sabe-
se gque o julgamento de qualquer licitacdo deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em confronto
com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parémetros
fixados no Instrumento Convocatdrio.

A empresa recorrente pede:

a) Que seja julgado o recurso apresentado, sendo desclassificada a
proposta apresentada pela empresa PIZANI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, uma
vez que ndo atendeu as exigéncias do edital quanto as
especificacgdes, conforme fatos acima citados.

Do cadastramento da proposta conforme item 11.6.1 A Proposta de Precos
Detalhada (modelo constante no ANEXO I deste Edital), com o valor devidamente
atualizado do lance ofertado com a especificacédo completa do objeto, contendo
marca/modelo/fabricante, observando o item 11.4.

Antes exposto a empresa colocou o modelo Da andlise técnica feita

pela Secretaria Municipal de Servigcos Basicos - SEMUSB baseado nos catélogos
online, pois foi solicitado a empresa apresentar os prospectos conforme item 11.7. A
Pregoeiro poderd sanar ou solicitar o saneamento de erros ou falhas que néo alterem
a substédncia das propostas, antes exposto baseado na Andlise técnica a empresa
encontra - se habilitada. Da

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAC@ES
Av. Carlos Gomes, n°2776.Bairro Sao Cristévao
CEP: 76.804-022. Porto Velho/Ronddénia



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬁ‘
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

VI. DA CONCLUSAO

Desta forma, apdés andlise do Recurso, com fundamento nos
principios de Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Au-
totutela, assim como os correlatos, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdédrio, do julgamento Objetivo, economicidade e da Selecdo da
Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo e em todos os atos até
entdo praticados, DECIDO em conhecer do Recurso da empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA para no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE.

O Pregoeiro manterd a empresa PIZANI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
LTDA, nos itens 12,23 e 24 e dard continuidade nos atos pertinentes
ao certame.

Porto Velho, 26 de julho de 2023.

LUDSON e oon
NASC| ME NTO “8?555?685353.2§$sn, OU=AC SOLUTI

Multipla v5, 0U=21120482000193, OU=
DA COSTA Presencial, OU=Certificado PF A3, CN=

LUDSON NASCIMENTO DA COSTA

NOBRE:84602953204

N O B R E _ 846029 Razé&o: Eu sou o autor deste documento

Localizagéo:

53204 Poxit PR Reader Versao: 12.0.0
LUDSON NASCIMENTO DA COSTA NOBRE
Pregoeiro - SML
Em Substituicédo
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Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdénica n® 078/2022/SML/PVH
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO

COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

DECISAO HIERARQUICA

Ratifico o julgamento proferido pelo pregoeiro que Jjulgou
IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa
VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA , a vista do que consta dos autos.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro, que declarou
vencedora a empresa PIZANI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA no Pregdo
Eletrdénico n°® 078/2023/SML/PVH.

Devolva-se os autos ao Pregoeiro para que, no ambito de suas
competéncias, proceda a tramitagcdo dos autos até regular conclusdo
do certame.

Porto Velho — RO, 26 de julho de 2023.
GUILHERM &iissanente o oo

JAQUINI:01051588014
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
E MARCEL soiutihipavs, oo
29056741000176, OU=
GAI OTTO Videoconferencia, OU=Certificado
PF A3, CN=GUILHERME MARCEL
GAIOTTO JAQUINI:01051588014

JA U I N I . 01 Raz&0: Eu sou o autor deste
. documento

Localizagéo:

Data: 2023.07.31 10:44:17-04'00'
GUILHElg&lm%i FPERTUTTO*JAQUINI
SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrbébnica n® 078/2022/SML/PVH

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

Trata-se de Recurso interposto pela empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°37.760.066/0001-90, com sede na
Av Jodo XXIII, 787 - Boa Vista - CEP: 29.931-225 - S&o Mateus - ES,
neste ato representada pelo Sr. Peterson Assis Morais, portador da
carteira de identidade n° MG14894240, expedida pela SSPMG,
devidamente inscrito no CPF sob o n°® 119.816.926-57, perante a
Superintendéncia Municipal de Licitac¢des - SML. As razdes recursais

enderecadas a este Pregoeiro refere-se ao Pregdo Eletrdnico
n°078/2023.

Em analise este Pregoeiro apresenta os seguintes
entendimentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Os subitens 13.1. e 13.2. do edital assim determina:

13.1. Declarado o vencedor, a Pregoeira abrird
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma 1imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recurso.

13.2. Acolhimento do recurso serd concedido prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comeg¢ard a contar do término do
prazo do recorrente

Ndo obstante, o art. 26 do Decreto Municipal n°® 10.300,
de 17 de fevereiro de 2006 assim leciona:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes
de recurso, ficando os demais Jlicitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbées em igual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.
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A empresa VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA, ora denominada
Recorrente, por intermédio de seus representantes legais,
inconformada com a decisdo deste Pregoeiro que habilitou a empresa
PMX COMERCIO E SERVICO LTDA, manifestou intencdo de interpor recurso
conforme a seguir aduzido.

Considerando entender que o recurso j& estd interposto a
partir do acolhimento da intencdo de recurso pelo Pregoeiro,
conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no sistema
eletrdénico, devendo a Administracdo conhecer o recurso e examina-lo,
mesmo quando desacompanhado das razdes.

Desta feita, considerando a tempestividade das razdes
apresentadas, recebo o presente recurso.

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo administrativo, cujo instrumento
convocatdério é o Edital do Pregdo Eletrdénico n® 078/2023, estdo em
perfeita consondncia com os ditames legais qgue norteiam os
procedimentos licitatdérios, com os principios constitucionais da
Legalidade, da Razoabilidade, da Impessocalidade, da Moralidade, da
Publicidade, da Eficiéncia e da Isonomia, e demais correlatos.

Partindo deste entendimento, a Administracdo deve atuar
primando n&o somente pela Legalidade como também pela Celeridade,
Publicidade e Isonomia em todos os seus atos, neles incluidos os
processos licitatérios. O interesse pUblico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as
demandas da sociedade como para suprir as prdprias necessidades.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes participantes da existéncia
e tramitacdo do respectivo Recurso Administrativo interposto,
abrindo-lhes vistas a apresentacdo de contrarrazdes.

III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente:

III - DA AUSENCIA DE INDICACAO DO MODELO/VERSAO -
DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA 9.1

A cldusula 9.1, IV do presente edital dispde sobre
a obrigatoriedade de apresentacdo do modelo no
momento em

que se cadastra as propostas no sistema eletrdénico.
Veja:
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“9.1. O licitante deverd enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no sistema eletrdnico,
dos seguintes

campos :

(...)

IV. Descricdo detalhada do objeto, contendo as
informagdbes similares a especificagdo do
instrumento: indicando, no

que for aplicdvel, o modelo, prazo de garantia;”

No caso em aprego, a Recorrida apresentou no
sistema o modelo da seguinte forma:

“Marca: LUMA Fabricante: LUMA Modelo / Versdo:
LUMA”

Primeiramente, hd de ressaltar que no momento em
que uma obrigacdo é 1inserida no Edital, todos os
licitantes s&o

obrigados a seguir e a cumprir todas as regas
estabelecidas.

Neste caso, o ndo cumprimento da regra implica na
possibilidade de alteracdo do modelo do produto em
todo e

qualquer momento, uma Vvez que cada fabricante
possui diversos modelos em suas cartelas de
produtos, ou seja,

uma grande 1inseguranga para todos os licitantes e
para a prépria administracdo publica. Afinal, o
licitante pode

participar da licitagdo com um modelo e
posteriormente entregar outro, atrapalhando a
competitividade do

certame.

IV - DA DESCRICAO IPSIS LITTERIS DO TERMO DE
REFERENCIA

A cldusula 9.1 do edital também é clara em exigir a
“descrigdo detalhada do objeto, contendo as
informacdes

similares a especificagdo do instrumento:

indicando, no que for aplicdvel, o modelo, prazo de
garantia”.

No entanto, a Recorrida apenas copiou e colou a
descricdo do Termo de Referéncia, de forma
genérica, rasa e sem

a possibilidade de verificacdo pela Administracdo e
pelos licitantes se o produto de fato atende as
necessidades do

demandante.

A necessidade da descricdo detalhada se da
justamente pela existéncia da cldusula 9.2 do
presente edital, veja:

“9.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na
proposta vinculam a Contratada.”

Ora, se o fornecedor ndo descreve seu produto, ele
ndo estd vinculado a nada, ou seja, pode entregar

para a

Administragdo Publica o produto com as
caracteristicas que desejar, o que infringe
diretamente Iinumeros principios

licitatdrios, Isonomia, Vinculacdo ao Edital,

Julgamento Objetivo, dentre outros.Deste modo, ndo
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hda como ser declarado vencedor o fornecedor que ndo
descreve seu produto, apenas coplia e cola

algumas minimas descri¢des do Termo de Referéncia.

V — DA AUSENCIA DE CATALOGO

Além de todo o exposto, como ndo foli possivel a
verificacdo de modelo, detalhes, caracteristicas
através das

informa¢bes fornecidas pela Recorrida, de acordo
com a cldusula 11.6.3 do edital em apreco, seria
necessario que

fosse anexado o catdlogo para confirmacdo das
caracteristicas do material ofertado. Veja:

“11.6.3. Dentre os documentos passiveis de
solicitagdo pela Pregoeira, destacam-se o0s que
contenham as

caracteristicas do material ofertado, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além
de outras

informacbes pertinentes, a exemplo de catdlogos,
folhetos ou propostas, encaminhados por meio
eletrbnico, ou, se

for o caso, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo
sistema eletrénico, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.”

Ora, neste caso, a Administragcdo ndo possuil
qualquer garantia de que o produto cadastrado de
fato atende ao

Edital e tampouco de qual produto serd de fato
entregue para a Prefeitura de Porto Velho, sendo
que o mesmo

poderda ser até mesmo inferior ao solicitado.
Importante ressaltar que as caracteristicas no caso
em apreco sdo extretamente importantes, uma vez que
o

certame tem como finalidade a aquisigcdo de EPIs e
EPCs, ou seja, equipamentos destinados a protecgdo

contra

riscos capazes de ameag¢ar a segurang¢a e a sua saude
do trabalhador sendo que a utilizagdo de
equipamento

diverso pode inclusive ensejar no risco a saude e a
vida do trabalhador.
A Prefeitura como empregadora possul o dever de
preservar e zelar pela saude e integridade fisica
do trabalhador,
tendo em vista a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, principios elevados a
direitos
fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988, nédo
sendo admitida a compra de EPIs - Equipamentos de
Protegdo Individual diversos dos estipulados pela
propria demandante, motivo pelo qual se faz
indispensavel a
verificacdo das caracteristicas do produto de forma
correta.

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ndo houve contrarrazdes.
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V. DA ANALISE:

De posse das razdes recursais, junto a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, preliminarmente
gostaria de ressaltar que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério.

Quando o edital remete suas deliberacdes as leis
citadas e principalmente nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da
Eficiéncia, bem como Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n°® 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECﬁO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAC e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010). [Grifamos]

A principio devemos esclarecer que a licitacdo ¢é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de
outro, a garantir a observadncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios gue
regem os procedimentos licitatdérios, de modo que todos os licitantes
possam disputar entre si a participacdo em aquisic¢des e contratacgdes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com oOs
particulares.

Ressalta-se que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério. Sabe-
se que o julgamento de qualquer licitacdo deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em confronto
com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parémetros
fixados no Instrumento Convocatdrio.

A empresa recorrente pede:

a) Que seja julgado o recurso apresentado, sendo desclassificada a
proposta apresentada pela empresa PMX COMERCIO E SERVIGO LTDA, Uma vez Jue
ndo atendeu as exigéncias do edital quanto as especificacgdes,
conforme fatos acima citados.

Do cadastramento da proposta conforme item 11.6.1 A Proposta de Precos
Detalhada (modelo constante no ANEXO I deste Edital), com o valor devidamente
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atualizado do lance ofertado com a especificacdo completa do objeto, contendo
marca/modelo/fabricante, observando o item 11.4.

Antes exposto a empresa colocou o modelo Da andlise técnica feita
pela Secretaria Municipal de Servicos Basicos - SEMUSB baseado nos catalogos
online, pois foi solicitado a empresa apresentar os prospectos conforme item 11.7. A
Pregoeiro poderd sanar ou solicitar o saneamento de erros ou falhas que néo alterem
a substédncia das propostas, antes exposto baseado na Andlise técnica a empresa
encontra - se habilitada. Da

VI. DA CONCLUSAO

Desta forma, apds andlise do Recurso, com fundamento nos
principios de Constitucionais da Legalidade, da Impessocalidade, da
Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Au-
totutela, assim como os correlatos, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, do julgamento Objetivo, economicidade e da Selegcdo da
Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo e em todos os atos até
entdo praticados, DECIDO em conhecer do Recurso da empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA para no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE.

O Pregoeiro manterd a empresa PMX COMERCIO E SERVICO LTDA,
nos itens 01,15 E 16 e darad continuidade nos atos pertinentes ao
certame.

Porto Velho, 26 de julho de 2023.
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Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e

Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdénica n® 078/2022/SML/PVH
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

DECISAO HIERARQUICA

Ratifico o julgamento proferido pelo pregoeiro que Jjulgou
IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa
VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA , a vista do que consta dos autos.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro, que declarou
vencedora a empresa PMX COMERCIO E SERVICO LTDA no Pregdo Eletrdénico n°
078/2023/SML/PVH.

Devolva-se os autos ao Pregoeiro para que, no ambito de suas
competéncias, proceda a tramitacdo dos autos até regular concluséao
do certame.

Porto Velho - RO, 26 de julho de 2023.
GUILHERME et ase meouene

JAQUINI:01051588014
MARCEL ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC

SOLUTI Multipla v5, 0U=

29056741000176, OU=

GAIOTTO Videoconferencia, OU=Certificado PF

JAQUINI:0105 farto'e s e cocamer
1588014 iRt
GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI
SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrbébnica n® 078/2022/SML/PVH

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

Trata-se de Recurso interposto pela empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°37.760.066/0001-90, com sede na
Av Jodo XXIII, 787 - Boa Vista - CEP: 29.931-225 - S&o Mateus - ES,
neste ato representada pelo Sr. Peterson Assis Morais, portador da
carteira de identidade n° MG14894240, expedida pela SSPMG,
devidamente inscrito no CPF sob o n® 119.816.926-57, perante a
Superintendéncia Municipal de Licitac¢des - SML. As razdes recursais
enderecadas a este Pregoeiro refere-se ao Pregdo Eletrodnico
n°078/2023.

Em analise este Pregoeiro apresenta os seguintes
entendimentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Os subitens 13.1. e 13.2. do edital assim determina:

13.1. Declarado o vencedor, a Pregoeira abrira
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recurso.

13.2. Acolhimento do recurso sera concedido prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente

Ndo obstante, o art. 26 do Decreto Municipal n° 10.300,
de 17 de fevereiro de 2006 assim leciona:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdbes
de recurso, ficando os demais Jlicitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbes em igual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAC@ES
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A empresa VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA, ora denominada
Recorrente, por intermédio de seus representantes legais,
inconformada com a decisdo deste Pregoeiro que habilitou a empresa
PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA, manifestou intencdo de interpor
recurso conforme a seguir aduzido.

Considerando entender que o recurso j& estd interposto a
partir do acolhimento da intenc&do de recurso pelo Pregoeiro,
conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no sistema
eletrdnico, devendo a Administracdo conhecer o recurso e examina-lo,
mesmo quando desacompanhado das razdes.

Desta feita, considerando a tempestividade das razdes
apresentadas, recebo o presente recurso.

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo administrativo, cujo instrumento
convocatdério é o Edital do Pregdo Eletrdénico n® 078/2023, estdo em
perfeita consondncia com os ditames legais que norteiam os
procedimentos licitatdérios, com os principios constitucionais da
Legalidade, da Razoabilidade, da Impessocalidade, da Moralidade, da
Publicidade, da Eficiéncia e da Isonomia, e demais correlatos.

Partindo deste entendimento, a Administracdo deve atuar
primando ndo somente pela Legalidade como também pela Celeridade,
Publicidade e Isonomia em todos os seus atos, neles incluidos os
processos licitatdérios. O interesse publico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as
demandas da sociedade como para suprir as prodéprias necessidades.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes participantes da existéncia
e tramitacdo do respectivo Recurso Administrativo interposto,
abrindo-lhes vistas a apresentacdo de contrarrazdes.

III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente:

IV - NAO ATENDIMENTO A CONVOCACAO - DESCUMPRIMENTO
DA CLAUSULA 11.6 DO EDITAL

O Edital de Licitacdo em apreco foi elaborado de
forma objetiva, com regras para que a licitagdo
ocorresse da

forma mais isonémica e formal possivel, no intuito
de gerar seguranca em relagdo ao certame. Uma
destas regras

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAC@ES
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foi demonstrada através da cldusula 11.6 e dispde
sobre o atendimento a convocacdo de Vossa Senhoria.
Veja:

“11.6. Para ACEITACAO da proposta, a Pregoeira e
equipe de apoio analisard a proposta anexada ao
sistema

quanto a conformidade do objeto proposto com o
solicitado no Edital. A Pregoeira poderd convocar o
licitante para

enviar documento digital complementar relacionado a
proposta, bem como, a proposta ajustada ao valor do
ultimo

lance ofertado e/ou valor negociado, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de
até 2 (duas)

horas, SOB PENA DE NAO ACEITACAO DA PROPOSTA.”

Na cldusula supra o Edital foi claro que caso o0s
fornecedores ndo respeitassem o prazo de 2 (duas)
horas para

apresentacdo da proposta, a mesma ndo poderd ser
aceita. Sendo assim, mesmo com a Ilnobservdncia de
diversos

outros 1itens, a Recorrida jd deveria ter sido
desclassificada de imediato quando ndo respondeu a
convocagcdo de

Vossa Senhoria em dois momentos, veja:

“Abertura do prazo - Convocacdo anexo - 15/06/2023
10:43:53 - Convocado para envio de anexo o
fornecedor

PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
39.905.061/0001-33.

Encerramento do prazo - Convocacgdo anexo -
15/06/2023 14:49:03 -Encerrado o prazo de
Convocacdo de Anexo

pelo fornecedor PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA

LTDA, CNPJ/CPF': 39.905.061/0001-33."E
posteriormente para anexo da ficha técnica:
“Abertura do prazo - Convocacdo anexo 28/06/2023

11:51:28 PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA,
CNPJ/CPF: 39.905.061/0001-33.

Abertura do prazo - Convocacdo anexo 28/06/2023
11:51:28 PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA,
CNPJ/CPF: 39.905.061/0001-33."”

De acordo com o art. 19, da Lei 10.024/2019, que
regulamenta os pregdbes eletrbnicos, é
responsabilidade do

licitante o acompanhamento das sessdes. Veja:

“Art. 19. Cabera ao licitante 1interessado em
participar do pregdo, na forma eletrdnica:

[...]

IV - acompanhar as operag¢des no sistema eletrdbnico

durante o processo licitatdrio e responsabilizar-se
pelo bnus

decorrente da perda de negdécios diante da
inobservdncia de mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua

desconexdo;”

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAC@ES
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Deste modo, como a Recorrida ndo atendeu as
solicitagcbes com prazo de 2 (duas) horas em 13
(treze) dias, o que

caracteriza atraso no certame, a mesma deve ser
desclassificada.

Tal fato infringe os principios da vinculagdo ao
edital e da Iimpessoalidade, uma vez que regras
foram relativizadas

e por este motivo houve um favorecimento a
Recorrida em relagdo aquelas licitantes que a todo
momento

acompanharam o Pregdo Eletrbnico, inclusive, na
expectativa de desclassificagdo da Recorrida em
razdo da perda

do prazo.

V - DA AUSENCIA DE CATALOGO

Além de todo o exposto, como ndo foli possivel a
verificacdo de modelo, detalhes, caracteristicas
através das

informacbes fornecidas pela Recorrida, de acordo
com a cldusula 11.6.3 do edital em apre¢o, seria
necessario que

fosse anexado o catdlogo para confirmacdo das
caracteristicas do material ofertado. Veja:

“11.6.3. Dentre os documentos passiveis de
solicitacdo pela Pregoeira, destacam-se o0s que
contenham as

caracteristicas do material ofertado, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além
de outras

informacbes pertinentes, a exemplo de catdlogos,
folhetos ou propostas, encaminhados por meio
eletrbnico, ou, se

for o caso, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo
sistema eletrénico, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.”

Ora, neste caso, a Administracdo ndo possuil
qualquer garantia de que o produto cadastrado de
fato atende ao

Edital e tampouco de qual produto serda de fato
entregue para a Prefeitura de Porto Velho, sendo
que o mesmo

poderd ser até mesmo inferior ao solicitado.
Importante ressaltar que as caracteristicas no caso
em apreg¢o sdo extretamente importantes, uma vez que
o

certame tem como finalidade a aquisi¢cdo de EPIs e
EPCs, ou seja, equipamentos destinados a protegdo

contra

riscos capazes de ameag¢ar a seguran¢a e a sua saude
do trabalhador sendo que a utilizagdo de
equipamento

diverso pode inclusive ensejar no risco a saude e a
vida do trabalhador.

A Prefeitura como empregadora possul o dever de
preservar e zelar pela saude e integridade fisica
do trabalhador,
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tendo em vista a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, principios elevados a
direitos
fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988, n&o
sendo admitida a compra de EPIs - Equipamentos de
Protegdo Individual diversos dos estipulados pela
propria demandante, motivo pelo qual se faz
indispensdvel a
verificagcdo das caracteristicas do produto de forma
correta.

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ndo houve contrarrazdes.

V. DA ANALISE:

De posse das razdes recursais, junto a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, preliminarmente
gostaria de ressaltar que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério.

Quando o edital remete suas deliberacdes as leis
citadas e principalmente nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da
Eficiéncia, bem como Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n°® 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECﬁO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAC e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010). [Grifamos]

A principio devemos esclarecer que a licitacdo ¢é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de
outro, a garantir a observadncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios gue
regem os procedimentos licitatdérios, de modo que todos os licitantes
possam disputar entre si a participacdo em aquisic¢des e contratacgdes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com oOs
particulares.

Ressalta-se que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério. Sabe-
se que o julgamento de qualquer licitacdo deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em confronto
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com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos paré@metros
fixados no Instrumento Convocatdrio.

A empresa recorrente pede:

a) Que seja julgado o recurso apresentado, sendo desclassificada a
proposta apresentada pela empresa PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA, uma
vez gque ndo atendeu as exigéncias do edital quanto as
especificagdes, conforme fatos acima citados.

Conforme JACORDAO 1217/2023 - PLENARIO| ,  |Acérdéo 1734/2009-TCU-Plendrio| , |Acérdéo 357/2015-

|TCU—Plenc'lr[o| e IAcérdﬁo 369/2020—TCU—P[endrio| pregoeiros foram multados e intimados com
base no formalismo moderado, no entanto como foi apresentado prorrogagdo de prazos
conforme item 12.5 n&o é passivo de desclassificacdo tendo em vista a
economicidade e a vantajosidade.

Antes exposto a empresa colocou o modelo Da andlise técnica feita
pela Secretaria Municipal de Servigos Basicos — SEMUSB baseado nos catalogos
online, pois foi solicitado a empresa apresentar os prospectos conforme item 11.7. A
Pregoeiro poderd sanar ou solicitar o saneamento de erros ou falhas que n&o alterem
a substédncia das propostas, antes exposto baseado na Andlise técnica a empresa
encontra - se habilitada. Da

VI. DA CONCLUSAO

Desta forma, apds andlise do Recurso, com fundamento nos
principios de Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Au-
totutela, assim como os correlatos, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, do julgamento Objetivo, economicidade e da Selecdo da
Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo e em todos os atos até
entdo praticados, DECIDO em conhecer do Recurso da empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA para no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE.

O Pregoeiro manterd a empresa PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA
LTDA, nos itens 02 e 14 e dard continuidade nos atos pertinentes ao
certame.

Porto Velho, 26 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por LUDSON
LU DSON NASCIMENTO DA COSTA
NOBRE:84602953204

NASCIMENTQO DA No:C=8R, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI

Multipla v5, OU=21120482000193, OU=

COSTA LUDSON NASCIVIENTO DA COSTA
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Localizag&o:
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Foxit PDF Reader Versédo: 12.0.0

LUDSON NASCIMENTO DA COSTA NOBRE
Pregoeiro - SML
Em Substituicéo
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Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdénica n° 078/2022/SML/PVH
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO

COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

DECISAO HIERARQUICA

Ratifico o julgamento proferido pelo pregoeiro gque Jjulgou
IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa
VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA , & vista do que consta dos autos.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro, que declarou
vencedora a empresa PROEPI EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA no Pregdo
Eletrénico n® 078/2023/SML/PVH.

Devolva-se os autos ao Pregoeiro para que, no admbito de suas
competéncias, proceda a tramitacdo dos autos até regular concluséao
do certame.

Porto Velho - RO, 26 de julho de 2023.
GUILHERMEsuirit varcet aaorro

JAQUINI:01051588014
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
M AR C E L SOLUTI Multipla v, OU=
29056741000176, OU=
GAIOTTO Videoconferencia, OU=Certificado
PF A3, CN=GUILHERME MARCEL
GAIOTTO JAQUINI:01051588014

JAQ U I N I :ologgéfa‘eﬁrosou o autor deste

Localizagdo:

5 1 5 8 8 0 14 E:;\at: 2023.07.31r10 45.}}0;'?0(;
GUILHERME MARCEL™GATOTHO  JAQUINI

SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrbébnica n® 078/2022/SML/PVH

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

Trata-se de Recurso interposto pela empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°37.760.066/0001-90, com sede na
Av Jodo XXIII, 787 - Boa Vista - CEP: 29.931-225 - S&o Mateus - ES,
neste ato representada pelo Sr. Peterson Assis Morais, portador da
carteira de identidade n° MG14894240, expedida pela SSPMG,
devidamente inscrito no CPF sob o n® 119.816.926-57, perante a
Superintendéncia Municipal de Licitac¢des - SML. As razdes recursais
enderecadas a este Pregoeiro refere-se ao Pregdo Eletrodnico
n°078/2023.

Em analise este Pregoeiro apresenta os seguintes
entendimentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Os subitens 13.1. e 13.2. do edital assim determina:

13.1. Declarado o vencedor, a Pregoeira abrira
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recurso.

13.2. Acolhimento do recurso sera concedido prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente

Ndo obstante, o art. 26 do Decreto Municipal n° 10.300,
de 17 de fevereiro de 2006 assim leciona:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdbes
de recurso, ficando os demais Jlicitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbes em igual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.
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A empresa VITORIA SERVICO E COMERCIO LTDA, ora denominada
Recorrente, por intermédio de seus representantes legais,
inconformada com a decisdo deste Pregoeiro que habilitou a empresa
FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, manifestou intencdo de interpor recurso
conforme a seguir aduzido.

Considerando entender que o recurso j& estd interposto a
partir do acolhimento da intenc&do de recurso pelo Pregoeiro,
conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no sistema
eletrdnico, devendo a Administracdo conhecer o recurso e examina-lo,
mesmo quando desacompanhado das razdes.

Desta feita, considerando a tempestividade das razdes
apresentadas, recebo o presente recurso.

II. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no
contexto deste processo administrativo, cujo instrumento
convocatdério é o Edital do Pregdo Eletrdénico n® 078/2023, estdo em
perfeita consondncia com os ditames legais que norteiam os
procedimentos licitatdérios, com os principios constitucionais da
Legalidade, da Razoabilidade, da Impessocalidade, da Moralidade, da
Publicidade, da Eficiéncia e da Isonomia, e demais correlatos.

Partindo deste entendimento, a Administracdo deve atuar
primando ndo somente pela Legalidade como também pela Celeridade,
Publicidade e Isonomia em todos os seus atos, neles incluidos os
processos licitatdérios. O interesse publico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as
demandas da sociedade como para suprir as prodéprias necessidades.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes participantes da existéncia
e tramitacdo do respectivo Recurso Administrativo interposto,
abrindo-lhes vistas a apresentacdo de contrarrazdes.

III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente:

IIT - DA AUSENCIA DE INDICACAO DO MODELO/VERSAO -
DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA 9.1

A cldusula 9.1, IV do presente edital dispde sobre
a obrigatoriedade de apresentacdo do modelo no
momento em

que se cadastra as propostas no sistema eletrdnico.
Veja:
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“9.1. O licitante deverd enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no sistema eletrdnico,
dos seguintes

campos :

(...)

IV. Descricdo detalhada do objeto, contendo as
informacdes similares a especificacdo do
instrumento: indicando, no

que for aplicdvel, o modelo, prazo de garantia;”

No caso em aprego, a Recorrida apresentou no
sistema o modelo da seguinte forma:

“Marca: SOFT Fabricante: SOFT Modelo / Versdo:
CA:4409”

Primeiramente, hd de ressaltar que no momento em
que uma obrigacdo é 1inserida no Edital, todos os
licitantes s&o

obrigados a seguir e a cumprir todas as regas
estabelecidas.

Neste caso, o ndo cumprimento da regra implica na
possibilidade de alteracdo do modelo do produto em
todo e

qualquer momento, uma Vvez que cada fabricante
possui diversos modelos em suas cartelas de
produtos, ou seja,

uma grande insegurang¢a para todos os licitantes e
para a prépria administracdo publica. Afinal, o
licitante pode

participar da licitagdo com um modelo e
posteriormente entregar outro, atrapalhando a
competitividade do

certame.

IV - DA DESCRICAO IPSIS LITTERIS DO TERMO DE
REFERENCIA

A cldusula 9.1 do edital também é clara em exigir a
“descricdo detalhada do objeto, contendo as
informacdes

similares a especificagdo do instrumento:

indicando, no que for aplicdvel, o modelo, prazo de
garantia”.

No entanto, a Recorrida apenas copiou e colou a
descrigdo do Termo de Referéncia, de forma
genérica, rasa e sem

a possibilidade de verificacdo pela Administragdo e
pelos licitantes se o produto de fato atende as
necessidades do

demandante.

A necessidade da descricdo detalhada se da
justamente pela existéncia da cldusula 9.2 do
presente edital, veja:

“9.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na
proposta vinculam a Contratada.”

Ora, se o fornecedor ndo descreve seu produto, ele
ndo estd vinculado a nada, ou seja, pode entregar

para a

Administracdo Publica o produto com as
caracteristicas que desejar, o que infringe
diretamente inumeros principios

licitatdrios, Isonomia, Vinculacdo ao Edital,

Julgamento Objetivo, dentre outros.Deste modo, ndo
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hd como ser declarado vencedor o fornecedor que ndo
descreve seu produto, apenas coplia e cola

algumas minimas descrig¢bes do Termo de Referéncia.

V - NAO ATENDIMENTO A CONVOCACAO - DESCUMPRIMENTO
DA CLAUSULA 11.6 DO EDITAL

O Edital de Licitagcdo em apreco foi elaborado de
forma objetiva, com regras para que a licitacdo
ocorresse da

forma mais isonémica e formal possivel, no intuito
de gerar seguranca em relagdo ao certame. Uma
destas regras

foi demonstrada através da cldusula 11.6 e dispde
sobre o atendimento a convocacdo de Vossa Senhoria.
Veja:

“11.6. Para ACEITACAO da proposta, a Pregoeira e
equipe de apoio analisard a proposta anexada ao
sistema

quanto a conformidade do objeto proposto com o
solicitado no Edital. A Pregoeira poderd convocar o
licitante para

enviar documento digital complementar relacionado a
proposta, bem como, a proposta ajustada ao valor do
ultimo

lance ofertado e/ou valor negociado, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de
até 2 (duas)

horas, SOB PENA DE NAO ACEITACAO DA PROPOSTA.”

Na cldusula supra o Edital foi claro que caso o0s
fornecedores ndo respeitassem o prazo de 2 (duas)
horas para

apresentacdo da proposta, a mesma ndo poderd ser
aceita. Sendo assim, mesmo com a 1inobservdncia de
diversos

outros 1itens, a Recorrida jd deveria ter sido
desclassificada de imediato quando ndo respondeu a
convocacdo de

Vossa Senhoria em nos seguintes momentos, veja:

“Abertura do prazo - 15/06/2023 10:48:23 -
Convocado para envio de anexo o fornecedor FTE
COMERCIO E

SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 33.608.025/0001-21.
Encerramento do prazo - 15/06/2023 10:59:22 -

Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo
fornecedor FTE

COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
33.608.025/0001-21."

De acordo com o art. 19, da Lei 10.024/2019, que
regulamenta os pregdes eletrbnicos, é
responsabilidade do

licitante o acompanhamento das sessdes. Veja:

“Art. 19. Cabera ao licitante 1interessado em
participar do pregdo, na forma eletrdnica:

[...]

IV - acompanhar as operag¢bes no sistema eletrdbnico

durante o processo licitatdrio e responsabilizar-se
pelo bnus

decorrente da perda de negdécios diante da
inobservdncia de mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua
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desconexdo;”

Deste modo, como a Recorrida ndo atendeu as
solicitagcdes com prazo de 2 (duas) horas em tempo
suficiente para

apresentar a proposta adequada, o que gera um
atraso no certame, a mesma deve ser
desclassificada.

Tal fato infringe os principios da vinculagdo ao
edital e da impessoalidade, uma vez Qque regras
foram relativizadas

e por este motivo houve um favorecimento a
Recorrida em relacdo dquelas licitantes que a todo
momento

acompanharam o Pregdo Eletrénico, 1inclusive, na
expectativa de desclassificacdo da Recorrida em
razdo da perda

do prazo.

VI - DA AUSENCIA DE CATALOGO

Além de todo o exposto, como ndo foi possivel a
verificacdo de modelo, detalhes, caracteristicas
através das

informa¢bes fornecidas pela Recorrida, de acordo
com a cldusula 11.6.3 do edital em apreco, seria
necessario que

fosse anexado o catdlogo para confirmacdo das
caracteristicas do material ofertado. Veja:

“11.6.3. Dentre os documentos passiveis de
solicitagdo pela Pregoeira, destacam-se o0s que
contenham as

caracteristicas do material ofertado, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além
de outras

informagcbes pertinentes, a exemplo de catdlogos,
folhetos ou propostas, encaminhados por meio
eletrbnico, ou, se

for o caso, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo
sistema eletrdbnico, sob pena de ndo aceitacdo da
proposta.”

Ora, neste caso, a Administracdo ndo possui
qualquer garantia de que o produto cadastrado de
fato atende ao

Edital e tampouco de qual produto serd de fato
entregue para a Prefeitura de Porto Velho, sendo
que o mesmo

poderd ser até mesmo inferior ao solicitado.
Importante ressaltar que as caracteristicas no caso
em aprego sdo extremamente importantes, uma vez que
o

certame tem como finalidade a aquisicdo de EPIs e
EPCs, ou seja, equipamentos destinados a protecdo

contra

riscos capazes de ameag¢ar a seguran¢ca e a sua saude
do trabalhador sendo que a utilizagcdo de
equipamento

diverso pode inclusive ensejar no risco a saude e a
vida do trabalhador.

A Prefeitura como empregadora possul o dever de
preservar e zelar pela saude e Iintegridade fisica
do trabalhador,
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tendo em vista a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, principios elevados a
direitos

fundamentais pela Constituig¢do Federal de 1988, ndo
sendo admitida a compra de EPIs - Equipamentos de
Protegdo Individual diversos dos estipulados pela
propria demandante, motivo pelo qual se faz
indispensdvel a

verificagcdo das caracteristicas do produto de forma
correta.

VII - DA INOBSERVANCIA DAS CARACTERISTICAS DO TERMO
DE REFERENCIA

Como se ndo bastassem todas as 1nobservdncias
supracitadas, além de copiar e colar as
caracteristicas exigidas

pelo Termo de Referéncia, a Recorrida 1ignorou
algumas delas, neste caso:

“P - 100 M - 161 G - 161 GG - 1007

Através de simples pesquisa (se fez necessdria,
tendo em vista que a Recorrida ndo anexou a ficha
técnica ou

catdlogo), foi possivel verificar que o produto as
luvas ofertadas sdo fabricadas apenas em um
tamanho. Link para

consulta: https://www.protcap.com.br/prod
utos/luvas/pvc/luva-de-pvc—-forradaZécm

Sendo assim, é sabido que para a publicagcdo de um
Edital, é necessdria a realizacdo de estudo prévio
dos produtos

a serem adquiridos, ndo sendo cabivel que sejam

solicitados produtos em 4 (quatro) tamanhos
distintos, porém
entregues apenas em um tamanho.Estédo sendo

adquiridos pela administragdo o total de 522
(quinhentos e vinte e dois) pares de luvas, sendo
impossivel que todos os usudrios possuam condigdes
anatébmicas idénticas para que seja utilizado apenas
tamanho

unico.

Outra caracteristica ignorada pela Recorrida foi a
seguinte:

“LUVA DE PVC ASPERA CANO LONGO 70 cm”

De acordo com o CA apresentado pela Recorrida, a
luva ofertada possuli comprimento de no maximo 65cm,
ou

seja, ela é 5cm menor do que o minimo exigido pelo
Edital.

Imagine s6 wum fabricante de luvas de PVC com
tamanho inferior a 70cm que deixou de participar do
certame

administrativo  pois obviamente  previu a sua
desclassificagcdo? Ndo hd como justificar para tal
fornecedor que ele

deveria ter participado do certame e “tentado a
sorte”, pois as especificacdes seriam relativizadas
e haveria

chances de se lograr vencedor do certame. Isto abre
precedentes para todas as licitag¢bes que ocorrem no
territorio
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nacional, gerando imensa insegurang¢a juridica.
Quando tratamos da economia nas licitacédes
publicas, que estda englobada no principio da
economicidade, ndo

podemos considerd-la a qualquer custo, pois o
principio da economicidade dispde sobre o menor
custo beneficio.

De nada adianta eu comprar o produto mais barato do
mercado se ele ndo atenderd as necessidades da
Prefeitura,

frisando que tratam-se de EPIs e EPCs que devem
proteger trabalhadores. Nestes casos, na verdade,
ao invés de

economizar, estd se desperdigando recursos publicos
e colocando em risco pessoas.

Quanto mais exigéncias existem dentro de um Termo
de Referéncia, mais a competitividade do certame é
pautada

pela qualidade dos materiais fornecidos, motivo
pelo qual elas devem ser seguidas a risca, como fez
a Recorrente,

que se atentou a todas as exigéncias e descartou
diversos produtos que também eram mais baratos,
porém ndo

atendiam o instrumento convocatdrio.

De acordo <com o Edital de Licitacdo, em sua
cldusula 10.2, devem ser desclassificadas as
propostas que ndo

estiverem de acordo com o Termo de Referéncia. Veja

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ndo houve contrarrazdes.

V. DA ANALISE:

De posse das razdes recursais, junto a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagbes - SML, preliminarmente
gostaria de ressaltar que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdrio.

Quando o edital remete suas deliberacgdes as leis
citadas e principalmente nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da
Eficiéncia, bem como Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n°® 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECﬁO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAC e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010). [Grifamos]

A principio devemos esclarecer que a licitacdo ¢é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de
outro, a garantir a observadncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios gue
regem os procedimentos licitatdérios, de modo que todos os licitantes
possam disputar entre si a participacdo em aquisigdes e contratacgdes
que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com oOs
particulares.

Ressalta-se que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatdério. Sabe-
se que o julgamento de qualquer licitacdo deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administracdo PUblica em confronto
com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parémetros
fixados no Instrumento Convocatdrio.

A empresa recorrente pede:

a) Que seja julgado o recurso apresentado, sendo desclassificada a
proposta apresentada pela empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, uma vez dJue
ndo atendeu as exigéncias do edital quanto as especificacdes,
conforme fatos acima citados.

Conforme |ACORDAO 1217/2023 - PLENARIO| ,  [Acérdéo 1734/2009-TCU-Plendrio|] , |Acérddo 357/2015-

{TCU-Plendrio| e |Acérdédo 369/2020-TCU-Plendrio| pregoeiros foram multados e intimados com
base no formalismo moderado, no entanto como foi apresentado prorrogacdo de prazos
conforme item 12.5 ndo é passivo de desclassificacdo tendo em vista a economicidade
e a vantajosidade da proposta.

Antes exposto a empresa colocou o modelo Da andlise técnica feita

pela Secretaria Municipal de Servigos Basicos - SEMUSB baseado nos catalogos
online, pois foi solicitado a empresa apresentar os prospectos conforme item 11.7. A
Pregoeiro poderd sanar ou solicitar o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem
a substédncia das propostas, antes exposto baseado na Andlise técnica a empresa
encontra - se habilitada. Da
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VI. DA CONCLUSAO

Desta forma, apdés andlise do Recurso, com fundamento nos
principios de Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Au-
totutela, assim como os correlatos, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdédrio, do julgamento Objetivo, economicidade e da Selecdo da
Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo e em todos os atos até
entdo praticados, DECIDO em conhecer do Recurso da empresa VITORIA
SERVICO E COMERCIO LTDA para no mérito julgd-lo IMPROCEDENTE.

O Pregoeiro manterd a empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
nos itens 03,05,06,09 e 10 e dard continuidade nos atos pertinentes
ao certame.

Porto Velho, 26 de julho de 2023.
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Processo Administrativo n°: 00600-00006303/2023-62-e
Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdénica n® 078/2022/SML/PVH

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE PROTEGAO INDIVIDUAL E MATERIAL DE PROTEGAO
COLETIVA - EPI E EPC, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servicos Basicos - SEMUSB

DECISAO HIERARQUICA

Ratifico o julgamento proferido pelo pregoeiro gque Jjulgou
IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa
VITORIA SERVIGCO E COMERCIO LTDA , & vista do que consta dos autos.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro, que declarou
vencedora a empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA no Pregdo Eletrdnico n°
078/2023/SML/PVH.

Devolva-se 0s autos ao Pregoeiro para que, no ambito de suas
competéncias, proceda a tramitacdo dos autos até regular concluséao
do certame.

Porto Velho - RO, 26 de julho de 2023.
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