PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML
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Processo: 00600-00014031/2023-74-¢e

Pregdo Eletrénico n. 072/2023/SML

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULOS, SENDO CAMINHONETE DO TIPO PICK UP E SUV, DE MEDIO
PORTE, SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL, COM MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, SEGURO TOTAL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE, PAGAMENTO MENSAL, para
atender as necessidades da SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente,
pela licitante COUTINHO TERRA LTDA, contra a decisdo que a inabilitou e que
declarou vencedora a empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA no Pregdo Eletrdnico
n.072/2023/SML/PVH.

A Pregoeira, designada pela Portaria n° 001/2023/SML, de 20 de
mar¢co de 2023, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo 16, do
Decreto Municipal n. 16.687/2020, recebeu e analisou as razdes de recurso da
Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

Preliminarmente, é importante destacar que nesta andlise ndo seréo
reproduzidos o inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo, a integra
dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/6966/7?
iframe=true

I. DO RELATORIO

Consigno inicialmente que a abertura de propostas do Pregdo em
epigrafe ocorreu na data e horadrio previstos no Edital de Licitacédo e,
seguindo a regular tramitacdo do procedimento, logo apds o encerramento da
fase de lances foili convocada a empresa arrematante para apresentacdo da
proposta escrita e adequada ao lance ou valor negociado. Consigna-se também
que a Arrematante atendeu a convocagdo, conforme documentacdo constante dos
autos.

Apbds andlise dos documentos de habilitacdo e, depois da
manifestacdo do Contador da ATESP/SML, que considerou habilitada a Empresa
acerca das exigéncias atinentes & qualificacdo econdmica financeira', a
Empresa Arrematante foi Declarada vencedora, tendo em vista que demonstrou o
atendimento das condigbes de habilitagdo e da aceitabilidade do preco
ofertado definidos no Edital.

Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de interpor
recurso administrativo, nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei n.
10.520/2002> e item 11.2. do Edital, a empresa COUTINHO TERRA LTDA,

B https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6966/15899/PARECER-CONT$C3%81BIL---RECHE. pdf

Art. 4° Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras:
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdées em igual numero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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manifestou intencdo de recorrer, o que fizeram em campo prdéprio do Sistema,
de forma tempestiva e motivada, razdo pelo qual deliberei pelo recebimento
do recurso e consignei prazo para envio de Razdes, o que foil atendido pela
Recorrente a tempo e modo.

Ato continuo, promovi convocacdo das demais Licitantes para,
querendo, apresentar Contrarrazdes, e a Empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA
remeteu, também a tempo e modo, encaminhou as Contrarrazdes ao recurso ora
analisado.

E o breve relatério.

II. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 42 do Decreto Municipal n° 16.687/2020 alinhado ao
4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 42. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de 03 (trés) dias.

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a 1intencdo de recorrer, quando lhe serad
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comegcardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - os recursos devem ser
interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02),
bem como de forma escrita e com fundamentacdo. Verifica-se gque as pecgas
recursais foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo hébil, conforme
prevé a legislacdo em vigor.

III. Das Razdes Recursais

A Recorrente alega em sua peca recursal, em sintese, que a empresa
COUTINHO TERRA LTDA:

(...)

Trata-se de licitagdo, na modalidade eletrdénica, para contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigco de locacdo de
veiculos, sendo caminhonete do tipo pick up e automdével sedan, de
médio e leve porte, sem motorista, sem combustivel, com manutengdo
preventiva e corretiva, seguro total, com quilometragem livre,
pagamento mensal, para atender as necessidades da Secretaria Geral
de Governo - SGG, conforme especificacdes técnicas, unidades e
quantidades definidas no Anexo I deste Edital, as quais deverdo
ser, minuciosamente, observadas pelos licitantes quando da
elaboragdo de suas propostas.
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Em 21.07.2023, data agendada para reabertura da sessdo publica,
esta Recorrente sagrou-se vencedora do pregdo (mantendo diferenca
superior a R$16.900,08, comparada a préxima empresa classificada),
conforme ordem classificatdria ilustrada a seguir: Classif. Razdo
Social Oferta Diferenca Melhor Oferta (RS) Diferenca Melhor Oferta
(%) 1 COUTINHO TERRA LTDA RS$287.899,92

2 RECHE GALDEANO & CIA LTDA. RS$304.800,00 R$16.900,08

5,86%

()

Apds andlise da documentacdo enviada, esta Recorrente foi
surpreendida com a informag¢do de sua desclassificacdo, justificada
pelo r. Pregoeiro por “ndo atender as especificacbes técnicas
exigidas no edital”

vejamos:

“Conforme andlise da drea técnica o item n°02 foi reprovado, pois,
a especificacdo do veiculo ofertado destoa do constante no edital,
em particular quando a poténcia do motor. No edital solicita-se a
poténcia de 1.4 litros ou superior, e do veiculo ofertado é de 1.0
litros.”

No entanto, com o devido acato, tal decisdo padece de revisdo,
pois ndo fora analisado as peculiaridades de potencializag¢do do
veiculo, fato que contraria diretamente o interesse publico,
principalmente por ser detentora da proposta mais vantajosa, em
atengcdo a Supremacia do Interesse Publico, Economicidade e
Vantajosidade.

EFm sintese, é de rigor a 1imediata constatagdo de erro no
julgamento do presente processo, haja vista que simples diligéncia
seria capaz de sanar o equivoco e sua auséncia expds os cofres
publicos a prejuizo na quantia de RS$16.900,08 (dezesseis mil,
novecentos reais e oito centavos), fato que, com o devido acato,
deve ser imediatamente corrigido, em atencdo aos principios mais
comezinhos que regem as contratagdes publicas.

()

V. RAZOES PARA REFORMA -

V.a - PARECER TECNICO - ESPECIFICACOES TECNICAS

Apos andlise da proposta de pregos readequada, o r. Pregoeiro
publicou parecer emitido pela equipe técnica, desclassificando
esta Recorrente, ponderando em suas razdes o ndo atendimento das
especificagdes técnicas exigidas no edital, mas especificamente no
item 2.

No entanto, a motivagdo que ocasionou a 1inabilitacdo desta
Recorrente decorre de equivoco, devendo ser revisto, evitando o
desperdicio de recursos publicos e fuga do cardter isondémico do
processo.

Inicialmente, compete ilustrar que embora a alegacdo precipua do
r. Pregoeiro e da Equipe Técnica acerca do veiculo do item 2, que
pressupée motor de 1.4 litros ou superior é de rigor ponderar que
as regulamentag¢des relativas aos motores estdo cada vez mais
exigentes, principalmente no que tange as emissdes de poluentes.
()

X. PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja julgado procedente o presente recurso,
preservando assim a vantajosidade da contratacdo e preservagcdo do
Interesso Publico.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Velho, 03 de agosto de 2023.

COUTINHO TERRA LTDA

CNPJ n°21.043.390/0001-57

Nome: Erica Siqueira Silva

Cargo: Administradora

RG n° 971.577

CPF n° 945.336.602-15

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a Empresa Recorrida alega:

(...)
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CONTRARRAZAO

AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa COUTINHO TERRA LTDA no referido certame,
em razdo dos fatos e motivos que adiante passa a expor, para ao
final requerer:

(..)

2. DA SINTESE FATICA

O cerne da presente Contrarrazdo versa do processo licitatdrio
ocorrido na modalidade Eletrénica de n°® 72/2022, cujo objeto visa
atender as demandas do Municipio, no qual a empresa RECHE GALDEANO
& CIA LTDA, ora Recorrida, sagrou-se habilitada, apds constatado
seu integral atendimento as cldusulas edilicias.

A Recorrente se insurge contra sua inabilitag¢do, cuja motivacgdo
transcrevemos abaixo:

“Conforme andlise da drea técnica o item n°02 foi reprovado, pois,
a especificacdo do veiculo ofertado destoa do constante no edital,
em particular quando a poténcia do motor. No edital solicita-se a
poténcia de 1.4 litros ou superior, e do veiculo ofertado é de 1.0
litros.”

Em sua defesa, alega que a decisdo de inabilitagdo merece revisdo,
pois os veiculos atendem as peculiaridades de potencializacdo do
veiculo, ou seja, mesmo ndo atendendo ao edital, a proposta é a
mais vantajosa.

A Recorrente COUTINHO TERRA LTDA requer ainda a desclassificagdo a
Recorrida sob dois argumentos:

“...verificou-se a auséncia de comprovagcdo de atendimento aos
requisitos de qualificagdo econémico-financeira, especificamente
no item 12.8, 12.8.5 e item 6 vejamos:

1) Item 12.8. Relativos a qualificacdo Econdémico-financeira.
Subitem 12.8.5. Somente serdo habilitados os

licitantes que extrairem e apresentarem o calculo do indice de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), com o resultado igual ou superior a (=>1).

Neste contexto, a recorrida quedou-se 1inerte em atender ao
respectivo item, a partir disso, é possivel concluir que o edital
é objetivo ao requisitar que “Somente serdo habilitados os
licitantes que extrairem e apresentarem” assim, o0s respectivos
indicadores financeiros ndo foram apresentados, ferindo assim os
principios da Vinculag¢do ao

Instrumento Convocatdrio e Isbénomia.”

(...)

3. DO PEDIDO

Em face ao exposto, requer:

a) Seja conhecida a presente CONTRARRAZAO RECURSAL e ao final
julgada TOTALMENTE PROCEDENTE mantendo a Recorrida RECHE GALDEANO
& CIA LTDA habilitada e classificada nesse certame e indeferindo
as razdes recursals da empresa COUTINHO TERRA LTDA pelas razdes de
fato e de direito acima aduzidas;

b) Seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso nos
termos do Edital, enderecado/encaminhado a autoridade julgadora
para exame de mérito, para fins de MANTER A DECISAO RECORRIDA.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 08 de agosto de 2023.

RECHE GALDEANO & CIA LTDA

CNPJ 08.713.403/0001-90

HOFFMANNLAB PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI EPP

CPF n® 403.660.538-09

V. DA ANALISE TECNICA DA SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG
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Considerando a natureza das alegacdes,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 072/2023
PROCESSO N° 00600-00014031/2023-74-¢
INTERESSADO: COUTINHO TERRA LTDA

ASSUNTO: RESPOSTA AQ RECUER

0 ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa COUTINHO
TERRA LTDA, a qual pleiteia a inabilitagdo da empresa vencedora do certame em razdo da

diferenga de valor da proposta aceita e da especificagdo do veiculo ofertado.

a reprovagdo do item 2, reif que a i 3o do veiculo
ofertado destoa do constante no edital, em particular quando a poténcia do motor, pois fora
solicitado a poténcia de 1.4 litros ou superior, e do veiculo ofertado € de 1.0 litros.

Desta forma, informamos NOVAMENTE que o veiculo, tipo passeio, devera ser:
tipo automével, modelo sedan, 04 (quatro) portas, capacidade para 05 (cinco) passageiros
(incluido motorista), motor apto a utilizar alcool e/ou gasolina, motor de 1.4 litros ou superior,
com ar condicionado, vidros e travas elétricas, diregdo elétrica, sistema de som e kit

e equipado com todos os itens de seguranga exigidos pela

com seguro p

legislagdo na ocasido de cada locagdo.
Essa exigéncia deve-se ao fato de que os veiculos serdo utilizados em

deslocamento aos distritos de Porto Velho, devendo ap e

satisfatérios tanto em estradas de asfalto quanto de barro ou cascalho, levando-se em
consideragdo ainda os aspectos climaticos da regido.

Em relagdo a diferenga de valor entre as propostas, destacamos que a proposta
apresentada pela empresa inabilitada trouxe em seu item 2 um veiculo automotor com

poténcia de motor inferior a0 no edital, logi d um valor

inferior ao da proposta interposta pela empresa vencedora.

que os i ja haviam sido respondidos por diversas
vezes durante o procedimento licitatério, o que demonstra a tentativa da empresa inabilitada

de tumultuar e atrasar o trimite procedi I do notaveis prejuizos a

publica.

autos para manifestacdo da &rea técnica da SGG,
andlise abaixo reproduzida:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ”
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

esta Pregoeira, encaminhou os

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DECISAO

Assim sendo, NAO ACOLHEMOS os questionamentos apontados no recurso

administrativo apresentado.

Porto Velho/RO, 09 de agosto de 2023.

JERRQEATTREYOR FRANCA SCORGIE
Bffetor do Dgpartamento Administrativo
tricula n° 1003448

que se pronunciou conforme

Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Carlos Gomes, 2776, Bairro S&do Cristévao
CEP 76.804.022 - Porto Velho/RO

Av.
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VI. DA DECISAO DA PREGOEIRA

A principio, vale ressaltar que nao compete a esta
Superintendéncia® manifestar-se acerca da definicdo do objeto 1licitado,
tendo em vista as competéncias atribuidas a SECRETARIA GERAL DE GOVERNO -
SGG, que na qualidade de Orgdo requisitante dos materiais deve avaliar,
dentro dos parémetros de conveniéncia e oportunidade o que melhor atende as
demandas sob sua responsabilidade.

Tal definicdo deve ser promovida por meio de servidores
técnicos e habilitados para tanto, os quais, presume-se, possuem
conhecimento técnico e empirico do mercado e das solugdes disponiveis para
atendimento de legitimo interesse publico.

De igual modo, limitando-me as atribuig¢des inerentes aos
servidores investidos no cargo de Pregoeiro, saliento que ndo nos compete
ingerir na tomada de decisdes relativas a definicdo dos objetos licitados é
feita pelo Orgdo técnico demandante dos produtos por meio de servidores com
conhecimento técnico para tanto.

Apesar das limitacdes legais acercadas atribuicdes deste Orgao
e seus servidores, de acordo com o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da
Lei n. 8.666/93, mister relembrar que, ¢é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas ou
condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

Em gque pese o exposto, em casos como o dos autos, que trata de
veiculos que serdo utilizados em deslocamentos aos distritos de Porto Velho,
devendo apresentar capacidade e desempenho satisfatérios tanto em estradas
de asfalto quanto de barro ou cascalho, levando-se em considerag¢do ainda os
aspectos climaticos da regido.

A Recorrente alega em suas razdes AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
RECORRIDA - REQUISITOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, informamos que
houve a andlise do balanco da empresa, e foi publicado o Parecer contédbil no
Portal de Compras da Prefeitura de Porto Velho, segue abaixo o parecer:

Scriada pela Lei Complementar n. 654/2017 para operacionalizar os procedimentos licitatdrios no &ambito da
Prefeitura de Porto Velho.
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e-DOC 8DFF3C5D

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES (SML)
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA (ATESP)

DESPACHO

Processo: 00600-00014031/2023-74-¢

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULOS, SENDO CAMINHONETE DO TIPO PICK UP E AUTOMOVEL SEDAN, DE
MEDIO E LEVE PORTE, SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL, COM MANUTENCAOQO
PREVENTIVA E CORRETIVA, SEGURO TOTAL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE, PAGAMENTO
MENSAL, para atender as necessidades da SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG,

Pregao Eletronico: 072/2023/SML/PVH

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

O processo acima identificado veio a esta Assessoria Técnica Especializada - ATESP, para analise e
parecer técnico contabil, para que demonstre atraves de justificativas as exigéncias sobre a situacao
do Item: 12.8 - Qualificacdo Econdmica - Financeira, para as empresas participantes no certame
licitatério de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCAGAO DE VEICULOS, SENDO CAMINHONETE DO TIPO PICK UP E AUTOMOVEL SEDAN, DE
MEDIO E LEVE PORTE, SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL, COM MANUTENGAOQO
PREVENTIVA E CORRETIVA, SEGURO TOTAL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE, PAGAMENTO
MENSAL, para atender as necessidades da SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG.

DA ANALISE:
Retornando os autos, pelo Edital da Pregao Eletronico 72/2023, quanto as exigéncias da Qualificagao

Econdémica - Financeira, das empresas licitantes, em atendimento ao ITEM 12.8 - Da Qualificacao
Econdmica - Financeira, vejamos:

EMPRESA: RECHE GALDEANO & CIA LTDA
PREGAO ELETRONICO: 072/2023

RELATORIO CONTABIL

ITEM- EDITAL SIM|NAO
As Licitantes, terao gue apresentar Balango Patrimonial € Demonstragoes Financeiras do ultimo
exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situacio
financeira da empresa, vedada sua substituigao por Balancetes ou Balancos provisdrios, tais
documentos terdo que obedecer aos requisitos formais de elaboracio estabelecidos em lei e os
indicados pela Ciéncia Contabil e deverao conter a assinatura do administrador da firma e do| X
contabilista, devidamente registradoe no conselho Regional de Contahilidade. Para comprovar a boa
situagao financeira, as Licitantes terao gue apresentar junto com o Balango atual e as
Demonstragdes Contabeis, andlise devidamente assinada pelo Contabilista responsavel, dos
seguintes indices:

Indice de Liqui Geral - Igual ou superior a 1 {um) X
Indice de Solvéncia Geral — Igual ou superiora 1 (um} X

Dy inado di Acesse ro.gav.bri? i e informe o e-DOC 8DFF3C5D

Indice de Liquidez Corrente - Igual ou superior a 1 (um) X

[A Empresa Licitante apresenta patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do montante da

contratagdo, de acordo com os G 22 e 39, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede do

licitante dentro do prazo de validade previsto em edital, expedida a menos de 90 (noventa) dias X
da data da sua emissao.

Empresa drada como ME/EPP X

DA CONCLUSAO:

Em analise a documentacéo apresentada pela empresa supracitada referente ao Pregao Eletrénico

n? 072/2023, verificamos que as exigé P! b i conforme vinculagéo do instrumento
convocatdrio, cabe ressaltar que a empresa:

RECHE GALDEANO &_CFA LTDA, encontra-se HABILITADA no que se refere o item 12.8 - DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA e seus subitens.

E o parecer.

Porto Velho, 31 de julho de 2023.
Alexandre Trappel Rodrigues Gomes
Contador - CRC: RO -009629/0-6

Avenida Carlos Gomes, n.? 2776, Bairro Sao Cristovao . CEP 76.804-022 . Porto Velho - RO
Telefone: (69) 3901-3069 . E-mail: sml ro.gov.br . b 1 ro.gov.br/
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Diante do que fora exposto, conclui-se, que, a empresa RECHE
GALDEANO, encontra-se HABILITADA no que se refere a QUALIFICAGCAO TECNICA
ECONOMICA-FINANCEIRA e seus subitens.

Inequivocamente, a correta e adequada especificacdo do objeto da
licitacéao, incluindo definicbes, métricas, resultados, qualidades,
quantidades e todas as circunsténcias verificdveis objetivamente deve
considerar sempre o que for de mais relevantes para a execugdo do contrato e
ndo a vontade do agente publico.

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracgéo
Piblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observadncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do
Decreto Municipal n°® 16.687/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, ¢é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhe sdo correlatos.

Ademais em que pese o principio da impessoalidade confere ao
processo licitatdério a seguranca de tratamento igualitdrio com absoluta
neutralidade, ndo cabendo atos dotados de preferéncias ou aversdes pessoais
de qualquer natureza.

No entanto, o principio da supremacia do interesse publico,
onde consagra a superioridade do interesse da coletividade, pactuando a
predomindncia, no caso em tela, dos interesses primdrios do Estado em razéo
de assegurar os interesses publicos sobre o do particular.

Deste modo, a Administracdo Publica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condig¢des editalicias, tendo em vista estar
estritamente vinculada ao instrumento convocatdrio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda licitag¢do e que evita ndo sbé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame.
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Com efeito, sob a inteligéncia dos principios que regem as
licitacdes publicas, os mesmos foram preservados por esta Pregoeira, pois
agiu com isonomia, igualdade e com dever de cuidado perante os licitantes.
T&o pouco, ndo infligiu nenhuma obrigacdo ou dever que ndo estivesse
previsto em edital e que ndo coadunasse com a finalidade ou motivacdo de
atender ao interesse publico, a boa-fé objetiva e a razoabilidade.

Neste sentido, apesar da questdo técnica aventada pela
Recorrente refugir aos conhecimentos e &rea de habilitacdo desta Servidora,
tendo sido declarada pela &rea Técnica da SGG. Assim, julgo improcedente os
termos do Recurso Administrativo ora apreciado, com fundamento na
manifestacdo da area técnica da SGG.

VII. DA CONCLUSAO:

Face ao exposto, em observadncia aos principios inerentes a
licitacdo, em especial ao da vinculacdo ao instrumento convocatdério, apds
andlise das alegacgdes da Recorrente, das contrarrazdes da recorrida e da
manifestacdo da Aarea técnica da SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG, decido
por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa COUTINHO TERRA LTDA,
pelos motivos acima expostos.

Assim, mantenho inalterada a decisdo que a inabilitou e dque
declarou vencedora a empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA

Em cumprimento ao art. 109, pardgrafo 4° da Lei de Licitacdes,
e aos termos inciso VII, do art. 16, do Decreto n°. 16.687/2020, submeto os
autos ao senhor Superintendente da SML para avaliacdo das alegagdes aqui
apresentadas e emissdo de decisdo do recurso.

Porto Velho-RO, 18 de agosto de 2023
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