PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 00600-00010280/2022-18-¢

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (NOBREAK), visando atender a
Controladoria Geral do Municipio - CGM

Pregdo Eletrdnico: 040/2023/SML/PVH

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de resposta ao Recurso interposto pela empresa 2MJ
MANAUS LTDA, contra a decis&o que habilitou a empresa PORTO TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP no Pregdo em epigrafe.

Conforme pode ser constatado na Ata de realizagdo do certame,
depois de analisados proposta e documentos de habilitacdo da empresa
PORTO TECNOLOGIA foi considerada habilitada.

Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de interpor
recurso, a empresa 2MJ MANAUS manifestou intenc&o de recorrer. Em vista
disso, as licitantes foram intimadas para, querendo, enviar Razdes e
Contrarrazdes no prazo estabelecido no Edital. As razdes e contrarrazdes
foram inseridas em campo préprio do sistema dentro do prazo estabelecido
no item 13.2 do edital.

Importante destacar que nesta andlise nédo serdo reproduzidos o
inteiro teor do recurso e contrarrazdes, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal da Prefeitura
de Porto Velho(www.portovelho.ro.gov.br), no 1link relativo a este
certame, o que também foi certificado no Sistema Comprasnet.

E o breve relatério, passamos & analise.
I. DO RECURSO

A Recorrente 2MJ MANAUS, apresentou, tempestivamente, suas
razdes recursais alegando em sintese que:

(...)

Quando apresentado a este o6rgdo publico o balancgo
patrimonial observa-se que a empresa por ora habilitada
ultrapassa os limites de faturamento e, ainda, fora do
prazo de aprovacdo pelo conselho fiscal estabelecido em
lei.

Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 3°.,
da Lei Complementar 123/06, o art.l1l2, da Lei Complementar
123/06, do art. 1.078 da Lei 10.406/02, do TCU do Acdrdio
1378/2022-Plendrio, do TCU do Acdérddo 1330/2022-Plenério,
do TCU do Acdérddo 930/2022-Plendrio, do TCU do Acdrdio
1761/2021-Plendrio,do TCU do Acdérddo 2891/2019-Plenéario,
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do TCU do Acbérddo 61/2019-Plendrio, do TCU do Acdrdio
8330/2017-Segunda Cémara, do TCU do Acdrddo 2846/2010-
Plendrio, do TCU do Acdérddo 107/2012-Plenario, do TCU do
Acdrdao 2134/2013-Plenédrio, do TCU do Acdrddao 1519/2016-
Plendrio, conforme abaixo comprovado.

(...

II - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra ¢é necessario que a proposta seja
encaminhada de acordo com o que é estabelecido no edital,
como determinado no item 15.4.3.1 do edital que informa:
“15.4.3.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contébeis
do UGltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacgdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdédrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado h&d mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacédo da proposta;”Porém, a empresa por ora
habilitada fere a legislacdo gquando apresenta um balanco
patrimonial que supera o limite de faturamento visto que o
certame se destina a microempresas e empresas de pequeno
porte como é estabelecido no edital e nos artigos da Lei
Complementar 123/06.A Lei Complementar 123/06 no art. 3°.
Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresédria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendéario, receita Dbruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendéario, receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos
mil reais) . (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 155, de
2016)”

Complementando ainda o que é estabelecido na Lei
Complementar 123/06 em seu art. 12 que traz luz sobre a
questdo do regime especial de tributacgdo, a qual a empresa
por ora habilitada também ndo se Dbeneficia de tal
tratamento, tanto estabelecido na legislagcdo e como ¢é
determinado no edital, in verbis:“Art. 12. Fica instituido
o Regime Especial Unificado de Arrecadacgdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional.
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ITT - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma
a DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de que a
2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em total
acordo com o que é exigido no edital e estabelecidos nas
legislacgdes vigentes.

Tendo em vista que a empresa por ora habilitada registrou
no sistema do Comprasnet de forma espontédnea gque é uma
empresa e estd de acordo com os parédmetros estabelecidos
na Lei Complementar 123/06 para usufruir das condig¢des de
tratamento diferenciado. E, como j& mencionado, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ja proferiu intmeras decisdes a
respeito do uso de m&d fé por empresas que se utilizaam da
prerrogativa do tratamento diferenciado e preferencial de
empresas ME e EPP em licitacodes.

Ou seja, Ilustrissimo(a) senhor(a), e ainda, ndo havendo
nenhum outro documento, junto aos demais que foram
enviados pela empresa por ora habilitada, qgue comprovasse
estd em acordo com o que fora estabelecido em lei e
apontamento feito no sistema do Comprasnet e, também, com
as regras exigidas no edital. E assim, sem mais, na
auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora
habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste
momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez
gue cumpriu com o0s requisitos objetivos do edital.

(..)
II. DAS CONTRARRAZOES

Em defesa ao recurso por ora citado, a empresa PORTO
TECNOLOGIA, apresentou, tempestivamente, contrarrazdes alegando em
sintese que:
(...)
I- Que esta empresa se engquadra como EPP - Empresa de
Pequeno Porte, por estd dentro do limite de Receita Anual,
que é no valor de RS$ 4.800.000,00, conforme estabelece a
Lei complementar 155/2016, que trouxe mudanca na Lei
123/2006, no que diz respeito ao faturamento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que estabelece
o limite para as microempresas no valor de até RS
360.000,00 e as Empresas de Pequeno Porte, no valor de até
RS 4.800.000,00.

IT- Que nédo procede o recurso administrativo impetrado
pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
C.N.P.J:28.151.803/0001-66, tendo em vista que a lei a
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qual ela se refere j& foil alterada pela lei complementar
155/2016, da Lei 123/2006.

III- Que no nosso Balanco Patrimonial (anexado no referido
Pregdo) em 31/12/2021, no que diz respeito a sua receita
anual na DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
corresponde em RS 4.693.955,27, 1logo, esse valor estéa
dentro do limite da Lei complementar 155/2016, que hoje é
no valor de R$ 4.800.000,00 (Quatro Milhdes e Oitocentos
Mil Reais), no ano-calendéario.

Em face do todo exposto de requer:

a) Seja a presente recebida e conhecida para negar
provimento ao recurso apresentado pela empresa 2MJ MANAUS
LTDA, pois ndo procede, mantendo-se nossa Habilitacéo.

b) E que seja mantida a decisdo do certame, onde a Sra.
Pregoeira acertadamente Jjulgou nossa Proposta de Precos
como Aceita e Habilitada.

(...)

IIT - DA ANALISE TECNICA CONTABIL

Por envolver questdo contdbil, a Pregoeira solicitou manifestacéo
da Assessoria Técnica Contdbil - ATESP/SML, que analisou os documentos
apresentados pela Recorrida, especificamente quanto ao atendimento do item
11.8 do edital.

A ATESP/SML apresentou o parecer abaixo reproduzido:

(...)

DA ANALISE

De 1inicio, salienta-se que o intuito da qualificacéo
econdmico-financeira é o de comprovar que o licitante tem
capacidade financeira para executar a 1integralidade do
objeto contratual, nos termos do edital. A inexecucéo
contratual, muito embora seja apurada através de processo
administrativo de penalizacdo, gera prejuizos gigantescos
a Administracdo Publica, paralisando servicos e obras,
postergando aquisig¢des, ocasionando perda de recursos e
danos ao erario na repeticéo de procedimentos
licitatoérios.

Note-se que a habilitacdo financeira tem o conddo precipuo
de avaliar se o pretenso contratado tem condi¢des minimas,
sob o enfoque financeiro, de garantir a execucdo do
contrato, vale dizer, se ele poderd suportar todos os
custos que virdo da execugdo do contrato. Tal exigéncia
decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos publicos, o que decorre da
incapacidade das empresas de executarem o objeto
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contratual com os ©precos avancados nos procedimentos
licitatérios.

Discorrendo da anédlise das razdes, destaca-se que a
discussdo discorre da interpretacdo da lei Complementar n°
123/2006 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Destaca-se o contido no
caput do artigo 3° e nos respectivos inciso II, § 3°, § 9°
e § 9°-A. Veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empreséaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano calendédrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ 3° O enquadramento do empresadrio ou da sociedade simples
ou empresdria como microempresa ou empresa de pequeno
porte bem como o seu desenquadramento ndo implicaré&o
alteracdo, dentncia ou qualquer restricdo em relacdo a
contratos por elas anteriormente firmados.

(...)

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendéario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
IT do deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que
trata o art.122, para todos os efeitos legais, ressalvado
o disposto nos §§ 90-AA,100 e 122.§ 9°

Destaca-se que para usufruir do beneficio de ME/EPP, as
empresas devem faturar no limite da 1lei, até RS
4.800.000,00 (Quatro milhdées e oitocentos mil) anual,
todavia, o inciso 9 trata da exclusdo do més subsequente a
ocorréncia do excesso.

Todavia, em curta e breve andlise junto as demonstracdes
contdbeis anexados nos autos, em especial a demonstracéo
de resultado anexado pela empresa PORTO TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, observa-se gque a mesma
apresentou para anadlise desta comissdo, o faturamento
bruto para o calenddrio 2021 na importédncia de RS
4.693.955,27 (Quatro milhdes, seiscentos e noventa e trés
mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e sete
centavos) .Esse valor, mantém a empresa enquadrada como
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ou seja, empresa beneficidria da

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
Av. Carlos Gomes, n°® 2776, Bairro Sdo Cristdévao
CEP: 76.804-022; Porto Velho - RO
Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639

E-mail: pregoes.sml@gmail.com


mailto:pregoes.sml@gmail.com
mailto:pregoes.sml@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

lei 123/2006, apta para participacéo do processo
licitatdério em questdo.

DA CONCLUSAO:

Em andlise as razdes e contrarrazdes, bem como da
legislacdo vigente, essa ATESP CONTABIL, ndo aceitard as
devidas alegacdes, mantendo a habilitacdo econdmico-
financeira da empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELT.

(...)

IV. DA MANIFESTAGCAO DA PREGOEIRA

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracédo
PlUblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracgéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatdério, do Julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Tal disposigcdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do
Decreto Municipal n°® 16.687/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessocalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentéavel, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhe sdo correlatos.

Inicialmente, verifica-se certa confuséo, por parte da
Recorrente ao fundamentar suas razdes, visto que o item que trata da
qualificacéo econbmico-financeira é o item 11.8 do edital e,
notadamente, da apresentacdo do Balanco Patrimonial, o item 11.8.1.

Tendo em vista o disposto no art. 7° da Lei Complementar 654/2017,
esta Pregoeira ndo teria (e ndo tem) capacidade técnica para a correta
avaliacdo da habilitacdo econbdmico-financeira, logo, esta se apoia na
conclusdo contédbil da ATESP/SML para a aprovacdo e deliberacéo
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concernente a habilitacéo econbmico-financeira dos licitantes
classificados nos certames realizados pela Superintendéncia Municipal de
Licitacdes/SML.

Diante da manifestacdo apresentada pela ATESP/SML, n&o se pode
esperar conduta diversa desta pregoeira, sendo a de acolher a analise
técnica que conclui pela ndo aceitacdo das alegacdes da Recorrente.

Sendo assim, ndo assiste razdo ao recurso interposto pela
empresa 2MJ MANAUS, uma vez dque a habilitacdo da empresa PORTO
TECNOLOGIA baseou-se nos termos e exigéncia previstas em Edital e, desta
forma, permanece habilitada neste certame por ter atendido as regras
editalicias, normativas e regimentais requeridas.

V. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, em observancia aos principios inerentes a
licitacdo, apds andlise das alegacdes da Recorrente, das contrarrazdes
das recorridas e da manifestacdo da Assessoria Técnica Contédbil/SML,
decido por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa 2MJ
MANAUS LTDA, pelos motivos acima expostos.

Assim, mantenho inalterada a decisd@o que habilitou no certame a
empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP.

Mantida a decisdo, o recurso serd remetido para o julgamento da
autoridade competente, conforme prescrito no item 13.5 do edital.

Porto Velho-RO, 03 de maio de 2023

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira-SML
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