PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

PROCESSO N° 00600-00005057/2023

PREGAO ELETRONICO N° 037/2023/SML/PVH

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LICENCAS
SQL E OUTROS, visando atender as necessidades da Secretaria-Geral de
Governo — SGG (SMTI/DQG)

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente,
pela licitante TELEFONICA BRASIL S/A, contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA no Pregdo
Eletrdénico n.037/2023/SML/PVH.

A Pregoeira, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 16, do Decreto Municipal n. 16.687/2020, recebeu e analisou as
razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo.

Preliminarmente, ¢é importante destacar que nesta anadlise néo
serd reproduzido o inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo, a
integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de
Compras do Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) e no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 42 do Decreto Municipal n°® 16.687/2020 alinhado
ao 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 42, Declarado o vencedor, dqualquer licitante
poderéda, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo
ser apresentadas no prazo de 03 (trés) dias.

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observarda as seguintes
regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéa
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que
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comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - o0s recursos devem
ser 1interpostos tempestivamente nos ©prazos prescritos em lei (Lei
10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacdo. Verifica-se
que as pecgas recursal foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo
hébil, conforme prevé a legislacdo em vigor.

II. DO RECURSO

Em sintese e no essencial, a Recorrente alega em sua peca
recursal, que a recorrida ndo consta da lista divulgada pelo fabricante
e ndo apresentou comprovagdo de que seria parceira LSP, de modo gue
certamente n&o estd habilitada pela Microsoft para fornecimento das
licencas.

Aduz ainda que a pregoeira solicitou que junto a proposta fosse
encaminhado folder/folheto/catdlogo dos produtos ofertados na proposta e
que o documento foi apresentado em lingua estrangeira, sem traducéao,
contrariando a regra do item 13.8 do edital e, por isso, deveria ser
desconsiderado.

Por fim, solicita o acolhimento das razdes de recurso ora
apresentadas para que seja reformada a decisdo que classificou a
proposta da empresa BY INFORMATION.

III. DAS CONTRARRAZOES

Em suas Contrarrazdes a empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY
IMPORT LTDA, assegura, em sintese, o seguinte:

(...)

De outro lado, em relacdo a exigéncia de autorizacéo
de parceria Microsoft, tais documentos foram
apresentados pela empresa recorrida, conforme
documentos anexados juntamente com os demais documentos
de habilitacdo, uma vez que foi devida autorizada pela
empresa Microsoft a comercializar seus produtos, por
intermédio da empresa WalNet (ID do partner 1232410).

Acrescente-se a isto, o fato de que a carta de
autorizacdo é assinada diretamente Microsoft, apontando
além da empresa Walnet, a proépria empresa recorrida
como a sua parceira. Isto demonstra que a empresa
recorrida ao celebrar os atuais e futuros contratos
administrativos, cujo objeto é o fornecimento destes
produtos/servicos, obtém todas as licencas de forma
origindria e genuina, ou seja, diretamente da empresa
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Microsoft, por intermédio da empresa também apontada no
documento, sem que isto caracterize qualquer afronta a
lei.

Inclusive, tais informagdes poderdo ser diligenciadas
junto aos parceiros Microsoft e WalNet. Ademais, é
importante enaltecer, mesmo gque em cardter opinativo
que as exigéncias matéria deste debate, carecem de
legalidade, uma vez que ndo estdo previstas na lei
8.666/93, no tbépico que trata sobre o assunto e
corroborados pela nota técnica 3/2009 do Tribunal de
Contas da Unido, vejamos:

*Entendimento I. Nas licitagdes para contratacdo de
bens e servicos de tecnologia da informacgdo, via de
regra, ndo é requisito técnico indispensavel a execucgdo
do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam
credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal,
art. 37, inciso XXI in fine; Leli n°® 8.666/1993, art.
30, inciso II, art. 56, arts. 86 a 88ii e Acdrddo n°
1.281/2009 - TCU - Plenario, item 9.31iii).
*Entendimento IT. A exigéncia, em editais para
contratagcdo de bens e servigos de tecnologia da
informacéo, de credenciamento das licitantes pelo
fabricante, via de regra, implica restricdo indevida da
competitividade do certame (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°,
§ 1°, inciso I, art. 6°, inciso IX, alineas “c¢” e “d”,
art. 44, § 1°iv; Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso
IIv e Acodrddo n° 1.281/2009 - TCU - Plendrio, item 9.3)
e atenta contra a isonomia entre os interessados
(Constituicdo Federal, arts. 5°, caput, 37, inciso XXI
e Lei n° 8.666/1993, art. 3°, caputvi).

*Entendimento III. Nas licitacgdes para contratacdo de
bens e servicos de tecnologia da informacdo, a deciséo
pela exigéncia, em casos excepcionais, de
credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser
cabalmente justificada no processo licitatério,
respeitando-se as particularidades do mercado (Lei n°
9.784/1999, art. 50, inciso I). Nessas situacdes, o
credenciamento deve ser incluido como requisito técnico
obrigatério, nao como critério para habilitacéo
(Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI in fine; Lei
n°® 8.666/1993, arts. 27 a 31lvii e Decisd3o TCU n°
523/1997)

Nobre Pregoeiro, conforme entendimento da Suprema Corte
de Contas, a referida exigéncia s6 é devida como
requisito técnico obrigatdério, servindo apenas para a
celebracdo do futuro contrato administrativo e, ainda,
devera ser devidamente motivado e cabalmente
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justificado, uma vez que configura ato administrativo
que afeta direitos e interesses.

Isto é, somente ¢é possivel como documento técnico
posterior a fase de habilitacdo ocorrida na sesséao
publica, porém, NUNCA como critério de habilitacdo, uma
vez que esta exigéncia ndo se encontra esculpida no
artigo 27 da Lei 8.666/93

(...)

Por fim, a Contrarrazoante requer o indeferimento do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente e, ato continuo, a homologacéo
do presente do processo administrativo, declarando a Recorrida como
vencedora.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da Administracéo
PlUblica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°
8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentédvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatdério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Tal disposicdo ¢é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do
Decreto Municipal n° 16.687/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da

eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentéavel, da vinculacéo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhe s&o correlatos.
A seguir passamos a expor, ao final decidir.

Como visto, manifesta a recorrente irresignacdo com a deciséo
que entendeu pela habilitacdo da licitante BY INFORMATION TECHNOLOGY.
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Visando auxiliar a andlise da equipe técnica da Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informagcdo - SMTI/SGG, a pregoeira, na
convocagcdo da proposta ajustada, solicitou da empresa o envio de
catdlogo/folder/folheto do objeto ofertado na proposta.

A  proposta recebida e documentos de qualificacgdo técnica
apresentados pela Recorrida foram encaminhadas para a SMTI/SGG com a
finalidade de avaliacdo técnica com emissdo de parecer, em observancia
as regras dispostas no Termo de Referéncia (anexo I do edital), wvisto
que o objeto pretendido é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCAS SQL E OUTROS, objeto alheio ao conhecimento da
Pregoeira.

Logo, para fins de classificacdo no quesito técnico, a Pregoeira
baseou sua decisdo na anédlise emitida pela SMTI, anexa aos autos e
abaixo transcrita, a qual concluiu que a proposta apresentada atendia o
previsto no instrumento convocatédrio.

(...)

em resposta aos produtos ofertados pela Empresa BY
INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA informamos dque a
Proposta apresentada pela Empresa, estd de acordo com o
que foi solicitado através do Edital do Pregéo
Eletrénico N.° 37/2023/SML/PVH que sdo as licencas de
Sgl Server Enterprise e Windows 2019 Server Datacenter.
Quanto ao item 12.9.1 como o Objeto do Edital trata-se
de aquisicdo de licencas e ndo instalacdo ou migracéo
esse quesito ndo ird interferir na aquisicdo de
licencas.

(...)

Igualmente, a peca recursal apresentada pela recorrente, em
conformidade com o art. 16, Pardgrafo Unico do Decreto Municipal
16.687/2020 que trata do Pregdo Eletrdnico foi submetida para andlise da
Unidade requisitante.

Decreto Municipal 16.687/2020

Art. 1l6. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(...)

Paragrafo unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacéo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do
6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

Ex positis, considerando a resposta SMTI/SGG:

(..)

1 - A carta apresentada pela empresa BY INFORMATION
informa um distribuidor WalNet e neste caso entendemos
que o edital pede que a empresa vencedora do certame
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apresente sua carta de parceria nas competéncias
demonstre habilidades técnicas em produtos ou
tecnologias da Microsoft sendo Gold Cloud Plataform ou
Silver Small and Midmarket Cloud Solition com suas
respectivas datas de expiracdo de validade.

Porém a empresa BY INFORMATION né&o preencheu esse
requisito uma vez qgue em sua carta indica um
distribuidor, ou seja, um terceiro. O edital é bem
claro quando requisita a carta de parceria da empresa
vencedora do certame.

2 — Referente ao texto:

“13.8. Todos os documentos de habilitacdo emitidos em
lingua estrangeira deverdo ser acompanhados da traducéo
para lingua portuguesa efetuada por Tradutor
Juramentado e também devidamente consularizados ou
registrados no Cartdério de Titulos e Documentos.”

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido em seu
Acdérddo 2010/2011 - Plendrio, que ratificou a né&o
necessidade de se apresentar traducdo juramentada dos
folders que definiu: “2.2.18 Para fins de comprovacéao
do atendimento de determinado requisito editalicio,
entende-se, considerando a materialidade do certame e a
complexidade do objeto, que ndo haveria necessidade de
se apresentar traducdo juramentada dos folders, o que
poderia constituir o6nus desnecessdrio para as empresas
participantes do certame. Todavia, a licitante, com
base nos citados folders, deveria redigir documento, em
lingua portuguesa, elencando as especificacdes dos

equipamentos ofertados, a fim de comprovar as
caracteristicas requeridas pela CDRJ, O gue néo
ocorreu”

Deste modo, entendemos que a tradugdo juramentada néo
serd um impedimento e ndo serd aplicada para os
documentos, como manuais e guias de
implementacé&o/instalacdo da oferta, comprobatdédrios que
compdem a documentacdo de habilitacdo técnica que seré
apresentada.

Sobreleva registrar que a SMTI/SGG, informou a esta Pregoeira
que diligenciou a empresa BY INFORMATION quanto a validacdo da carta de
parceria, sendo informado pela Recorrida dque: “em relacdo a empresa
WALNET, esclarecemos que est é a fornecedora de todos os produtos da
Microsoft a nossa empresa, através de parcerias comerciais, visando a
diminuicdo dos precos e consequentemente o oferecimento da proposta mais
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vantajosa no momento da licitag¢do, sem que 1sso afete o ordenamento
juridico patrio”

Isto posto, verifica-se que a Recorrida, ndo comprovou de
maneira satisfatdéria as exigéncias estabelecidas no edital, sendo a
documentacdo apresentada insuficiente para comprovar sua qualificacgdo
técnica.

Assim, com Dbase no entendimento da SMTI/SGG, a Pregoeira
retifica sua decisdo no que concerne a anadlise da habilitacdo técnica,

tornando a licitante BY INFORMATION, inabilitada no certame.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela documentacdo anexada aos
autos, pelas regras do edital e com base na 1legislacdo pertinente,
decide conhecer o recurso interposto pela Empresa TELEFONICA BRASIL S/A,
julgando-o PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando a decis&o que aceitou a
habilitac&o técnica da empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA em
respeito aos principios dispostos no art. 3° da Lei Federal 8.666/93, e
art. 2°, do Decreto Municipal n. 16.687/2020.

Mediante tal decisdo, informo que serd feito o retorno da fase
para desclassificacdo da Recorrida, agendando-o para o dia 25/05/2023 as
11h00min (horédrio de Brasilia).

Porto Velho-RO, 23 de maio de 2023

LUCIETE tigges
PIMENTA £
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LUCIETE PIMENTA
Pregoeira-SML
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