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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugnacdes interpostas
contra o Edital do Pregdo Eletrdnico n. 028/2023/SML/PVH,

deflagrado nos autos do Processo Administrativo n.
02.00357/2022, que tem por objeto resumido a SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - SRP, PARA EVENTUAL AQUISICAO DE

MOBILIARIOS ESCOLARES visando atender as necessidades da
administracédo publica direta e indireta do municipio de porto
velho, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme estabelecido
no Edital e seus Anexos.

Empresa MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.86.729.324/0002-61,
por meio do e-mail comercialOl@milanmoveis.com.br, solicitou
esclarecimento e impugnou o edital no dia 07/03/2023 as
10h:53min e no dia 08/03/2023 as 12:06 respectivamente;

Empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o) n.03.961.467/0001-96, por meio do e-mail
multiquadros@yahoo.com.br, impugnou o edital no dia 7 de marco
de 2023 as 15:53.

Empresa BD APOIO EMPRESARIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o) n.28.363.266/0001-18, por meio do e-mail
bdapoiocempresarial@gmail.com, impugnou o edital no dia 7 de
marco de 2023 as 11:42.

Empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n. 06.213.683/0001-41, por meio do e-mail

juridico@sieg-ad.com.br, impugnou o edital no dia 8 de marco de
2023 as 16:26.

Empresa SERALA COMERCIO E REPRESENTACOES, inscrita
no CNPJ sob o n. 07.752.024/0001-46, por meio do e-mail

seralacomercial@gmail.com, impugnou o edital no dia 9 de marco
de 2023 as 10:26.

Empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. -
ME, inscrita no CNPJ sob o n. 07.875.146/0001-20, por meio do e-

mail comercial@serramobileexpo.com.br, impugnou o edital no dia
8 de marco de 2023 as 07:53.

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em atengcdo aos principios da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, ¢é necessdrio verificar
primeiramente se a impugnacdo atendeu os requisitos de
admissibilidade, sendo oportuno destacar que, coadunando com a
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legislagdo regente, o Edital tratou dos prazos para impugnagao
no ditem 4, do qual se extrai os seguintes trechos que
interessam a matéria:

4.1. Qualquer PESSOA poderd solicitar ESCLARECIMENTO ou
IMPUGNAR os termos do INSTRUMENTO CONVOCATORIO, no prazo
de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

4.2. O0Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes,
decorrentes de duvidas na interpretacdo deste Edital e
seus anexos, deverdo ser enviados a Pregoeira via e-
mail: pregoes.sml@gmail.com, no hordrio das 08h00min. as
14h00min de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av.
Carlos Gomes, n® 2776, Bairro Sdo Cristdévdo CEP: 76.804-
022; Porto Velho - RO, devendo o licitante mencionar o
numero do Pregdo, o ano e o numero do processo
licitatédrio.

4.3. Caberda a Pregoeira, receber, examinar e decidir os
pedidos de esclarecimentos e impugnag¢des ao edital e
anexos, podendo requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo desses documentos no prazo
de 02 (dois) dias udteis, contatados da data de
recebimento do questionamento. (Inciso II, art. 16,
Decreto n° 165.687/2020).

No caso, observa-se que o pedido de impugnacdo foi
interposta de forma tempestiva,

Portanto, em juizo de preliberacdo, considerando
que a data de abertura da sessdo estd prevista para ocorrer no
dia 14/03/2023 (conforme estabelecido no subitem 1.5 do
instrumento convocatdério), a impugnagcdo é tempestiva. Via de
consequéncia ela foi conhecida e ora serd respondida, bem como,
encontra-se publicada no Sistema do COMPRASNET e no Portal de
Transparéncia desta Prefeitura.

II. DAS CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre salientar que em razdo do
aspecto impugnado recair sobre questdes técnicas atinentes as
exigéncias definidas do Termo de Referéncia, os termos da
impugnagdo foi imediatamente submetido a Secretaria Municipal
de Educacao - SEMED para que, na condicgédo de Orgéo
Requisitante, manifesta-se sobre o argumento.

Recebendo a resposta da SEMED, considerando a
discricionariedade do Orgdo Requisitante para definir o objeto
e exigéncias legais que atendam a contratacdo pretendida,
elaboramos o presente.

Desta forma, considerando que esta
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Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML) * possui
competéncias originédrias relacionadas & operacionalizacdo dos
certames licitatérios, tendo em vista tratar-se de aspectos
inerentes a fase de planejamento e execucgdo da contratacdo, as
quais sdo de responsabilidade dos setores técnicos do Orgéo
requisitante, a qual se  presume, detém o conhecimento
necessario, ndo s6 das demandas a serem atendidas mas, também
das solucgdes existentes no mercado, considero respondidos o
esclarecimento e a impugnacdo com o0 presente documento.

Promovidos os esclarecimentos iniciais,
delimitadas as competéncias gquanto ao Jjulgamento de mérito,
passo a analise e resposta aos pontos vertidos na referida
impugnacgéo.

III. DAS RAZOES DE IMPUGNAR

A integra das pecas impugnatédérias encontram-se
devidamente divulgada no Portal da Prefeitura de Porto Velho? e
no Sistema Comprasnet para ciéncia de todos os interessados.

Em resumo as empresas alegam:

IIT - 1. MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA: Analisando o documento, a impugnante afirma
que o edital possui especificacgdes técnicas as quais restringem
a participacdo de 1licitantes interessados, destacando trechos
na descricdo dos itens 1 a 4 e 6. -Como sugestdo, aponta a
adocéo de especificacdes que possibilitassem a ampla
participacdo. Questiona também a exigéncia de laudos, afirmando
que tal exigéncia também acaba por restringir a
competitividade, sugerindo que a Administracdo Publica deve
abrir md&o deste critério de qualidade para propiciar a Raia de
mais empresas.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EMPRESA  MILANFLEX: 1°
Esclarecimento: O lote 01 é composto por 06 itens, a empresa
arrematante deve apresentar amostras para todos os itens do
Lote? 2° Esclarecimento: Qual prazo Es garantia devemos seguir?
3° Esclarecimento: No item 6 - DA GARANTIA E ASSINTENCIA
TECNICA, subitem 6.1 diz: "Os materiais/bens deverdo possuir
garantia de no minimo 60 (sessenta) meses a contar do
recebimento definitivo." J& na descricdo dos itens no ANEXO I -
DO TERMO DE REFERENCIA é informado o seguinte prazo de garantia
"Apresentar junto com a proposta inicial declaracdo de garantia
emitida exclusivamente pelo fabricante, atestando que a

' a Superintendéncia Municipal de Licitacodes foi criada pela Lei
Complementar Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar
n. 654/2017, que “Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura béasica da
Superintendéncia Municipal de Licitacdes - SML e d& outras providéncias.”
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/688772
print=true

3 Superintendéncia Municipal de Licitacdo - SML
Av. Carlos Gomes, Bairro: Sdo Cristévéo
Porto Velho/RO. Telefone (69) 3901-3639


https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/6887?print=true
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/6887?print=true

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

garantia minima é de 02 anos." Qual prazo de Garantia devemos
seguir?

ITT - 2. MULTI QUADROS E VIDROS LTDA: em face da constatacdo de
irregularidades na habilitacdo do referido pregdo frente ao
item 7, que é solicitado Quadro Branco que s&o fabricados com
fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF, Duratex,
Aglomerado) para dar sustentacdo ao quadro, sem excegcdo, nao
existindo outro material para fabricac&o, ou seja os quadros
sdo confeccionados com matéria prima principal/estrutura a
madeira, assim como qualquer outro mobilidrio confeccionado de
madeira (Mesa, Armario, Porta dentre outros). A impugnante
busca a requisicdo de o Comprovante de Registro do fabricante
do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do
respectivo Certificado de Regqularidade para o item 7 - Quadro
branco.

IIT - 3. BD APOIO EMPRESARIAL LTDA: Questionamento 1 - Qual a
justificativa técnica para determinar um produto em desacordo a
norma técnica da ABNT? Questionamento 2 - Qual a base legal
para a exigéncia de documento n&o compreendido no artigo 30 da
Lei 8.666 para habilitacdo técnica do licitante? Questionamento
3 - Qual a justificativa técnica para uma exigéncia que né&o
encontra amparo na norma técnica solicitada? Questionamento 4 -
Qual a Jjustificativa técnica para ndo exigir a espessura
minima, apenas a médxima, e ainda por cima por uma norma técnica
obsoleta? Questionamento 5 - Qual a justificativa técnica para
exigir um laudo por norma obsoleta, bem como ndo definir qual o
critério de aprovacdo? Questionamento 6 - Qual a Jjustificativa
técnica e juridica para exigir que o laudo de ergonomia seja
emitido por profissional acreditado pela ABERGO, em detrimento
a outros profissionais nd&o vinculados a esta entidade privada-?
Questionamento 7 - As empresas dJue apresentaram orcamento
cotaram quantos fabricantes?

ITT - 4. SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA: A empresa trouxe
questionamentos que, ao final de seu documento, foram expostos
como 1impugnacgdo, caso a resposta as duvidas fosse negativa:
Dessa forma, visando ofertar esclarecimentos, responde-se as
perguntas formuladas nos seguintes termos: 1) Questionamento:
Que o o6rgdo licitante esclareca que, os laudos mencionados no
descritivo do Lote 02, Itém 07, possuem cardter sugestivo e né&o
serd motivacdo para inabilitacdo de proposta da licitante que
porventura ndo apresentar. 2) Questionamento: subsidiariamente,
entendemos  poderédo ser enviados os laudos exigidos no
descritivo do Item 07, Lote 02 dos FORNECEDORES do Fabricante.
3) Questionamento: Contrdrio a isto, Impugna-se a exigéncia
prevista no descritivo técnico do Item 07, Lote 02 para
retificacdo do certame e republicacdo constando que o documento
tem carater sugestivo e ndo obrigatdério, e implica diretamente
na ampla participacdo do certame. 4) Questionamento: Que o
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6rgdo licitante esclareca que, somente a licitante vencedora
deverd elaborar uma Declaracdo - e enviar Jjuntamente com o
Contrato assinado, apds a conclusdo do Pregdo - afirmando que a
manutencdo/garantia dos produtos, serd realizada na sede da
Prefeitura, ou no local em que o produto estiver instalado,

como por exemplo o do Item 07, Lote 02 - Quadro Branco. 5)
Questionamento: Caso nosso entendimento esteja errado,
solicitamos que a Prefeitura, informe em que momento -
Habilitag¢&o, Proposta, Apdés a Etapa de Lances - a empresa

deverd enviar a Declaracdo, e quails informagdes o documento
deverd conter. 6) Questionamento: Subsidiariamente, caso seja
exigido no momento de Habilitacdo que a licitante possua uma
assisténcia local - Municipio de Porto Velho - solicitamos a
retificagdo do edital para sua reformulacdo, visto que a
exigéncia beneficia apenas as empresas sediadas regionalmente.

IIT - 5. SERALA COMERCIO E REPRESENTACOES: As descricdes
apresentadas nos itens relacionados abaixo, estas retraem a
participacdo de gqualquer outra concorrente, inclusive a
impugnante, uma vez que DIRECIONAM O OBJETO A SER ADQUIRIDO NO
LOTE 01 A APENAS AOS PRODUTOS DE UMA UNICA FABRICA DO MERCADO,
A MARCA PLXMETAL. Sra. Pregoeira, o ITEM 02 - CONJUNTO INFANTIL
COMPOSTO POR 06 MESAS 06 CADEIRAS E 01 MESA CENTRAL MESA,
extrapola toda e dqualquer ideia de que esse edital ndo esta
direcionado a empresa PLAXMETAL veja que em seu préprio site
(foto abaixo) aparece CONJUNTO INFANTIL LINHA EILOTOY, esse
conjunto é de producdo utnica e exclusiva deste fabricante cuja
caracteristica principal é a mesa virar um brinquedo, e isso
estd bem nitido na especificacido “CONJUNTO ESCOLAR INFANTII COM
MONTAGEM SIMPLIFICADA E QUE PERMITE O SEU EMPREGO TAMBEM COMO
BRINQUEDO INFANTIL”. EXIGIR SOMENTE A CERTIFICACAO DA ABNT NBR
16671-2018 para o item 01, CUJA A CERTIFICACAO E COMPULSORIA;

IITI - 6. SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME: A
impugnante afirmou que ao examinar o edital verificou critérios
que estariam cerceando a competitividade por serem exigidos
fugindo aos indices da norma aplicavel, indicando possivel erro
na descricdo da exigéncia. Desta forma; indicou que o resultado
para a ASTM D 2794 estaria equivocado, pois é exigido que a “a
tinta suporta mais de 350 kg.m sem causar trincas”.

IV. DA RESPOSTA DA SEMED:

Inicialmente, o aspecto questionado orbita na
esfera do Orgdo Requisitante, em face da natureza desta

Superintendéncia que, criada e regulamentada pela Lei
Complementar n. 654/2017, possui atribuicdes relacionadas a
operacionalizacdao dos procedimentos Licitatoérios, os

questionamentos foram submetidos a Secretaria Municipal de
Saude, para analise e manifestacdo acerca do pedido de
esclarecimento.
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Recebendo a resposta da SEMED, considerando a
discricionariedade do Orgdo Requisitante para definir o objeto
e exigéncias legais que atendam a contratacdo pretendida,
conforme trecho transcrito a seguir:

‘\DQ(

PREFEITURA DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO .
DEPARTAMENTO DE SUPORTE LOGISTICO EDUCACIONAL
) : .

" DECISAO ne. 5/2023/DSLE/GAB/SEMED

. Porto Velho/RO, 14 de abril de 2023

INTERESSADAS: ; ) . v .

* EMPRESA MILANFLEX;

¢ EMPRESA BD APOIO EMPRESARIAL LTDA;
‘ * EMPRESA MULTI QUADROS E VIDROS LTDA;

* EMPRESA SERALA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA;

« EMPRESA SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME;

 EMPRESA SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME; . . .
Assunto' Resposta aos pedidos de impugnagao e esclarecxmento - ARP Mob|I|arnos Escolares - Proc,
02:00357-00/2022 - PE n2..028/2022/SML.

Senhora Secretaria, ' : ‘ -
Acerca dos pedidos de impugnagéo e esclarecumento |nterpostos peias empresas em eplgrafe,'fazemos as
seguintes consxderagoes
* DO PEDIDO DE IMPUGNACAO EMPRESA MILANFLEX'
Analisando o documento, a impugnante afirma que o edital possui especificagdes técnicas as quals' restringema -
.partlmpagao de licitantes interessados, destacando trechos na descricdo dos itens 1 a 4 e 6..Como sugestao,
aponta a adogao de especmcagoes que possibilitassem a ampla pamupagao

De mais a mais, questiona também a exigéncia de laudos, afirmando que tal exigéncia também acaba por
restringir a competitividade, sugerindo que a Administracao Pablica deve abrir mao deste critério de qualidade
para propiciar a participagao de mais empresas.

: . 3

Apés essa apertada sintese, passa-se a analise do mérito.

Quantos aos argumentos formulados no tépico “Razéo 01”, entendemos que ndo merece prosperar 0s
argumentos tecidos pelo impugnante. As especificagées trazidas no edital séo frutos de pesquisa mercadoldgica
onde foi identificado que em outros érgaos foram licitados produtos iguais e ja adqumdos por esta SEMED em
outras épocas.

A afirmacdo de que apenas-1 fabricante possui o contra-tampo n&o foi acompanhada de nenhum documento
que comprovasse a alegagdo, como eventual consulta feita hé pelo menos 3 fornecedores, se revestindo de
mero inconformismo pelo fato de que ndo esta sendo cotado um produto com caractenstlcas similares ao da
|mpugnante

Ora, foi observado que as caracteristicas exigidas contemplam uma boa parcela do mercado de fornecedores,
; . . . '

o
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informagao que se estiver equivocada e houver apenas 1 fabricante restiltars em uma licitagao deserta ou

< desprovida de competidores, situagao que se configurada fara a Administraao Pdblica rever o edital. Ademais,
& salutar destacar que a Administraio tem a prerrogativa de definir a sua real demanda, atendendo aos
principios norteadores.

Néo pode a i se basear em i devendo o'i anexar & sua 30 provas

razodvels do que se pretende afastar, 0 que no se observou no caso.

Pelo mesmo fato o ponto denominado “Razdo 02" nao merece prosperar. Em relagdo as exigéncias de
qualidade, releva consignar que a Constituicao Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
.contratados mediante processo de licitaao piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas

da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” ' |

Embora a licitagio busque a melhor oferta de preco, é cedico que a qualidade ndo deve ser desprezada. Em sua
impugnagdo a impugnante cita: “ao produzir esse tipo de mobilidrio as empresas sempre buscam atender as
normas NBR's pertinentes”. ]

A Administrag3o Péblica no pode confiar na intencdo dos licitantes, mas sim buscar mecanismos eficazes para
aferir a qualidade do item. Estamos falando de mobilidrio escoler, que serdo utilizados por criancas e
adolescentes. :

Confiar que os objetos possuem a seguranca que deles se esperam bem como durabilidade sem estabelecer
mecanismos para afericao de tanto significa colocar em risco a seguranca dos usuarios. As normas que sao
aplicéveis a0 caso devem ser exigidas, como forma de garantir a melhor compra, néo bastando a confianga de
que o fornecedor ird entregar um bom produto.

Por essa razio as qualificagdes técnicas devem ser mantidas.
4 + DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EMPRESA MILANFLEX:

12 Esclarecimento: “O lote 01 & composto por 06 itens, a empresa arrematante deve apresentar amostras
para todos os itens do Lote ?"

Reposta: Sim, a empresa arrematante deve apresentar as amostras para todos os itens licitados no lote, com o
intuito de avaliacdo da qualidade e especificagdes. - - ‘
28 Beclaracknanto: “Qual prazo de garantia devemos segulr’"

Resposta: analisando os documentos apontados, merece"atenco a duvida suscitada pelo licitante. De fato,
.existem dois periodos de garantia exigidos. Entretanto, V\7ﬁio colaborar com a pnsslbllldade de ampla
concorréncia, adaw se-4 0 menor penodo. ou seja, 2 anos.’ =

32 Esclarecimento: A empresa deve indicar uma representante localizada em Porto Velho/RO para prestar os
Servicos de Assisténcia Técnica nos itens em que deseja participar? Ou podemos enviar uma Declaragao de
Garantia nos comprometendo a prestar os servigos de Assisténcia Técnica dentro do prazo estipulado no Edital,
para atender as solicitades mencionadas acima ?

Resposta: Prezando pela agilidade oa resolugao de situagdes que exij
Pablica esclarece que o licitante i deve indicar um

prestar os servicos de assisténcia técnica. |/

técricaa Adminitracs
localizado em Porto Velho/RO para

.» DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - EMPRESA BD APOID EMPRESARIAL LTDA:

A empresa impugnou o edital trazendo fatos que, sob sua ética, estariam maculando o pregao. Dessa forma,
visando ofertar esc e as pergumas nos seguintes termos:

Resposta: A ABERGO é a Ginica associagdo com profissionais notéveis a nivel nacional, sendo, inclusive, citada
como referencia em.diversas licitacdes. A adogdo de profissional credenciado a ABERGO visa validar que o
profissional emissor do laudo pertenca a Unica associagao que trata sobre ergonomia a nivel nacional, situacéo
que traz seguranca a Admlmstracao Publica

Questi 7-As que P orgamento cotaram quantos fabricantes? =

Resposta: n3o h4 orgamentos apresentados junto ao edital, pois esse documento n&o é obrigatério de acordo

com o art. 42 da Lei 10.520/02. Assim, ndo ha como responder tal questionamento
,

+ DO PEDIDO DE | N CAo - MULTI E VIDROS LTDA:
A empresa impugnou o edital trazendo elementos que entendeu serem aplicéveis a licitacdo. Dessa forma,

1 visando ofertar esclarecimentos, responde-se a impugnacéo formu{ada nos seguintes termos: ¥

A impugnante busca a requisicao de o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastso Técnico )
Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade para o item 7- Quadro branco.

Defende que os quadros s&o confeccionados tendo como matéria prima princiﬁal a madeira, a qual estd
enquadrada no Anexo | da Instrugao Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013.

Em razéo disso, defende que deve ser exigido do licitante classificado em primeiro lugar o Comprovante de
Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado. do respectivo
Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticacéo, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da, lei n?
6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n 6.938/1981 e alteragoes dadas pela Lei n2 10. 165/2000 e legislacao
correlata. 5 ,

Analisada a impugnacdo e seus pontos, passa-se a decisdo. O certificado que a impugnante busca aplicar ao
pregao é exigivel de empresas que exercem ativi potencialmente i se utilizadoras dos recursos
ambientais..

Para o caso, busca-se imputar a categoria de indUstria de madeira. entretanto, deve ser feito esclarecimentos a
respeito do.objeto licitado. O quadro que ora se licita possui medidas comumente utilizadas em todo territério
nacional.

Desta feita, é comum que 0s licitantes comprem as estruturas de madeira j& com as medidas selecionadas.
Asstm, ndo seria razoavel exigir do Ilcltante que apresente a certificacdo que a impugnante busca aplicar, visto
que muitas empresas ndo possuem tal e nem se no rol de ativi taxadas. ‘

Ademais, néo estamos discorrendo sobre uma certificaao compulséria, por isso, caso ela seja adotada, corre o
risco de afastar um grande nimero de licitantes, que nao‘possuem obngagao de té-la e, mesmo que qulsessem
ndo se enquadrariam no rol de atividades potencialmente i @ dos recursos i

Desta forma, como trata-se de uma possibilidade de a administracao publica 'eiigir ou ndo tal certificado, a
opgao deste 6rgéo-é de_ndo exigirysob'a 6tica de que a atividade para a fabricacdo do quadro ndo se enquadra
como serraria e desdobramento de madeira; preservacéo de madeira; fabricagdo de chapas, placas de madeira

prensada e ci fabricagdo de estruturas de madeira e de méveis, conforme descricdo do
cédigo 07 da Lei n? 10.165/00. u

Talvez essa exigéncia possa ser aplicada a fornecedores de alguns licitantes, mas nao diretamente a eles. Dito
isso, visando propiciar uma ampla concorréncia, deixa-se de adotar tal certificagéo. .
- ; e ———

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO - EMPRESA SERALA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA: -

* A empresa ap! impugnacéo esté ocorrendo direcionamento, questionando critérios-adotados
nos itens 1 a 6 do Idte 01, requerendo, ao fim, a reviséo das medidas adotadas.
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No mérito de seu documento a impugnante traz regras aplicadas.a Administracdo Piblica Federal, as quais 1
falam sobre a obrigatoriedade da adogao de normas ABNT para contratagdes piblicas.

Nesse interim, impende salientar que as normas referentes as licitagées, que versem sobre carater abrangente,
sao dispostas pela Unido, enquanto situacdes especificas sao facultadas a Estados e Municipios. Dessa forma, a
existéncia de” dispositivo legal que impde ”obrlga:oes" especiﬁcas a entes federais' ndo se aplicam
automaticamente a Estados e Municipios.

O caso em tela versa sobre a aplicagdo da norma ABNT bem como da desnecessidade de laudos. Nesse ponto é
importante destacar que o artigo 30 da Lei 8666/93 estabelece a possibilidade de exigéncia de qualificacio
técnica. Como se trata de licitagad onde é visada a contratacao imediata, a exigéncia de documentos que
comprovem a qualificagio é medida necesséria para evitar onerosidade excessiva.

E conflitante que o impugnante questione exigéncias em desconformidade com norma ABNT, requerendo sua

“aplicagdo, e aponte a impossibilidade de exigéncia de laudos técnicos.

A norma ABNT 16671 no foi exigida para propiciar uma maior participaao de Interessados, entretanto, como
0s produtos pevem ter uma qualidade minima, os laudos foram solicitados visando garantir a qualidade dos
itens. Exigir a norma ABNT e .os laudos se caracterlzarla como exlgencla descabida que, ai sim, oneraria

. |mohvadamenle os licitantes.

Feito os esclare’:imentos, passa-se as respostas:

1-Qualaj técnica para

um produto em desacordo a norma técnica
da ABNT? -

Resposta: A norma ABNT citada ndo é compulsdria e por essa razao ndo esté sendo requisitada na licitagao,
logo, no hé como cobrar que o item seja vinculado a mesma.

Questionamento 2 - Qual a base legal para a exigéncia de documento n&o compreendido no artigo 30 da Lei
8.666 para habilitagao.técnica do licitante?

Resposta: O artigo 30 da Lei 8.666/93 trata de documentos exigiveis na fase de habilitagao. Nesse ponto,
destaca-se que 0 documento citado nao ¢ exigido em tal fase, mas sim na habilitagao, visando comprovar que o
produto ofertado se adequa as exigéncias feitas, evitando propostas descabidas que ocasionariam o atraso do
pregao 3

ainda por cima por uma norma técnica obsoleta? /

3 - Qual aji

técnica' para uma exigéncia que N&o encontra amparo na norma
técnica solicitada? 03

Resposta: Como & norma técnica %o esté sendo exigida, as exigéncias estéo se pautando em paddes do
mercado

Questionamento 4 - Qual a Jusnﬁcatwa técnica para ndo exigir a espessura m\nlma apenas a méaxima, €

0 edital deve ser

1
colocando uya espessura minima,yisandd propicar melho descrcgo
12 espessira mma. Yisan: <

do objeto

Questionamento 5 Qual a justificativa técnica para exigir um laudo por norma obsoleta, bem como nao definir
qual o critério de apruvat;a«ﬂ

Resposta: esse eu ndo tenho como responder, € um critério técnico *

Questionamento'6 - Qual a justificativa técnica e juridica para exigir que o laudo de ergonomia seja emitido por
profissional acreditado pela ABERGO, em detrimento a outms proﬁsslanars nao vinculados a esta entidade
prlva la? i

Apbs analisar os argumentos formulados a passa-se a andlise.

Item 01- a impugnante questiona o fato de que a norma técnica afirma que moveis escolares ndo podem
apresentar elementos que possam ser removidos sem a utilizacéo de ferramenta. Entretanto, a norma
técnica nao é uma exigéncia do edital, portanto, ndo merece reforma tal ponto.

No mais, é citado que pelo fato de as medidas nao permitirem variagao, estariam direcionamento para a
PLAXMETAL. Tal argumento também ndo merece prosperar porque a impugnante apenas faz citagées vazias,
nao se preocupa em indicar, por exemplo, quais seriam as variagdes aplicaveis. Inclusive, as medidas ora
exigidas também s3o feitas em outras licitagées.

Adiante, questiona caracteristicas da desc}icéo, objetivando que 0 item licitado siga os moldes de seu produto
ao invés dos parametros adotados pela prefeitura. O mero inconformismos nao é razao para impugnagao.

Item 02- na impugnacdo deste item a impugnante destaca trechos indicando, sem justificativa, o
direcionamento para um produto da PLAXMETAL. A mera alegagdo, sem comprovagéo prejudica qualquer
anélise.

De mais a mais, questiona a descrigao buscando reformar para, possivelmente, adequar 0 produto licitado com
. o da empresa impugnante. Sem razao nesse ponto.

Item. 03- nesse item a impugnante questiona medidas, sendo que as especificagdes adotadas no edital
abarcam grande parcela do mercado. A indicagdo de que a medida de'610x810MM & pequena ndo possui 0
mfmmo respaldo.

Itens 4 a 6- Por-mais uma vez a impugnante faz afirmacdes vazias, indicando um possivel direcionamento
quando na verdade trata-se de medidas e espec\ﬁc_acoes aplicdveis e executaveis por qualquer licitante.
Saliente-se que em varias medidas é utilizada a terminologia aproximadamente, razao que jé,afasta a alegagéo
de direcionamento por engessamento das medidas.

0O fato de haver uma determinada empresa que fabrique os itens em especificagdes condizéntes com o edital
em nada atestam um direcionamento, s6 corrobora que as especuﬁcaqoes atendem a produtos do mercado.

Igual ao item anexado a a0 corpo’da impugnacdo pode haver diversos outros, sendo rasa a imputacao de
direcionamento com base em produtos vendidos por uma empresa; tanto é que a |mpugnacao formulada é
praticamente Gnica em seus Se hi sse de fato um direcis mais
empresas j& teriam impugnado. .

Por fim, nos pedidos, a’impugnante requer

A) Que sejam alteradas as é‘speciﬁcag&es, passando a permitir variagdes de medidas- impertinente pelos
motivos ja expostos. -

B) Que se retirem as caracteristicas excluswas dos produtos PL(\XMETAL- impertinente, pro nao
corresponder a realidade dos fatos

C) EXIGIR SOMENTE A CERTIFICAGAO DA ABNT NBR 16671-2018 para o Item 01, CUJA A CERTIFICACAO E
COMPULSORIA- a norma naa é compulsérla, pois inexiste portaria do INMETRO que ateste tal
digéo. Sendo ) ipio optou em néo ex

D) Que retire do‘item 02 CONJUNTO INFANTIL, COMPOSTO POR 06 MESAS, 06 CADEIRAS E 01 MESA CENTRAL a
_caracteristica exclusiva da PLAXMETAL De “MONTAGEM SIMPLIFICADA E QUE PERMITE O SEU EMPREGO
TAMBEM COMO BRINQUEDO INFANTIL".- impertinente, pois os moldes da fabricacio podem ser feitos,
caso a licitante tenha em . A ndo ao do item a produto previamente
produzido pela licitante nao constitui motlvo justo para impugnar.

* DO PEDIDO DE IMP\!GNACAO = EMPRESA SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME:
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A impugnante afifmou que ao examinar o edital verificou critérios que estariam cerceando a competim}idade
por serem exigidos fugindo aos indices da norma aplicavel, indicando possivel erro na descricao da exigéncia.

Desta forma; indicou que o resultado para a ASTM D 2794 estaria equivocado, pois é exigido que a “a tinta

- suporta mais de 350 kg.m sem causar trincas”.

Pois bem, analisando as razées da impugnégéo. merece reparacao o ponto elencado. Na fase anterior a
divulgagao do edital hé a fase administrativa, onde séo feitas pesquisas mercadolégicas e de especiﬁcagﬁes,

Em razdo de pesquisas feitas anterlarmente havia se chegado ao indice de exigéncia da norma em 0, 350 kg.m,
entretanto, na divulgagéo do edital houve erro de digitagdo onde 0."0," néo saiu, razao pela qual gerou o pontd
impugnével. .

'
Desta feita, afasta-se a incidéncia de tal norma pra o pregéo.

0 outro ponto impugnado diz respeito ao agrupamento em lotes de objetos com tampos plasticos e mesas em
MDF. A respeito da divisdo por itens, ja ha entendimento sumulado do TCU:

.
Stmula ne 247 do TCU - “E obrigatéria a admiss&o da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto se]a'
“divisivel, desde que ndo haja prejufzo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da mtalldade do omem possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades devendo as exit ias de deq a
essa divisibilidade”.

Para 0 momento, a justificativa técnica é a economia em escala. Os moldes do presente edital replicam diversas
licitagbes que ocorrem no Brasil. A economia em escala tende a propiciar uma maior economia e é visto que em
outras licitagdes é comum a participagao de diversas empresas em lotes que compreendem tanto moveis em
MDF como em ABS.

Inclusive o FNDE, maior licitacio nacional, ocorre dessa maneira. Devido a isso, 0 segundo pleito formulado pela

licitante ndo-merece prosperar, pois a separacao em itens pode ocasionar a perda da economia em escala e,

consequentemente, afastar a obtencao da melhor proposta. .

* DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO - EMPRESA SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME: =

A empresa trouxe questionamentos que, ao final de seu documento, foram expostos como impugnacéo, caso a
resposta as dividas fosse negativa. Dessa forma, visando ofertar esclarecimentos, responde se as perguntas
formuladas nos seguintes termos: .

1) Questionamento: “Que o 6rgao licitante esclareca que; os laudos mencionados no descritivo do Lote 02,
Itém 07, possuem caréter sugestivo e ndo serd motlvagao para inabjlitagao de proposta da licitante que
porventura nio apresentar.”

RESPOSTA: Os laudos sugeridos ndo possuem carater sugestivo. Conforme determina o.art. 30 da Lei
8.666/93, 0.0rgao Licitante possui a faculdade de exigir documentos relativos a qualificagao técnica.

Nesse sentido, impende salientar que a Administracdo Pdblica n3o pode ficar 3 mercé do. fornecedor
simplesmente se confiando de que o mesmo fornecera produtos de boa qual\dade sem a0 menos estabelecer
requisitos minimos para comprovagéo de tal.

Em determinado trecho cita: “Até porque determinado produto pode ter qualidade e garantia superior, sem a
certificacéo e ter um custo menor para a sua disponibilizagdo”. Em uma licitagdo ndo podemos trabalhar com
hipéteses, mas sim com fatos. A exigéncia de que o produto fornecido segue regras técnicas vlsa resguardar a -
contratante. 5

. Atenciosamente, S g
B A =d X 3 e

Augusto de SouzaL e e

APROVO NA FORMA DA LE]
Glducia Lopes Negmlros\ ;- {
Secretarla Munmpal de Educagao . - .

Nesse interim,
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Afinal, nao importa o quanto de economia seja feita se os itens comprados ndo apresentam qualidade minima
para utilizacdo diéria. Ao invés de esperar que quadros brancos apresentem defeito e seja exigida a troca, por
exemplo, é muito mais razodvel exigir que os produtos fornecidos atendam a normas técnicas que sao minimas,
diga-se de passagem.

Logo, o entendimento preconizado no edital é de que a exigéncia técnica tem o condao de propiciar a melhor
contratagdo para o 6rgdo, aliando preco justo e qualidade, resultando no melhor custo-beneficio.

2) i poderdo ser enviados os laudos exigidos no descritivo do

Item 07, Lote 02 dos FORNECEDORES do Fabricante.”

RESPOSTA: Nao, os laudos devem ser emitidos para o produto comercializado. Caso a empresa forneca laudo
de eventual fornecedor, qiiem garantird que até o término do contrato o fornecedor no sera trocado?

Dessa forma, como maneira de resguardar a qualidade do bem, os laudos devem ser do produto. Além disso,
laudo de eventuais materiais fornecidos podem -perder sua eficicia mediante a processos utilizados na
fabricagdo, necessitando ser novamente certificado ao fim da produgao.

3) Questionamento: “Contrario & isto, impugna-se a exigéncia prevista no descritivo técnico do item 07, Lote
102 para retificacdo do certame e republicacdo constando que o documento terh carater sugestivo e nao
obrigatério, e implica diretamente’na ampla pamclpagao do certame.”

RESPOSTA: como j4 esclarecido, os documentos tém cardter obrigatério, por ser uma faculdade do 6rgdo
publico e estarem previstos em normas ABNT criadas justamente para garantir a qualidade dos itens.

4) Questionamento: “ Que o 6rgo licitante esclareca que, somente a licitante vencedora devera elaborar
uma Declaragéo - e enviar juntamente com o Contrato assinado, apés a concluséo do Pregdo - afirmando que a
manutentdo/garantia dos produtos, serd realizada na sede da Prefeitura, ou no local em que o produto estiver
instalado, como por exemplo o do Item 07, Lote 02 - Quadro Branco.”

RESPOSTA: Qualquer licitante que venha a pa‘rticipar do certame deve se ater as regras referentes a
assisténcia técnica. O edital é claro no sentindo de que deve haver assisténcia técnica indicada em Porto
Velho/RO. Assim, o licitante deve indicar um representante para prestar os servicos de assisténcia técnica:

5) i "Caso nosso esteja errado, solicitamos que a Prefeitura, informe em que
momento - Habilitagao, Propcsta Apods a Etapa de Lan:es a empresa devera enviar a Declaracdo, e quais
}lnformagoes o0 documento devera conter.”

RESPOSTA: 0 documento deve ser enviado no momento da XXXXX devendo conter \nfurmagoes referente ao
endereco da assisténcia, nimero de telefone e e-mail.

6) Questionamento: “Subsidiariamente, caso seja exigido no momento de Habuiza.;aa que a licitante possua
uma assisténcia local - Municipio de Porto Velho - solicitamos a retificagdo do edital para sua reformulacéo,
visto que a exigéncia beneficia apenas as empresas sediadas regionalmente.” .

RESPOSTA: E importante salientar que a exigéncia de assisténcia local nio implica favorecimento a empresas
regionais, pois na verdade é medida que visa beneficiar a administracdo pubhca em casos onde os itens
Incltados venham a apresentar defeito.

Em um cenério ideal, os produtos deveriam ser ofertados com boa qualidade o que afastaria a necessidade de
eventuais reparos. -Entretanto, se os reparos forem necessarios, a Administragado Publica ndo pode ser
prejudicada. Nesse interim, espera-se que as empresas que participem do pregdo possuam um planejamento
minimo para ofertar eventual assisténcia.

* DA CONCLUSAO

Diante:do exposto, i as

considerando a manifestacdo técnica
informamos que o Pregdo em epigrafe ESTA SUSPENSO
para as alteragdes conforme pedido da secretaria de origem,

O

qual como requisitante possui o conhecimento técnico da matéria

e a competéncia para as deliberacdes,

e publicamos a presente resposta,

interessados.

V. DA CONCLUSAO

Oos

moralidade,

Com efeito,
principios da isonomia,
igualdade,

acompanho a manifestacdo
para ciéncia de todos os

norteiam os procedimentos licitatdrios
legalidade,
publicidade,

impessoalidade,
probidade

Superintendéncia Municipal de Licitacdo - SML
Av. Carlos Gomes, Bairro: Sdo Cristévéo
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des técnicas definidas, solicitando a- continuidade do
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administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo Tais principios séo fontes de
sustentacdo de toda estrutura administrativa, wvinculando,
portanto, todo ato administrativo a sua fiel observéancia.

Nestes termos, face ao exposto, entende-se pelo
conhecimento e provimento da impugnacdo formulada pelas
empresas MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, BD APOIO
EMPRESARIAL LTDA, SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, SERALA
COMERCIO E REPRESENTACOES, SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. - ME, e, consequentemente, o Pregdo em epigrafe estéa
SUSPENSO para as alteragdes conforme pedido da secretaria de
origem, na forma do art. 21, §4° da Lei n.° 8.666193.

Informo ainda que, serd elaborada errata do edital,
haja vista, as alteracdes ocorridas nos Termos do Edital e,
que, o0 mesmo serd publicado nos mesmos meios de comunicacdo em
que foi publicado o Edital inicial.

Dé ciéncia a Impugnante, via e-mail, através do campo
de avisos do Sistema Comprasnet e através do Portal da
Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br).

Porto Velho-RO, 08 de janeiro de 2024
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