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PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS - SPACC

PARECER N.° 010/SPACC/PGM/2023
PROCESSO: 00600-00009540/2022-02-e
SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA GERAL DE GOVERNO - SGG

Assunto: andlise preliminar - licitagao na modalidade pregao, ampla concorréncia, ME e EPP, na
forma eletronica, com a formacao de registro de precos Permanente (SRPP), para futura e eventual
aquisicao de cestas basicas.

Senhor Superintendente,

Conforme preceito do paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c art. 92 da lei 10.520/02, os
presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral, Subprocuradoria Administrativa,
Convénios e Contratos, para fins de analise e parecer do Edital de Licitagao, na modalidade Pregao,
na forma eletronica, em obediéncia a Lei n? 10.520/2002, aos Decretos Municipais ns? 16.687/2020
e 15.402/18, Lei Complementar 123/2006 e alteracoes dentre outros normativos.

Trata-se de despesa com aquisicdao de cestas bésicas, visando atender as necessidades da
Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, por intermédio da SGP.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

1. OFICIO INTERNO N.° 4/2022 - DGNA/SGP, AUTORIZACAO PARA IMPLANTAGCAO DO SRPP,
(EDOC 0309F20B);

2. OFICIO N.° 2104/DA/GAB/SEMASF, SOLICITANDO PROVIDENCIAS PARA A AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS, (EDOC 13F9512A);

3. MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA N.° 2/2022 (EDOC 4E543541);

4. DOCUMENTO EXTRA N.° 1/2022, E-MAIL DA SEMASF ENCAMINHANDO O TR RETIFICADO,
(EDOC 5BB8005E);
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. MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA RETIFICADO N.° 36/2022 (EDOC 7B2085A9);

DOCUMENTO EXTRA N.° 2/2022, NOTAS DE EMPENHOS, (EDOC 502418B0);

. DESPACHO N.° 4/2022, ENCAMINHANDO OS AUTOS PARA ANALISE DESSA SGP, (EDOC

862B1D24);

. DESPACHO FUNDAMENTADO N.° 8/2022 - FAVORAVEL- DCAP/SGP, (EDOC 7683DD2B);

E-MAIL N.2 1/2022 - DGNA/SGP, (eDOC 94895AD9);

JUSTIFICATIVA N.2 3/2022 - DGNA/SGP, (eDOC D226A76F);

MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA, (eDOC 7E39FFB6);

DESPACHO N.2 37/2022/DGNA/SGP, (eDOC 7462A4FB);

DESPACHO N.220/2022 - GAB/SML, (eDOC 8BFE69A4);

DESPACHO N.2 25/2022 - DENL/SML, (eDOC 3D811D11);

TERMO DE JUNTADA (E-MAILS, COTACOES DE PRECOS, DESVIO PADRAO, QUADRO
COMPARATIVO E CHECK-LIST,(eDOC 1B1D178C e EE397FDO0);

DESPACHO N.2 16/2022 - DECOT/SML, (eDOC CB7BE65A);

TERMO DE REFERENCIA N.° 322/SML/2022, (eDOC 0B083477);

DESPACHO N.2 51/2022 - DENL/SML, (eDOC 19FD02B0);

DESPACHO N.© 59/2022 - DGNA/SGP, (eDOC B23841FD);

DESPACHO N.248/2022 - GAB/SML, (eDOC DE23C976);

DESPACHO N.2 54/2022 - DENL/SML, (eDOC F352BBB7);

DESPACHO N.2 22/2022 - DECOT/SML, (eDOC 782955F3);

TERMO DE REFERENCIA N.° 322/SML/2022 - RETIFICADO, (eDOC E11C3759);
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DESPACHO N.2 55/2022 - DENL/SML, (eDOC 37139B35);

TERMO DE REFERENCIA N.° 322/SML/2022 - RETIFICADO, (eDOC 475E1158);

OFICIO N.° 246/2022/SGP/SGG, (eDOC 78127455);

DESPACHO N.© 67/2022/DGNA/SGP, (eDOC 115269EE);

DESPACHO DO SR. GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI, SUPERINTENDENTE
MUNICIPAL DE LICITACAO, DETERMINANDO A ELABORACAO DE EDITAL DE LICITAGAO
NA MODALIDADE PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA, (eDOC 2F1339EA);

MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS, (eDOC 84909992);

DESPACHO N.© 1/2023 - DENL/SML, (eDOC F85E2D5C);

PARECER PREVIO CONTABIL, (eDOC 36FD12E3);

DESPACHO N.¢ 3/2023 - DENL/SML, (eDOC A900A9D5).

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Conforme estabelece o artigo 12 da Lei 10.520/02, o pregao é o procedimento a ser adotado para a
aquisicao de bens e servigos comuns, considerados dessa natureza aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servigco comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”.
Ou seja, bens e servigos comuns pressupdem a inexisténcia de peculiaridades.

No entanto, mesmo em se tratando de aquisi¢cdes ou servigcos comuns, pode a Administragao definir
caracteristicas, desde que tenha por objetivo assegurar qualidade ou desempenho, e que essas
restricoes sejam facilmente compreendidas pelo mercado, bem como, nos termos do artigo 3¢, inciso
II1, da Lei 10.520/02, sejam justificadas nos autos do processo.

Do Sistema de Registro de Precos - SRP

O Sistema de Registro de Precos - SRP, inicialmente previsto na Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93), em
seu art. 15, onde, em seu paragrafo 32, adota a modalidade Concorréncia para sua implementacgao.
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Com o advento da Lei o procedimento foi corroborado pela Lei. Assim vejamos:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Este sistema, para ser implementado, necessita de um procedimento licitatério, o qual, para a Lei
8.666/93, deve ser usada a modalidade concorréncia (§ 39, I, do art. 15) e, segundo a Lei 10.520/02,
que trata da modalidade pregao, em seu art. 11 estabelece:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigcos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

No Municipio, o regulamento encontra-se atualmente editado por meio do Decreto Municipal n®
15.402/18:

Art. 10. A licitagdo para registro de pregos devera ser realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei n2. 8.666 de 1993, ou na modalidade pregéo, nos termos da Lei n2. 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Certo esta, portanto, que se pode usar, para registar pregos de compras ou servigos comuns, a
concorréncia ou o pregdo.

Das Regras Especificas do Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP

O SRPP trata-se de uma evolucdo do Sistema de Registro de Precos, ja utilizado por alguns estados,
no qual as empresas poderao atualizar os valores registrados a cada ano, garantindo assim a
correcdo dos precos e a manutencao das vantagens ao poder publico na utilizacdo das atas de
registro de precos.

Outrossim, essa modalidade permite a atualizacao periddica do contetido da ata de registros de
precos. Nesse documento vinculativo, com caracteristicas de compromisso para futura contratacgao,
registram-se os pregos, orgaos participantes, fornecedores, as condigdes, conforme disposigoes do
instrumento convocatorio e as propostas apresentadas pelos licitantes. Posto isso, a Administragao
Publica podera contratar de acordo com suas necessidades e nao necessariamente apos a
homologacao do certame.

O SRPP difere do sistema convencional do Sistema de Registro de Pregco - SRP porque é
permanente, isto é, dispensa novas licitagoes. Apds o periodo de 12 meses de vigéncia é reaberta a
fase de lances, no mesmo pregao, aproveitando o mesmo edital, parecer juridico, e todo o
procedimento realizado anteriormente, conferindo, assim, maior eficiéncia, racionalizagao e padrdo
aos procedimentos licitatorios.

Atualmente o SRPP encontra-se regulamentado no Decreto Municipal n? 15.402/2018, conforme a
seguir:
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Art. 29. As contratagdes cuja demanda seja de carater permanente da Administracdo poderdo utilizar o Sistema de
Registro de Precos Permanente - SRPP, desde que devidamente justificadas.

(=]

§ 12. Sao consideradas demandas de carater permanentes aquelas que se repetem a cada exercicio financeiro.

§ 29, As atas decorrentes do SRPP poderao ter seu conteudo renovado enquanto perdurar a necessidade do érgéao,
obedecidos aos critérios de atualizacdo periddica.

Consta dos autos a justificativa apresentada pela SGG para implantacao do SRPP, conforme se infere
(eDOC D226A76F) dos presentes autos.

Da Fase Interna ou Preparatdria.

A lei 10.520/02, em seu art. 39, I, exige justificativa para a pretensa contratacao, nos seguintes
termos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de

habilitagdo, os critérios de aceitagao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdao dos prazos para fornecimento;

Seguindo essa esteira, o Decreto 15.402/2018, determina em seu artigo 13:

Art. 13. O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto na Lei n®. 8.666, de 1993, e Lei n?. 10.520,
de 2002, contemplard, no minimo:

I - Se a licitacao é para Sistema de Registro de Prego (SRP) ou Sistema de Registro de Preco Permanente (SRPP);
IT - A especificagao ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive, definindo as respectivas unidades de

medida usualmente adotadas;

IIT - Estimativa de quantidades minimas e méximas a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e drgaos
participantes;

IV - Estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgéos N&o Participantes, observado o disposto no § 42 do
art. 26, no caso de 6rgdo gerenciador admitir adesdes;

V - Condic¢6es quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,

cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - Prazo de validade do Registro de Prego, que nédo podera ser superior a 12 meses, computadas neste as eventuais
prorrogacoes, conforme inciso III, §32 do Art. 15 da Lei 8.666/92;

VII - Orgéos e Entidades Participantes do Registro de Preco;
VIII - Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - Penalidades por descumprimento das condicoes;

X - Minuta da ata de registro de preco com anexo; e
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XI - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade.
1) justificativa da necessidade de contratacao:

No eDOC 475E1158 dos presentes autos, a SML justifica a contratacao, aduzindo, dentre outas
razoes as ja apresentadas pela Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos - SGP, e
entendemos que se encontra presente nos autos a justificativa da aquisi¢cdo, conforme exigéncia
legal.

2) definicao do objeto do certame

Conforme art. 39, II, da lei 10.520/02 a defini¢cdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao.

O Decreto Municipal 15.402/18, assim o definiu em seu art. 13, II:
Art. 13 - ...

[...]

IT - A especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive, definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Vale, assim, trazer a baila, também, a suimula n® 177 do TCU sobre o tema:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigées basicas da licitagdo. Na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do pregao.

Aqui neste ponto, definicdo do objeto, como em outros, deve haver equivaléncia entre a minuta do
edital, a minuta do Termo de Contrato e o Termo de Referéncia.

3) Termo de Referéncia ou Projeto Basico

O Termo de Referéncia (aquisi¢cao) e o Projeto Basico (servigos) sdao os documentos balizadores de
todo o procedimento, por essa razao devem conter todos os elementos informativos das aquisigdes
ou futuras contratacdes. Tais como: definicao do objeto, critérios de aceitacdao do mesmo,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, deveres do contratante e contratado, procedimentos de
fiscalizacao e gerenciamento do contrato, prazos de entrega ou execucao, sancoes. E outras
informacoOes que a Administracao achar pertinentes.

Neste quesito, o0 documento derradeiramente acostado aos autos eDOC 475E1158, o Termo de
Referéncia n.2 322/SM1/2022 - Retificado, e este cumpre esse proposito.

4) Definicao das exigéncias de habilitacao

No pregao, em relacao as outras modalidades de licitagcao, ha uma inversao de fase, para, no pregao,
primeiro haver a fase competitiva, depois a habilitatdria em relacdo apenas aos vencedores dos itens
licitados adjudicaveis.
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O que se exige nesta etapa nao é apenas a regularidade juridica e fiscal, mas, sobretudo, a
demonstracao da capacidade técnica e financeira do licitante em contratar com a administracao, e
mesmo assim, sé se fazendo exigéncias razoaveis, para que nao se frustre o carater competitivo, com
pedidos intteis ou desnecessarios, ou que ndo guardem consonancia com o objeto licitado. Veja-se a
jurisprudéncia do TCU sobre o tema:

Assinalo que esse posicionamento ndo é nenhuma novidade no Tribunal, como mostra a ementa do Ac6rddo n®
2.272/2006-Plenario: “A Lei n® 10.520/02 néo exclui previamente a utilizacdo do Pregdo para a contratagao de
servigo de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servico
comum. As normas regulamentares que proibem a contratacao de servicos de engenharia pelo Pregdo carecem de
fundamento de validade, visto que ndao possuem embasamento na Lei n? 10.520/02.” No pregao, o cuidado que se
tem que ter estd em demarcar com clareza o que se quer comprar, para protecdo da exequibilidade técnica e
financeira do objeto, j& que a fase de habilitacdo é desembaracgada e posterior aos lances. E importante fazer o
licitante compreender com boa precisdao o que a Administragdo deseja, sem induzi-lo a erros nem leva-lo a se
comprometer com uma proposta que nao pode cumprir pelo prego oferecido. Assim, tem-se favorecida a normalidade
da execucgédo contratual e, antes disso, evita-se que a licitagdo vire um transtorno, com inimeras inabilitagdes apds
aceito o preco, ou mesmo que se inabilitem licitantes por avaliagdes subjetivas ou nao suficientemente explicitadas
no edital, frustrando expectativas. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipdteses em que o
atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em um
procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e o nivel exigido de capacitacdo. Logo, a eventual inaplicabilidade
do pregao precisa ser conferida conforme a situagao, pelo menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos
mais diretos para o uso da modalidade. E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregédo, no que concerne a
efetivacdo da isonomia e a conquista do menor prego, o administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e
vacilante na justificativa de que um servigo ndo é comum do que o contrario. Acérdao 2079/2007 Plenério (Voto do
Ministro Relator)

Cabe esclarecer que de acordo com o Decreto n? 16.687/2020, que estabelece obrigatoriedade do
pregao em sua forma eletronica, ressaltou eu seu art. 36, e incisos, que a documentagdo de
habilitacao deve ser apresentada junto com a proposta, por todos os licitantes.

Ha nos autos as exigéncias de habilitacdo, conforme se verifica na minuta do edital constante eDOC
84909992, inclusive seus versos, explicitados no seu Item 12.

5) Critérios de aceitacao das propostas

Consta na minuta do edital, nos itens 7, 8, 9, 10 e 11, em acordo com a legislacdo de regéncia,
inclusive devidamente em consonancia quanto ao estabelecido no Decreto n? 16.687/2020, em seu
art. 24, que trata da Apresentacao da Proposta e dos documentos de habilitacao pelo licitante,
concomitantemente.

6) Do Orcamento Estimativo

Vislumbramos nos autos ampla pesquisa de mercado e os quadros comparativos de pregcos eDOC
1B1D178C e eDOC EE397FDO0 dos presentes autos.

De forma meramente pedagogica traz-se a colagdo dois julgados do TCU:
1) Nao é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca
da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de pregos destoantes dos praticados no

mercado. Acordao 1108/2007 Plenario (Sumario)

2) Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja exigido o minimo de trés
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propostas e completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver
vinculagao entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérddo 127/2007 Plenério (Sumario)

7) Das Sangoes

Consta da minuta do edital a previsao das san¢oes administrativas, por inadimplemento do
contratado, decorrente do Poder Disciplinar da Administragdo Publica. O item 21, o faz, inclusive de
forma atualizada, prevendo sangoes nao s6 da lei 8.666/93, como da lei anticorrupcao - lei n®
12.846/13.

8) Do instrumento contratual

Em se tratando de Sistema de Registro de Precos, por sua natureza facultativa de contratacao, nao
haveria necessidade de imediata assinatura de um termo contratual, pois, a cada necessidade deve
ser feita uma avaliacao da obrigatoriedade daquele instrumento.

O contrato sera necessario se a despesa se enquadrar nos parametros do artigo 62, da Lei de
Licitagoes. No entanto, nao podemos considerar valores globais, pois cada Orgao Participante
estabeleceu um quantitativo, e, podera culminar na exigéncia contratual ou nao.

No caso concreto a Administragdao estabeleceu, conforme item 17 da Minuta em analise, que as
futuras contratacoes se darao por meio de Nota de Empenho.

9) Cota Reservada de até 25% e Exclusiva para ME/EPP

In casu, vislumbramos alteracoes introduzidas na Lei 123/06, determinando, quando for o caso, a
realizacao de processo licitatorio exclusivamente a participacdao de ME's e EPP's nas contratagoes de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O referido artigo prevé o dever da Administragao nesses casos, sendo vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao ptblica: (Redagao dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela
Lei Complementar n? 147, de 2014)

Anteriormente, a exclusividade nas licitagdes até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) era uma faculdade,
concedendo a Administracgao discricionariedade em aplica-la ou nao, diante da nova redagao tornou-
se um ato vinculado, ou seja, para cumprir o enunciado supracitado a Administragao Publica, deve, é
obrigada realizar licitagcao exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte quando o valor
do item licitado nao ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A mesma Lei Complementar in causum estabelece a cota de 25% nas aquisi¢oes de bens de natureza
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divisiveis, vejamos:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica:

[...]

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

No caso em concreto verifica-se que a Administracao atende de forma satisfatoria a previsdo legal, ja
que constam itens e cotas especificas no Anexo I da Minuta de Edital.

10) CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez observada as disposicoes acima, aprovamos a minuta do edital para se
deflagrar a licitagdo na modalidade pregao, na forma eletronica, por meio de Sistema de Registro
de Precos Permanente - SRPP, para a aquisi¢cao de cestas basicas, conforme descrito no Termo de
Referéncia n.2 322/SML/2022 - Retificado, eDOC 475E1158 dos presentes autos.

Oportunamente, ressaltamos que o SRPP difere do sistema convencional do Sistema de Registro de
Preco - SRP porque é permanente, isto é, dispensa novas licitagdes. Apos o periodo de 12 meses de
vigéncia é reaberta a fase de lances, no mesmo pregdo, aproveitando o mesmo edital, parecer
juridico, e todo o procedimento realizado anteriormente.

Assim sendo, considerando que a esséncia do SRPP se reflete e se limita na atualizacao dos
precos, mediante o aproveitamento do mesmo processo administrativo, entendemos pela
possibilidade da adogao do presente parecer para as eventuais e futuras atualizacoes de
precos, nao sendo necessario o retorno dos autos para uma nova analise juridica

Os autos deverdo ser encaminhados a SML para demais providéncias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Porto Velho, RO, 11 de janeiro de 2023.
FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS

Subprocurador da Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos
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