PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 00600-00009540/2022-02

PREGAO ELETRONICO N° 011/2023/SML/PVH

OBJETO: Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP para
eventual Aquisicdo de Cesta Basica por um periodo de 12 (doze)
meses, visando atender as necessidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto
tempestivamente, pela licitante STAR COMERCIO LTDA, contra a decisdo
gque declarou vencedora a empresa NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA no Pregdo Eletrénico n.011/2023/SML/PVH.

A Pregoeira, designada pela Portaria n°® 006/2022/SML, de 18
de novembro de 2022, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 16, do Decreto Municipal n. 16.687/2020, recebeu e analisou as
razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua deciséo
sobre o recurso administrativo.

Preliminarmente, é importante destacar que nesta andlise néao
serdo reproduzidos o inteiro teor do recurso e contrarrazdo, contudo,
a integra dos documentos encontra-se disponivel para consulta no

Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Porto Velho

(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/6350/?
iframe=true).

I. DO RELATORIO

Consigno inicialmente que a abertura de propostas do
Preg&do em epigrafe ocorreu na data e hordrio previstos no Edital de
Licitacdo e, seguindo a regular tramitacdo do procedimento, logo apds
o encerramento da fase de lances foi convocada a empresa arrematante
para apresentacdo da proposta escrita e adequada ao lance ou valor
negociado. Consigna-se também que a Arrematante atendeu a convocacgéo,
conforme documentacdo constante dos autos.

Apds andlise dos documentos de habilitacdo e, depois da
manifestacdo do Contador da ATESP/SML, que considerou habilitada a
Empresa acerca das exigéncias atinentes a qualificacdo econdmica
financeira', a Empresa Arrematante foi Declarada vencedora para seus
respectivos lotes, tendo em vista gque demonstrou o atendimento das
condic¢des de habilitacdo e da aceitabilidade do preco ofertado
definidos no Edital.

: https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6350/14459/PARECER-CONT%C3%81BIL---NOVIDADES.pdf
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Aberto o prazo para manifestacdo de intencdo de interpor
recurso administrativo, nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei
n. 10.520/2002? e item 11.2. do Edital, as empresas STAR COMERCIO LTDA
e MARIA FRANCINETE TAPAJOS LTDA, manifestaram intencdo de recorrer, o
que fizeram em campo préprio do Sistema, de forma tempestiva e
motivada, razdo pelo qual deliberei pelo recebimento dos recursos e
consignei prazo para envio de Razdes, o que foili atendido pelas
Recorrentes a tempo e modo.

Ato continuo, promovi convocacdo das demais Licitantes
para, querendo, apresentar Contrarrazdes, e a Empresa NOVIDADES
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA remeteu, também a tempo e modo,
encaminhou as Contrarrazdes® ao recurso ora analisado.

E o breve relatério.

IT. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 42 do Decreto Municipal n°® 16.687/2020
alinhado ao 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 42. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata,
em campo prdprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer.

§ 1° As razbées do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de 03 (trés) dias.

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar 1imediata e motivadamente a 1intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegcardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - o0s recursos
devem ser 1interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei
(Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacéio.
Verifica-se que as ©pecgas recursals foram anexadas ao sistema
Comprasnet em tempo habil, conforme prevé a legislacdo em vigor.

2

Art. 4° Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observarad as
seguintes regras:
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

3

https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/6350/14521/CONTRARRAZ%C3%$830-2---NOVIDADES.pdf
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML
Av. Carlos Gomes, 2776 — Bairro Sdo Cristédvéo
Porto Velho - RO/ CEP: 76.804.022

Telefones: (0xx69) 3901-3069/3639
LSGM



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO - SML

ITITI. DO RECURSO

A Recorrente alega em sua peca recursal, em sintese, que a
empresa NOVIDADES COMERCIO, apresentou produto em desacordo com o
exigido pelos itens 6.1, 10.2 e 11.3 do referido Pregdo, e que as
especificagcdes técnicas devem ser observadas pelos licitantes no
momento da apresentacdo de sua proposta.

Alega também que a descricdo do produto Divergéncia do
produto item 04 (biscoito salgado tipo cream cracker pacote com 400
G;) Marca Dallas O produto e fabricado apenas com 345G, conforme site
http://alimentosdallas.com.br/produtos/21/laminados-salgados.html#21.

E que No item 14 (papel higiénico, material celulose,
comprimento 30 cm, largura 10 cm, tipo picotado, folhas simples, cor
branca, macio e sem perfume, embalagem com 04 wunid.) O produto e
fabricado na cor cinza, conforme site

https://www.papelmc.ind.br/folha-simples-30m.

Em suas razdes a empresa alega que a empresa S T A LIGHTING
LTDA, foi desclassificado pelo mesmo motivo e partindo da premissa em
anédlise detalhada ao produto ofertado, que tem a capacidade inferior
conforme prevista no edital, sendo assim a mesma deveria ser
desclassificado pelo mesmo motivo da empresa S T A LIGHTING LTDA.

Diante o exposto, caso haja apreco pela legislacd&o em vigor
e seus principios norteadores, bem como as regras editalicias que
moldaram este Pregdo, impde-se a DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da
Recorrida em atendimento aos itens 6.1, 10.2 e 11.3. Apresentados os
fatos itens violados do certame, importante abordar as consideracgdes
legais, doutrindrias e Jjurisprudenciais aplicaveis ao caso.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a Empresa Recorrida alega:

(...)

A empresa NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
inscrita no CNPJ N° 15.897.556/0001-08, localizada Rua
Rafael Vaz e Silva, 3692 Bairro Liberdade Porto Velho/RO
CEP 78.904-120, por intermédio de sua representante legal
o Sra. ELICLEZIA RODRIGUES DE AGUIAR, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor esta
CONTRARRAZAO, ao 1inconsistente recurso apresentado pela
empresa STAR COMERCIO LTDA escrita no CNPJ
05.252.941/0001-36, perante essa distinta administracdo
que de forma absolutamente coerente declarou a
contrarrazoante vencedora do processo licitatdério em
pauta, nos itens 01 e 02 do Pregdo Eletrénico 11/2023.

O 1inconsistente recurso apresentado pela empresa STAR
COMERCIO LTDA se da pelo entendimento por parte do mesmo
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ndo concorda que o0s materiais da ARREMATENTE atendam as
especifica¢bes do termo de referéncia: “item 04 (biscoito
salgado tipo cream cracker pacote com 400 G;) Marca Dallas
O produto e fabricado apenas com 345G, conforme site
http://alimentosdallas.com.br/produtos/21/laminados~-
salgados.html#21”.

Afirmacdo da empresa estda equivoca, aonde pode ser
consultado tranquilamente em outros sites/internet o
produto cream cracker da marca Dallas de 4009gr, aonde o
mesmo foi consultado rigorosamente pela equipe de
licitacdo que desclassificou fornecedores que ndo tinham
como comprovar que suas marcas ofertadas atendiam as
caracteristicas para o produto do certame, assim como ja
foi verificado nosso produto atende todas as
especificacbes editalicias, caso seja necessdria a empresa
ARREMATANTE pode comprovar a veracidade do produto com
apresentacdo de nota fiscal mais recente de aquisigcdo do
item em questdo, como também apresentacdo do produto de
forma fisica tendo em vista que temos o produto em
depdsito. “item 14 (papel higiénico, material celulose,
comprimento 30 cm, largura 10 cm, tipo picotado, folhas
simples, cor branca, macio e sem perfume, embalagem com 04
unid.) O produto e fabricado na cor cinza, conforme site
https://www.papelmc.ind.br/folha-simples-30m.”

Apos verificacdo ao site mencionado pode verificar que o
produto atende tranquilamente o edital com todas as suas
exigéncias, assim tornando sem cabimento afirmacdo da
empresa que apresentou recurso. A empresa NOVIDADES
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA concorda com a decisdo do
Pregoeiro em aceitar todos os itens deste licitante, tendo
em em vista que todos os itens atendem as caracteristicas
solicitadas no termo de referéncia, aonde todos o0s
materiais foram analisados pela equipe do pregdo 11/2023,
assim ndo tendo duvidas do ACEITE e HABILITACAO desta
empresa.

DO PEDIDO

Dado o julgamento exato que foli deferido por esse nobre
Pregoeiro(a), conforme demonstramos cabalmente em nossa
explanacdo, solicitamos que esta Administracdo considere
como INDEFERIDO o recurso da empresa STAR COMERCIO LTDA. E
é na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administrag¢do, assim como, no bom senso da autoridade que
lhe é superior, que estamos interpondo esta contrarrazdo,
as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,
maiores transtornos.

Termos em que,

Pede Deferimento.

V. DA ANALISE DO RECURSO

A principio devemos esclarecer gque a licitagcdo é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, que
conforme dispde o art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
licitacdo destina se a garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia, da selegcdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentadvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei).

Vale ressaltar, que esta Superintendéncia Municipal de Li-
citacdes (SML)*, possuil competéncias origindrias relacionadas a opera-
cionalizacgdo dos certames licitatdérios, ndo detendo, portanto, compe-
téncias atinentes a andlise técnica de outros aspectos exigidos no
instrumento licitatério, sendo tais exigéncias emanados de outras pas-
tas da Administracdo, as quais presume-se, detém o conhecimento neces-
sdrio a delimitacdo do objeto licitado.

Quando necessérios esclarecimentos técnicos fora das compe-
téncias desta Pregoeira, bem como desta Superintendéncia Municipal de
Licitagdes - SML, sdo necesséarias diligéncias para a analise das pro-
postas ou dos documentos de habilitacdo. Como ocorrido durante esta
fase recursal para resposta ao recurso impetrado pela empresa STAR CO-
MERCIO LTDA. Vejamos:

13.11.1. A Pregoeira, em qualquer fase de julgamento, pode-
ra promover quaisquer diligéncias julgadas necessarias a
andlise das propostas e da documentacdo de habilitacdo, de-
vendo os licitantes atender as solicitagbes no prazo por
ele estipulado, contado do recebimento da convocag¢do, sSob
pena de desclassificacdo da oferta, bem como, poderd soli-
citar parecer de técnicos pertencentes ao Quadro de Pessoal
do Municipio /RO ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas
estranhas a ele, para orientar sua decisdo.

A realizacdo de diligéncias representa importante instru-
mento concedido a comiss&o responsavel pela licitagdo, para o esclare-
cimento de duvidas relacionadas as propostas. Aos que lidam com con-
tratacgdes publicas, é comum a discussdo sobre a extensdo do poder de
diligéncia no ambito de procedimentos licitatérios.

Assim, diante da persisténcia de duavida, convém a realiza-
¢cdo de uma diligéncia mais aprofundada, buscando a ampla competitivi-
dade e a busca da melhor proposta.

A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoei-
ro, a comissdo ou a autoridade competente possam reunir todas as in-
formagcdes necessirias a fim de que possa tomar a melhor decisdo, isto
é, a mais segura e adequada. Com isso, sempre que se entender necessa-
rio esclarecer ou complementar dados e informagdes, poderd ser deter-
minada a diligéncia em qualquer fase ou etapa da licitacgéo.

A Superintendéncia Municipal de Licitagdes fol criada pela Lei Complementar

Municipal n. 648/2017 e Regulamentada pela Lei Complementar n. 654/2017, que
“Dispde sobre a regulamentacdo e a estrutura béasica da Superintendéncia Municipal
de Licitacdées - SML e d& outras providéncias.
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A recorrente a alega que a proposta apresentada pela recorri-
da, referente ao item 4 (biscoito salgado tipo cream cracker pacote
com 400 G;) da Marca Dallas, informa que o produto é fabricado apenas

com 345G, conforme site  http://alimentosdallas.com.br/produtos/21/laminados-
salgados.html#21 .

Nesse sentido, no dia 03 de marco de 2023, foi efetuada dili-
géncia no site da Fabricante da marca DALLAS®, no intuito de esclare-
cer todos os pontos impugnados pela licitante STAR COMERCIO LTDA, ve-
jamos:

Dallas Alimentos - Contato pelo Site » Caisa de entiada » - Equipe 03 » )

podallas.com.br> 6 de mar. de 2023, 09:49 (ha 2 dias) Q «

® LIDIANE SALES GAMA MORAIS <rorepla
. para Dallas, mim =

R

Dallas Alimentos - Contato pelo site
Nome: LIDIANE SALES GAMA MORAIS

E-mail: pregoes smi@gmail com

Fone: (69) 3901-3639

Bom dia, sou servidora piblica municipal da cidade de Porto Velho, trabalhe no departamente de compras da prefeitura, gostaria de saber se tem o BISCQITO SALGADQ TIPO CREAM CRACKER PACOTE COM 400 G, fico no aguardo da resposta

Enviado em: 06/03/2023, as 10:49:31

[Mensagem cortada] Exibir toda a mensagem

Tdemar. de 2023,13:10 (hé 3 horas) ¢y &

para mim ¥

Boa tarde Lidiane,

Agradecemos o contato, porém nds reduzimos a gramatura dos nossos pacotes de biscoito laminado e agora todos sdo de 345g. Sendo assim, ndo comercializamos mais Cream Cracker de 400g.
Se pudermos ajudar em mais alguma coisa, estamos 3 disposicdo.

Atenciosamente,

SAC - GRUPO DALLAS

° http://alimentosdallas.com.br/contato.html
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Portanto de acordo com a resposta da fabricante da marca
DALLAS, foi reduzido a gramatura dos pacotes de biscoito laminado e
agora todos sé&o de 345g. Sendo assim, ndo comercializam mais Cream
Cracker de 400g, entende-se que a marca ofertada para o item 04 da
empresa NOVIDADES COMERCIO NAO ATENDE as especificacdes exigida no
edital.

Insurge a recorrente referente ao item 14 (papel higi-
énico...), no qual a mesma informa que o produto ofertado da marca
PIRAY ¢é fabricado na cor cinza, conforme pesquisa no sitehttps://
www.papelmc.ind.br/folha-simples-30m. Nesse sentido, no dia 8 de mar.
de 2023, 15:17 (h& 18 horas, foi efetuada diligéncia no site da Fabri-
cante da marca PIRAY, através do site® no intuito de esclarecer todos
os pontos impugnados pela licitante STAR COMERCIO LTDA, vejamos a
resposta da fabricante, no qual foi encaminhada por email:

= M Gmail Q  Pesquisar e-mail = ® ® & @
¢« @B o wm 80 & m D i 2deto0t < ) B
/ Escrever
] MC PAPEIS enviou uma nova mensagem  Caadeentiads x Ecuipe 03 x v oa g
L Caixadeentrada 160
¥ Comestrela M C INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS «3d01d/3/-/6b7-4at-£c( Wi coms B de mr. de 2023, 15:17 (hé 18 horas RGN S @
© Adiados paramim =
B Enviados 04, boa tarde. .
.
D Rascunhos 53 O papel higiénico Piray na versae de 30 metros possui cor branco gelo
v Mais Atenciosamente
Thalys Rodrigues v
Maracoes v 1 C INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS
. CNPJ: 19288 989/0001-09 o
Equipe 01 1
R (69) 32262504 | PAPELUC@HOTMAIL COM
B Equipe02 AV. JOSE VIEIRA CAULA, 5201, IGARAPE - PORTO VELHORO
Equipe 03
» @ Equipe 04
B Equipe 05
B Equipe06 1
v Mais

[Mensagem cortada] Exdbir foda a mensagem

0 PREGOES SML <oregoes smi@gmail coms o&tihathoal g @
paraM v

Bom dia, muito obrigada pelo retorno.

Atenciosaments,

Portanto de acordo com a resposta da fabricante da marca
PIRAY, O papel higiénico Piray na versdo de 30 metros possui cor
branco gelo. Sendo assim, entende-se que a marca ofertada para o item
14 da empresa NOVIDADES COMERCIO ATENDE as especificagdes exigida no
edital.

° https://www.papelmc.ind.br/linhainstitucional
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Diante de todo o exposto, a Administracdo tem o dever de
apreciar e o poder-dever de rever seus prodéprios atos e sanar os
defeitos encontrados, se for o caso, por prudéncia, zelo e pelo
principio da autotutela.

Analisando a situacdo fatica e sob o prisma dos
principios juridicos aplicédveis as licitag¢des, tal como insculpidos
no art. 3° da Lei n. 8.666/937, constata-se que a manutencdo da
decisdo recorrida afronta os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdédrio e da isonomia, refletindo assim em diversos outros
aspectos juridicos da licitacéo.

Admitindo-se que um principio ndo se sobrepde a outro,
mas que convivem de forma harmdénica no ordenamento juridico, entendo
ndo ser possivel evocar o principio da razoabilidade para relevar a
questdo e manter a Recorrida habilitada,

Em vista do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso
administrativo, pelo motivo do ndo atendimento ao item 04, em ofertar a
marca em desacordo com a especificacdo do obijeto.

De acordo com o principio da autotutela, a Administracéo
Piblica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a
possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Isso
ocorre, pois a Administracdo esta vinculada a lei e deve exercer o
controle da legalidade de seus atos, nos termos ja pacificados nas
Stimulas 346° (STJ) e 473° (STF).

Assim, considerando o Principio da Autotutela, decido
rever a decisdo que declarou vencedora do certame a Empresa NOVIDADES
COMERCIO, inabilitando-a pelos motivos expostos na presente Resposta,
com o consequente retorno do <certame a fase de aceitacdo das
propostas, observada a ordem classificatéria.

7

°

Art. 32 A licitacgdo destina-se a garantir a observadncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

8 - PR . P ,
A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF, Sumula n°

346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963)

9 - < P . P
A Administracgdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969)
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VI. DA DECISAO

Ante ao exposto, face os argumentos expedidos em sede de
recurso, Decido CONHECER O RECURSO interposto pela Empresa STAR
COMERCIO LTDA, pela presenca dos pressupostos recursais na
manifestacdo de intencdo de recurso no Sistema, receber e analisar as
razdes recursails por preencher os requisitos de admissibilidade,
para, no mérito, DAR PROVIMENTO, com fundamento nos principios
constitucionais e licitatdérios, em especial a Isonomia e Legalidade,
pelos motivos fundamentados nesta Resposta.

Exercendo juizo de retratacdo positiva, modificando a
decisdo anterior, julgando-o PARCIALMENTE PROCEDENTE para o fim de
anular o ato que aprovou a proposta da Empresa NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA nos ITENS 1 e 2 do presente certame,
desclassificando sua proposta pelos motivos fundamentados e motivados
na presente Decisdo.

Mediante tal decisdo, informo gue serd feito o retorno da
fase, agendando-o para o dia 15/03/2023 as 11h30min__ (horadrio de
Brasilia) .

A A Assinado digitalmente por LIDIANE SALES ’
LI D I N E S L ES ﬁAMA MOVRAI‘S:B({1$72"6I4204 ,

GAMA B G aeratont b a5, e
MORAIS:801972 ?JEJQI‘QYEES’QEE? autor deste dosumento !
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