e-DOC 2B497CDB

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ”
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCOES - SML

Memorando n. 001/2024/EP01/PREGOEIROS/SML

Porto Velho, 05 de marco de 2024

Assunto: Peticéo

Referéncia: Pregdo Eletrdénico N° 005/2023/SML/PVH

Processo: 00600-00023663/2023-29-¢

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, DE NATUREZA CONTINUA DE RECEPCIONISTA, visando atender as
Unidades de Pronto Atendimento da Zona Sul e Zona Leste, e Maternidade
Municipal M&e Esperanga, através da Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA
Peticionante: KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Senhor Superintendente,

Encaminho o presente em atencdo a peticdo recebida nesta
Superintendéncia Municipal de Licitag¢des-SML com a irresignacgdo da Empresa
KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, alegando descumprimento de exigéncias
contidas no Edital do Pregdo Eletrdénico n. 005/2023/SML/PVH.

A Constituicdo Federal de 1988, assegura o direito de peticgéo,
nos seguintes termos:

Art. 5.°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distincgédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (..)

XXXIV, - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder

Ante ao exposto, informo que o mérito da irresignacdo encaminhada
e ora analisada serd recebida como direito a peticdo, tal como estabelece

o art. 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal, por entender ser
indispensadvel a prestacdo de informacdo aos administrados, gquando assim
requisitarem.

Portanto, ja em sede de analise a motivacdo exposta na

manifestacdo, esclareco que, na conducdo do procedimento licitatédrio
objurgado foram atendidos todos os principios Jjuridicos, leis, normas e
regras estabelecidas no Edital de Licitacdo, motivo pelo qual n&o ha que
se falar em ilegalidades em sua conducgdo.

A  peticionante retoma matéria j& analisada e decidida no
Julgamento de Recurso (e-DOC EEA6797A), qual seja, a alegacdo sobre
auséncia de cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e reserva
destinada a contratagdo de jovens aprendizes.
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Por fim, a empresa, tomando por base o exposto acima, requer que
seja concedido efeito suspensivo ao procedimento licitatdédrio, bem como
efetuada a inabilitacdo da empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

O teor completo do pedido encontra-se anexo aos autos.
Pois bem!

O edital do pregdo ndo exigiu declaracdo referente ao tema,
sendo na estrita forma dos seus subitens 5.2, 5.2.7 e 5.2.8, segundo
os guais o licitante deveria assinalar “sim” ou “ndo”, em campo
préprio do sistema eletrdnico, o que foi realizado pela CSF SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA. Tais subitens ndo demandam nenhuma declaracédo
adicional. O regramento disposto nos subitens supramencionados trata
de exigéncia de seu cumprimento para fins de participacdo. A CSF
SERVICOS prestou declaragdes de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social e aprendizes, estando sujeita a sanc¢des decorrentes de falsa
declaracdo.

Vale ressaltar que as exigéncias nédo estdo contidas na fase
habilitatéria e sim na execucdo do contrato, nos termo previstos nos
subitens 7.64 e 7.65 da minuta de contrato, anexa ao edital do
certame.

O presente Pregdo Eletrdénico n° 005/2023 expressamente adotou
como base legal as Leis n°® 10.520/2002 e 8.666/1993, ndo se aplicando
0s requisitos de habilitacdo da Lei 14.133/2021.

A Lei 8.666, com as alteracdes produzidas pela Lei 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), prevé o seguinte:

Art. 3° (..)

§ 20 Em igualdade de condig¢bes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigcos:

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

Art. 3° (..)

§$ 50 Nos processos de licitacdo, poderd ser estabelecida margem
de preferéncia para:

II - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em leli para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacéo.

Portanto, a reserva de cargos foil prevista como critério de
desempate (Lei 8.666, art. 3°, §2°, inc. V) ou para o estabelecimento de
margem de preferéncia (Lei 8.666, art. 3°, §5°). No primeiro caso, uma
situagdo de empate entre licitantes pode ser resolvida com a vitdéria de
empresa que cumpra a reserva de cargos prevista em Lei. No segundo caso,
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admite-se que uma norma seja editada para estabelecer margem de
preferéncia para as empresas que atendam as exigéncias.

Porém, na pratica, hé& editais baseados na Lei 8.666 e na Lei
10.520 que previram o atendimento a reserva de cargos para PCD como
requisito de habilitacd&o, n&o como critério de desempate ou para efeito de
estabelecer uma margem de preferéncia. Reputa-se que uma exigéncia nesses
termos pode ser objeto de questionamento, por diversos fundamentos
juridicos - inclusive os limites expressos previstos na Lei 8.666.

O art. 63, inc. IV, da Lei 14.133, prevé o seguinte:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas
as seguintes disposicdes:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem
aos requisitos de habilitacdo, e o declarante responderda pela
veracidade das informac¢des prestadas, na forma da lei;

II - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;,

IIT - serdo exigidos os documentos relativos & regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragcdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

Portanto, diferentemente da Lei 8.666, a Lei 14.133 previu
expressamente a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social como um requisito de habilitacgdo. Marcal
Justen Filho qualifica a exigéncia como um requisito de habilitacdo social
(Comentdrios a Lei de Licitacbées e Contratacdées Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021, pp. 879-880).

No tocante aos requisitos de habilitagdo de um modo geral
(habilitacd&o juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira), prevalece o entendimento de que a Lei estabelece um elenco
maximo, e cabe ao edital fixar os requisitos minimos necessarios tendo em
vista o objeto licitado.

Na aplicacdo da Lei 14.133, tende a prevalecer o entendimento de
que a reserva de cargos para PCD e para reabilitados da Previdéncia Social
é um requisito de habilitacdo absoluto, que deve ser exigido em todos os
casos. Portanto, em regra os editais elaborados com base na Lei 14.133
devem exigir a declaracdo de atendimento dessas condig¢des. E a auséncia de
declaracdo de atendimento ou o descumprimento das exigéncias de reservas
de cargos deve implicar a inabilitacdo da empresa licitante.

Portanto, a reserva de cargos para PCD ou reabilitados da
Previdéncia Social como requisito de habilitacdo é uma novidade da Lei
14.133, o que envolveu alteracdo da qualificacdo juridica atribuida pela
Lei 8.666. Em principio, a exigéncia é obrigatdéria em licitacdes regidas
pela Lei 14.133 (ressalvadas as situac¢des excepcionais acima indicadas), e
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o atendimento deve ser demonstrado por ocasido da licitacdo, e n&o como
condicdo para a celebracdo do contrato.

Vale ressaltar mais uma vez que no caso especifico dos autos, o
Edital do Pregdo Eletrdnico 005/2023 foi estabelecido em consonéncia
com as Leis 10.520/2002 e 8.666/1993.

O Edital foi claro ao exigir dos licitantes interessados no
certame a declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, e Jovem
Aprendiz. A empresa CSF SERVICOS, ao realizar cadastro para participar da
presente licitacdo, concordou com o Termo de Aceite, campo prdéprio do
sistema gerenciador ComprasGov, conforme campo de "Declaragdes"

Importante destacar que o sistema utilizado por esta
Superintendéncia para a realizacdo de suas licitagdes (Compras.Gov),
disponibiliza os referidos documentos em campo especifico, momento em que
a licitante promoveu as suas declaracdes.

Diante disso, esta Pregoeira rechaca mais uma vez as alegacdes da
recorrente em seu pedido de reconsideracdo, pois, entende-se que tal
procedimento é apenas declaratédrio neste momento, e que a licitante devera
estar ciente do que obriga a legislagcdo. No edital resta claro gque ao
longo de toda a execucdo do contrato, o contratado deverda cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz nos termo previstos nos
subitens 7.64 e 7.65 da minuta de contrato, anexa ao edital do certame.

Ressalto ainda, que o Pregdo Eletrénico n. 005/2023/SML/PVH foi
analisado pela Coordenadoria Juridica da Secretaria Municipal de Satde -
SEMUSA, cuja manifestacdo juridica consignou pela observédncia dos atos
exigidos nas Leis Nacionais n° 10.520/2002 e n°® 8.666/93, concluindo que
foram atendidas as disposigdes constantes do Decreto Municipal n°
16.687/2020, opinando por fim, pela regularidade juridica do procedimento
licitatdério, conforme Parecer Juridico n® 29/2024/COJUSA/SEMUSA/ (e-DOC
01B046D3) .

Diante do exposto, esta Pregoeira, opina pelo NAO PROVIMENTO
do pedido interposto pela empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Como a resposta da pregoeira ndo é a decis&o final e sim da
autoridade competente, que no caso da Superintendéncia Municipal de
Licitacdes é o Superintendente, submeto o documento para andlise e
decisd&o em grau hierarquico.

Luciete Pimenta
Pregoeira - SML
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