PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

PROCESSO N° 00600-00023663/2023-29-¢

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023/SML/PVH

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, DE NATUREZA CONTINUA DE RECEPCIONISTA, visando atender as
Unidades de Pronto Atendimento da Zona Sul e Zona Leste, e Maternidade
Municipal M&e Esperang¢a, através da Secretaria Municipal de Satde -
SEMUSA.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recursos interpostos pela empresa AGIL LTDA, em face
de sua desclassificacdo no certame e pelas empresas KAPITAL SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA e NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA

LTDA, contra decisdo da pregoeira de ter declarado vencedora a empresa
CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA no Pregdo Eletrdénico n° 005/2023/SML/PVH.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse, motivacao e
regularidade formal. Portanto, conheco dos recursos apresentados.

E importante destacar que nesta andlise n&o serd reproduzido o
inteiro teor dos recursos e contrarrazao, contudo, a integra dos
documentos encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do
Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br).

II.I. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE AGIL LTDA
A recorrente alega, em suma, que:

Ndo procede a alegacdo de inexequibilidade, vez que a
proposta respeitou os valores estipulados em Convengdo
Coletiva de Trabalho, para apontar valores suficientes
para a prestacdo de servigo, sem danos ao erario.

II.II. DAS ALEGAC@ES DA RECORRENTE KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
A recorrente alega, em suma, que:

Destaca-se que as declaracdes das empresas
participantes sdo condigdes legais para participar de
processos de contratacdo com a administracdo publica.
Inclusive foram destacadas também no instrumento
convocatédério: (..)
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5.2.7. Que o0s servicos sdo prestados por empresas Jque
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de

acessibilidade previstas na legislacgéo, conforme
disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

5.2.8. Que os servicos sdo prestados por empresas dgue
comprovem cumprimento de reserva destinada a
contratacéo de Jovens aprendizes, nos Termos

estabelecidos no artigo 429 da CLT combinada com a Lei
do Aprendiz (Lei n°® 10.097/2000).
5.3. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de
qualquer condicdo sujeitard o licitante as sangdes
previstas em lei e neste Edital.

A empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, ao cadastrar
sua proposta, no sistema compras governamental,
declarou expressamente nos termos da Lei, que a empresa
estaria regular em todas as suas obrigacgdes legais, sob
pena de responder as sangdes previstas na Lei.

Nas consultas realizadas site do Ministério do Trabalho
- MTE, verificou-se que, ao contrario do que foi
manifestado pela empresa CSF SERVICOS, o sistema
informou gque a mesma estd em desacordo com a legislacéo
trabalhista.

Certid&o do portador de necessidades especiais:
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO SECRETARIA DE INSPECAO
DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

CNPJ: 02.977.954/0001-84

CERTIDAO EMITIDA em 10/01/2024, as 12:12:29

Conforme os registros administrativos do Sistema de
Escrituracéo Digital das Obrigacgdes Fiscais,
Previdenciédrias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e
processados até a data abaixo informada, certifica-se
que o empregador acima identificado emprega pessoas com
deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da
Previdéncia Social em nuUmero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991. Data do
processamento dos dados: 08/01/2024
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar
com o cbédigo de verificacdo PHsrdIbcHhGV3kX

Certid&o do jovem aprendiz:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO SECRETARIA DE INSPECAO
DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

CNPJ: 02.977.954/0001-84

CERTIDAO EMITIDA em 10/01/2024, as 12:17:05

Conforme os registros administrativos do Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciadrias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e
processados até a data abaixo informada, certifica-se
que o empregador acima identificado emprega aprendizes
em numero INFERIOR ao percentual minimo previsto no
art. 429, caput, da CLT. Data do processamento dos
dados: 08/01/2024
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/
verificar com o cdédigo de verificacdo PmDErkkQXBMsaYH

A empresa desatendeu as normas da legislacdo, e as
cldusulas do instrumento convocatdério. N&o restando
alternativa a administracdo, no sentido de inabilitar a
empresa CSF SERVICOS, inclusive tomar as medidas
citadas nesta pec¢ca administrativa e vinculadas a
legislacdo e aos termos do edital.

A administracdo oportunizou 05 (cinco) vezes para que a
empresa demonstra-se de forma clara que sua proposta
cobriria todos os custos ©obrigatérios contratuais
(encargos sociais, tributos, obrigag¢gdes trabalhistas,
entre outros), custos que s&o obrigatdérios, e possuem
legislacdo proépria.

Nas “tentativas” de demonstrar exequibilidade
contratual, houve mudancas diversas nos percentuais de
encargos sociais, valores diferenciados na cobertura de
seguro, valores diferenciados no custo de uniformes,
percentuais diferenciados no lucro, nas despesas
administrativas, etc. E mesmo assim, a empresa reduziu
encargos sociais obrigatdérios sem nenhum tipo de
justificativa legal, a exemplo:

a) Percentual de encargos para cobertura de férias
(item 4.1.a), inicialmente a empresa apresentou o
percentual correto de 1,01%, que corresponde a diviséao
de 12,10% do item 2.1.b dividido por 12 meses, mas na
planilha aceita pela administracdo esse percentual caiu
para 0,97%, por uma expressdo aritmética fantasiosa;

b) Percentual de encargos para cobertura de auséncias
legais, a empresa iniciou em 0,64%, e na sua planilha
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aceita pela administragcdo 1inseriu o ©percentual de
0,28%, onde os cadernos técnicos do MPOG, e percentual
aceito pelos tribunais de contas, fazem referéncia ao
percentual de 1,66% conforme demonstrativo de calculo
(5,96 dias/ano IBGE. (5,96 dias/30 dias) x (1/12 meses)
= 0,0166 = 1,66%).

Na documentacdo juntada pela empresa CSF SERVICOS, néo
conseguimos localizar a apresentacdo dos calculos
relativos ao grau de endividamento referente ao total
de contratos firmados entre a empresa e a administracéo
plblica e empresas privadas. Ao mesmo tempo, extraindo
dados do balang¢o patrimonial que a empresa apresentou,
chegamos aos seguintes dados: Total de Receitas = RS
7.789.476,08; Total de Contratos (valor remanescente) =
RS 13.173.082,55. Com estes valores chegamos ao
percentual de -68,11%. Resumidamente, significa que a
empresa Jja& assumiu 68,11% a mais que suas receitas.
Observa-se, portanto, que ndo se trata de aplicacgdo de
uma ou outra alinea, mas de todas de forma cumulativa.

A empresa além de realizar declaragdes que ndo condizem

com a realidade, ainda apresenta uma proposta
comprovadamente inexequivel, além de nao ter
demonstrado cabalmente condicdes econbmicas e

financeiras para assumir novos contratos com a
administracdo publica.

II.III. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE MAO DE OBRA LTDA

A recorrente alega, em suma, que:

Na apresentacdo de sua planilha de custos no que se
refere aos Item Recepcionista Diurno e Recepcionista
Noturno, da qual a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA foi
declarada vencedora, o seguro de vida apresentado para
todos os postos, possui valor simbdélico, irrisdério e
quase zero, conforme planilha de custos apresentada.

Valor irrisdério esse definido igualmente tanto para o
Recepcionista Diurno com para o Recepcionista Noturno,
acontece que esta mesma empresa CSF Servigos de Limpeza
em recente pregdo eletrdnico n° 156/2022 - Processo
Administrativo n°® 7442/GLOBAL/2022 que aconteceu na
Prefeitura Municipal de Cacoal, foi veemente em afirmar
durante aquele certame licitatdério que a proposta
vencedora apresentou seguro de vida com o valor de RS
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3,80 por funciondrio e que tal valor era irrisdrio para
uma cobertura de R$ 15.000,00.

Nos causa surpresa, que tal empresa que Jja conhece os
valores praticados no mercado, tenha colocado em sua
planilha de custos um valor praticamente zerado para o
seguro de vida desse atual certame licitatdério, que
diferentemente do exemplo dado anteriormente possui
como valor méximo de cobertura pago ao segurado,
conforme CCT RO00005/2023 a quantia de R$ 32.235,00,
conforme Clausula Oitava.

Conforme pode ser observado pela nobre comissdo de
licitagcd&o, o valor atual praticado para seguro de vida
no mercado de trabalho brasileiro para atender a
CCT/RO 2023 ¢é de R$ 313,95 mensalmente para 12
funcionéarios, dessa forma o) valor mensal por
funciondrio é de R$26,16. E evidente que uma proposta
de ©precos dque aponte, em sua planilha de custos,
valores abaixo do wvalor minimo previsto em edital,
detém forte indicio de inexequibilidade, merecendo,
portanto, desclassificacdo.

Ao observar a planilha apresentada pela empresa, ora
declarada vencedora, verifica-se que esta em sua
planilha de custos também praticou precos simbdlicos
para os produtos mensais exigidos em edital e dessa
forma demonstrando menor custo com sua proposta final.

A planilha da empresa CSF Servigos de limpeza em
relacdo aos insumos exigidos em edital sé estd correta
na parte descricdo nos demais calculos e valores a
empresa tenta “maquiar” a apresentacao dos
quantitativos e valores praticados. Para melhor
entendimento da nobre comissdo faremos aqui uma
demonstracdo do quantitativo real utilizado, lembrando
que por se tratar de servico em area hospitalar, tais
regras de seguranca e utilizacd&o dos E.P.I.s devem ser
rigorosamente obedecidas, sendo assim as exigéncias
editalicias exigem dos licitantes as seguintes
quantidades. (..)

A empresa declarada vencedora, se aproveitou do
quantitativo em edital ser fornecido como diario e
colocou seus valores em planilha de custos como caixa
para ser utilizado cada caixa em 5 meses de contrato,
exemplificando melhor: Item “e” - Par de 1luvas
descartédveis. Serdo utilizadas durante a jornada diaria
de trabalho o minimo de 6 pares de luvas descartéaveis,
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sendo assim como o0s turnos sdo de 12/24h o colaborador
ir4d trabalhar 15 dias durante o més. Em um célculo

simples 15 (dias) x 6 (pares de luvas descartéaveis
diédrias) = 90 pares mensais de luvas descartaveis. Cada
caixa de luvas vem com 100 unidades o que se equivale a
50 pares por <caixa. Claramente o colaborador ira

utilizar no minimo 2 caixas de pares de luvas por més.

A empresa além de declarar um valor irrisdério para uma
caixa de luvas, ainda afirma em sua planilha de custos
que apenas uma caixa 1rd durar 5 meses de contrato
quando na coluna divisor ela pega o valor da caixa e
divide por 5 meses, conforme pode ser constatado na
férmula utilizada em sua planilha no formato excel. A
forma correta para a planilha de custos é MULTIPLICAR
por 2 caixas o valor final mensal Jj& gque cada
funciondrio iré& wutilizar 2 caixas por més e ndo da
forma errbénea que a empresa fez, dividir o valor de uma
caixa por 5 com a justificativa que cada caixa tera a
duracédo de 5 meses. Item “g” - Mascara Cirurgica. Seréao
utilizadas durante a Jjornada diaria de trabalho o
minimo de 6 mascaras por turno, sendo assim da mesma
forma que foram feitos os calculos para os pares de
luvas, devem ser feitos os calculos para as mascaras
cirtrgicas, sendo que cada caixa de mascaras cirurgicas
possui 50 unidades. Mensalmente cada colaborador iréa
utilizar 2 caixas para atender as exigéncias e regras
de segurancga de trabalho hospitalar.

Novamente e da mesma forma que a empresa CSF declarou
um valor irrisério para a caixa de méscaras cirGrgicas
e ainda colocou em sua planilha de custos que uma caixa
de méscaras ird durar 5 meses com cada colaborador.
Item “h” - Touca Descartéavel. Serdo exigidas 2 toucas
por turno de trabalho, sendo assim uma caixa que possuil
50 toucas descartaveis pode durar 1 més e 10 dias para
atender a cada colaborador e n&o 5 meses como é
apresentado pela empresa supostamente declarada
vencedora, sendo que novamente agrava o fato dos seus
valores por caixa serem totalmente irrisérios aos
praticados no mercado brasileiro. Item “i” - MAascara
tipo PFF2/N95. Serd exigida a utilizacdo de 1 méscara
desse modelo por dia trabalhado, sendo assim, cada
caixa que possui 50 unidades pode durar 3 meses por
colaborado e ndo 5 meses como declarou em sua planilha
a empresa CSF Servigos de Limpeza.

Conforme apresentado acima, os quantitativos e wvalores
apresentado pela empresa para os insumos mensais néo
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estdo corretos e sdo irrisdérios, assim como os valores
praticados nos uniformes gque tem duracdo anual, mas
estdo bem abaixo dos valores praticados no mercado.

Diante das corregdes necessarias e apontadas aqui na
planilha de custos do licitante, os valores finais dos
postos de trabalho se tornam inexequiveis, ou seja, o
valor apresentado na planilha de custos, desde j&, néo
condiz com o valor do lance ofertado. O que resta
impositivo a desclassificacdo da empresa, mesmo Jque
esta nobre comissdo de licitacdo permita as correcgdes
apontadas serd impossivel que a empresa declarada
vencedora consiga atender as exigéncias sem majorar seu
lance final.

III. DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes aos recursos, a empresa CSEF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA se defendeu da seguinte forma em relacdo a cada tema
suscitado pelas recorrentes:

(...)

DA EXEQUIBILIDADE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
DA EMPRESA CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. OBEDIENCIA AO
ITEM 6.32 DO EDITAL E 7.30 DA MINUTA CONTRATUAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO/RO.

A empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA foi declarada
vencedora do Pregdo Eletrdénico n° 005/2023, no entanto,
a licitante NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO
DE OBRA LTDA apresentou razdes recursals com alegagdes
infundadas quanto a suposta inexequibilidade da
Planilha de Composigdo de Custos apresentada pela
vencedora, O que ndo merece prosperar, conforme seréd
demonstrado a seguir.

Alega a recorrente que a empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA apresentou em sua Planilha valores
inexequiveis no que tange ao seguro de vida de seus
colaboradores, bem como, referente aos 1insumos que
serdo utilizados durante a execucdo contratual, tais
como, luvas descartdveils, méscaras e toucas.

Dentro desse escopo, destaca-se a obrigacdo da empresa
contratada em fornecer todos o©0s 1insumos necessarios
para seus funciondrios, incluindo os que foram trazidos
pela empresa recorrente em suas razdes recursais, quais
sejam, luvas, mascaras, toucas e uniformes. Portanto,
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frisa-se que a disponibilizagdo de tais insumos ¢é de
responsabilidade da empresa contratada, onde a
Administragcdo Publica ndo arcard com qualguer ©&nus
referente a aquisicdo desses materiais.

A recorrente alega ainda, que referente ao seguro de
vida de cada funcionédrio, a empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA ndo teria supostamente atendido aos
critérios estabelecidos na CCT RO00005/2023, e que,
portanto, tal valor também seria inexequivel, fato que
ndo guarda relacdo com a verdade. Ocorre que, somado ao
fato de que a empresa ficard responsavel por fornecer
todos os insumos necessarios para execugdo dos
servicos, é essencial ressaltar que a futura contratada
estd obrigada a garantir também o seguro de vida de
cada colaborador.

Tal custo Jj& estda incidido na proposta da empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, a qual garantird por meio de
apélice junto a seguradora a ser contratada, o seguro
de vida de cada funcionario respeitando as
determinacdes legais.

E importante esclarecer que, em relagcdo a CCT
RO00005/2023, esta ndo define o valor wunitéario do
seguro de vida a ser pago pela empresa a cada
empregado, ndo havendo, dessa forma, qualquer equivoco
ou ilegalidade na proposta da empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, como quer fazer crer a recorrente. E por
esse motivo que a Clausula Sétima da minuta contratual
(DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA), em seu item 7.30, prevé
que dentro das obrigagdes assumidas pela empresa que
prestarada os servigos objeto do edital, estdo todos os
é6nus necessarios a completa execucdo dos servigos.

Além disso, no que diz respeito ao seguro de vida dos
colaboradores, a contratada deverd arcar com tal
encargo, que ¢é 1inerente a execucdo contratual. Vale
destacar ainda gque, na tentativa de reforcar o seu
equivocado entendimento, em sede de razdes recursais, a
recorrente utiliza como exemplo licitacdo ocorrida em
Orgdo Publico diverso deste, em ano distinto, com
outras condig¢des exigidas, ndo sendo ©possivel a
realizacdo de qualquer comparagcdo com O certame em
aprego.

Ademais, o Municipio de Porto Velho/RO ndo realizou
qualquer questionamento referente a tais insumos, uma
vez que Ja& constam previsdes no bojo do edital, bem
como nas cléausulas da minuta contratual no sentido de
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que a empresa vencedora deverda arcar com todos o0s
insumos necessarios ©para a perfeita execucdo dos
servigos. Ainda assim, a empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA se compromete a garantir aos seus
funcionadrios todos o©0s equipamentos necessarios @ a
perfeita e completa execugdo dos trabalhos a serem
desenvolvidos ao Municipio de Porto Velho/RO, bem como,
o seguro de vida dos colaboradores.

PREENCHIMENTO DOS PERCENTUAIS NA PLANILHA DE COMPOSICAO
DE CUSTOS SEGUNDO A INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

A empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA alega em
suas razdes que a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
teria supostamente inserido percentuais de encargos de
forma equivocada em sua Planilha de Composicdo de
Custos, o que de fato ndo ocorreu.

A empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA seguiu
rigorosamente tanto o modelo da Planilha de Composicgdo
de Custos disponibilizada pelo Municipio de Porto
Velho/RO, quanto as determinacdes da Instrucao
Normativa n® 05/2017, indicada no edital de licitacéo.

Em conformidade com o imperativo legal, a empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA apresentou em sua planilha
todos 0os percentuais em obediéncia a Instrucéao
Normativa n°® 05/2017, conforme definiu o item 16.3 do
Termo de Referéncia.

Dessa forma, o Municipio de Porto Velho/RO pode
constatar que no preenchimento da Planilha de
Composigcdo de Custos da empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA né&o houve aplicagdo de nenhum percentual fora do
previsto na referida Instrucdo Normativa. Dessa forma,
ndo hd o que se falar em inexequibilidade da proposta
da empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. Ademais, a
referida Planilha de Composicdo de Custos passou por 4
diligéncias do Municipio de Porto Velho/RO, a fim de
adequacgdes nas informacdes ali constantes.

(...)

Portanto, apdés as verificagdes Jja& realizadas pelo
Municipio de Porto Velho/RO no documento de Planilha de
Composicdo de Custos da empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA, ¢é motivo pelo qual a proposta da referida
licitante no certame em apreco deve ser mantida, uma
vez que a empresa demonstrou seguir as determinacgdes
constantes na Instrucdo Normativa n°® 05/2017, quando da
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elaboracédo de sua Planilha, n&o havendo o que se falar
em precos inexequiveis.

ATENDIMENTO AO ITEM 12.8.7.1 DO EDITAL DE LICITAGCAO -
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICA DA LICITANTE.

Além dos argumentos trazidos acima, a empresa KAPITAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA se equivoca novamente em
relacdo a comprovacgcdo da qualificacdo econdmico-
financeira da empresa recorrida, que atendeu ao item
12.8.7.1 do edital, conforme serd demonstrado adiante.
Em atendimento gquanto ao que foi disposto no edital, a
empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA encaminhou em seus
documentos de habilitacdo, na pagina n® 70, o documento
que demonstra que o valor de 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos por ela firmados nédo é
superior ao seu Patrimbénio Liquido (R$ 2.618.961,74).

Dessa forma, resta demonstrado que a empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA atendeu o item 12.8.7.1 do

edital em apreco, comprovando sua qualificacéo
econdmico-financeira conforme exigido no Instrumento
Convocatério. Logo, por ter demonstrado possuir

qualificacdo econdémico-financeira exigida no edital, a
correta decisdo que habilitou a empresa CSF SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA deve ser mantida no presente certame.

DECLARACAO DE RESERVA DE CARGOS CONDICIONANTE DE
PARTICIPACAO NA LICITACAO - CONTROLE DA CONDICIONANTE
POR MEIO DE FISCALIZACAO DO ORGAO PUBLICO DURANTE A
EXECUCAO CONTRATUAL.

A empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA tenta
desqualificar a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA,
quanto a declaracdo de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social e
para Jjovens aprendizes, o0 gque ndo merece prosperar,
conforme serd comprovado a seguir.

O edital em seu item 5.2 estabeleceu que, as licitantes
deveriam assinalar a op¢do sim ou ndo em campo préoprio
do sistema eletrdnico relativo a algumas declaracdes.

Dessa forma, ¢é possivel verificar que, a acdo de
assinalar uma das op¢des no sistema eletrdnico ndo gera
desclassificag¢des das licitantes, pois, tal previsédo, -
inclusive destacada em cor preta no texto editalicio,
devida a sua relevéncia, - deve ser interpretada
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somente como condicdo para a participacdo na referida
licitac&o. Sendo que, as licitantes estdo aptas a
participarem do certame licitatério quando passam por
essa etapa no sistema eletrdnico.

Ademais, referente a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social e para
jovens aprendizes, essa é condicdo inerente a execucédo
contratual.

Na minuta contratual, itens 7.64 e 7.65, o Municipio de
Porto Velho/RO deixou previsto que a futura contratada
deverd cumprir a reserva de cargos mencionada acima
durante a execucdo contratual.

Portanto, a referida exigéncia estd associada a efetiva
execucdo dos servicos pela futura contratada, estando a
contratada, inclusive passivel de fiscalizacdo do Orgéao
Piblico, afim de verificar o atendimento da condicéo
elencada nos referidos itens. Tal procedimento,
previsto nos itens 11.1, 11.15 e 11.16 da Clausula
Décima Primeira da minuta do contrato, demonstram que o
Municipio de Porto Velho/RO realizard fiscalizacdo
dessa condicdo durante a execucdo contratual.

Tal procedimento, previsto nos itens 11.1, 11.15 e
11.16 da Clausula Décima Primeira da minuta do
contrato, demonstram que o Municipio de Porto Velho/RO
realizaré fiscalizacéao dessa condicéo durante a
execucdo contratual.

Dessa forma, resta cristalino que tal exigéncia esté
vinculada a execucgdo contratual, onde a empresa devera
manter a referida condigcdo por todo o periodo de
vigéncia do contrato com o Municipio de Porto Velho/RO.

Vale destacar que, durante a fase de andlise das
propostas, em 10 de janeiro de 2024, a empresa KAPITAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA requereu abertura de
diligéncias, via e-mail, por parte da Sra. Pregoeira, a
fim de que esta verificasse as declaracdes realizadas,
via sistema do compras governamentais, pela empresa CSF
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. Tal situacdo foi levada para
anédlise do Departamento de Editais/SML, que informou o
atendimento as exigéncias editalicias por parte da
empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, bem como,
entendeu que durante a execucdo dos servicgos, o
Municipio de Porto Velho/RO realizard a devida
fiscalizacdo desta e das demais condig¢gdes exigidas no
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contrato de prestacdo de servicgos, habilitando e
classificando a 1licitante vencedora no certame em
apreco.

()

DA MANIFESTAGCAO DA AREA TECNICA

tange aos apontamentos feitos nos recursos dguanto a

aceitacdo da proposta e habilitacdo, a area técnica se manifestou:

12

(...)

O processo acima identificado veio a esta Assessoria
Técnica Especializada - ATESP/SML, para analise e
parecer dos recursos impetrados pelas empresas KAPITAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA e NORTE & SUL SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA, contra a habilitacéo
e aceitacdo da proposta da empresa CSEF SERVICOS DE
LTMPEZA LTDA.

DA ANALISE:

Analisando as informacdes apresentadas nos autos, bem
como as especificacgdes contidas no Edital do Pregéo
Eletrdénico 005/2023, quanto aos pontos contabeis
apresentados em recurso, vejamos quais merecem
esclarecimentos por parte da ATESP.

Do recurso da KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS: a)Sobre a
inexequibilidade da proposta da empresa CSF SERVICOS;
b)Sobre a habilitacdo econdémica da empresa CSF
SERVICOS.

Do recurso da NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS: a)Da
Inexequibilidade dos wvalores do Seguro de Vida; b)Dos
Valores dos Insumos.

Em relacdo a inexequibilidade da proposta no que tange
as 1informacdes apresentadas pelas duas empresas, é
necessario trazer a luz do julgamento em questdo, o que
versa o edital e as instrucgdes normativas vigentes, a
respeito dos pontos abordados pelas empresas
licitantes, vejamos:

EDITAL

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(...)

9.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os
custos operacionais, encargos previdenciéarios,
trabalhistas, tributérios, comerciais e quaisquer
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outros que incidam direta ou indiretamente no
fornecimento dos bens.

9.4. 0Os precos ofertados, tanto na proposta inicial,
quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do 1licitante, n&do lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagdo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

11. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

11.3. Constatada a existéncia de proposta incompativel
com o objeto licitado ou manifestadamente inexequivel,
o(a) Pregoeiro(a) obrigatoriamente Jjustificaréd, por
meio do sistema, e entdo DESCLASSIFICARA.

11.3.1. Quando houver indicios de inexequibilidade da
proposta de precgo,

sera oportunizado ao licitante o Principio do
Contraditério e da Ampla Defesa, para gque querendo
esclaregca a composicdo do preco da sua proposta, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do
artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

11.3.2. Considera-se inexequivel a proposta que
apresente preg¢os global ou wunitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor =zero, incompativeis com os
pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatédrio
da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio 1licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgéo.

DA INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017
7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

(...)

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de precos
nos servigos continuados com dedicacédo exclusiva da méo
de obra deverd ser realizada com o auxilio da planilha
de custos e formagdo de precos, a ser preenchida pelo
licitante em relacdo a sua proposta final;

7.7. O modelo de planilha de custos e formacdo de
precgos previsto no Anexo VII-D desta Instrucdo
Normativa deverd ser adaptado as especificidades do
servico e as necessidades do 6rgdo ou entidade
contratante, de modo a permitir a identificacdo de
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todos o0s custos envolvidos na execugcdo do servico, e
constituird anexo do ato convocatdédrio a ser preenchido
pelos proponentes;

7.8. Quando a modalidade de licitagcdo for pregéo,
realizado na forma eletrdnica, a planilha de custos e
formacdo de precos deverd ser entregue e analisada no
momento da aceitacdo do lance vencedor;

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivos
suficientes para a desclassificag¢do da proposta, quando
a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do preg¢o ofertado, e desde que se comprove
que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratacgéao;

(...)

7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer
ingeréncias na formagdo de pregos privados por meio da
proibigcdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos
minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de
encargos legais.

(...)

Art. 63. A contratada deveria arcar com o Onus
decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementéd-los
caso O previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitacéo,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para
os custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como 0s valores providos com O
quantitativo de vale-transporte.

§ 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos se revele superior as necessidades da
contratante, a Administracgdo deverd efetuar o pagamento
seguindo estritamente as regras contratuais de
faturamento dos servicos demandados e executados,
concomitantemente com a realizacdo, se necessario e
cabivel, de adequacdo contratual do qgquantitativo
necessario, com base na alinea “b” do inciso I do art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Com as informag¢des supramencionadas, fica claro que a
licitante vencedora, independente do valor apresentado
para insumos, e alguns beneficios de responsabilidade
proépria GERENCIAL, a exemplo do seguro de vida,
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substituicéo de faltas, uniformes dentre outros,
possuem seguranca legal baseada no Art. 63 da Instrucéo
Normativa 5/2017, em especial pelo §1 que o equivoco no
dimensionamento poderd ser para os custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos.

A titulo de exemplificacdo, o seguro de vida é balizado
pela convencdo coletiva, todavia, na prdépria convencéao
existe a possibilidade do valor em pecunia, dispensando
a apdlice de vida, o que certamente sb6 aconteceria em
uma EVENTUALIDADE, ou seja, fator futuro e incerto,
vejamos:

CLAUSULA OITAVA - ALTERAGCAO DA CLAUSULA DECIMA OITAVA
(DO SEGURO DE VIDA)

As empresas deverdo contratar seguro de vida individual
ou coletivo para seus trabalhadores com as seguintes
coberturas: Morte acidental, Morte natural, Invalidez
Permanente por acidente, Auxilio ou Assisténcia Funeral
familiar, cobertura de cdébnjuge e Cesta ou Auxilio
Alimentacéo.

PARAGRAFO PRIMEIRO:

O Valor da cobertura total deve ser de no minimo RS
32.235,00 (trinta e dois mil duzentos e trinta e cinco
reais) .

()

PARAGRAFO TERCEIRO:

A empresa que deixar de efetuar o seguro arcaria com a
indenizagéo do valor estabelecido no paragrafo
primeiro.

Portanto, mesmo em uma EVENTUALIDADE, a empresa poderéa
arcar com o valor total do ©paragrafo ©primeiro,
dispensando a necessidade da apdlice. Destaca-se que o0s
valores de apdlice é totalmente gerenciavel, cabendo
cada empresa efetuar sua cotacao podendo complementar o
valor de cada cobertura, conseguindo precos mais baixos
em virtude do quantitativo de colaboradores, dentre
outros fatores que divergem de cada empresa.

Em conformidade com item 11.3.2 do edital, a
administracdo publica ndo poderd exercer questionamento
sobre material préprio da contratada, portanto os
uniformes e insumos, de posse das mesmas, deverd cada
empresa apresentar o que achar necessario ©para
restituir Jjunto a administracdo puUblica parte ou a
integralidade do valor de aquisicédo.
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O qgue compete a administracdo publica ¢é o fiel
cumprimento das obrigac¢des, portanto, se o valor esté
abaixo do mercado, saberd a empresa participante que a
mesma arcard com eventuais inequivocos da sua proposta,
devendo entregar exatamente como balizado no
instrumento convocatério.

Retornando ao fato de que o Art. 63, §1 da Instrucéo
Normativa, deixa claro que a contratada deverd arcar
com o 6nus da sua proposta, principalmente para fatores
imprevisiveis ou futuro, que no submbédulo relacionado
as auséncias por doenca, auséncias legais, dentre
outros, é de caréater ESTIMATIVO ©por parte das
licitantes, portanto, cada licitante sabe a sua média
de auséncias anual de reposicdo do posto, na gqual né&o
exista LEI TAXATIVA que obrigue as licitantes a
utilizar o percentual X ou Y, e sim, saberem suas
médias de auséncia e apresentarem em suas planilhas de
custo e formacdo de preco.

Portanto, independente do percentual, cabera a
licitante substituir a auséncia do colaborador conforme
determina o instrumento convocatdrio.

Em relacdo a substituicdo das férias, esse de carater
CERTO e PREVISIVEL, a empresa apresentou em sua memdria
de calculo o percentual de acordo com as instrugdes
normativas, a exemplo que o substituto de férias deveréa
ser provisionado sobre todos os demais custos, a
importédncia referente a 8,33% (Décimo) + (8,33% * 1/3
avos) / 12 meses.

Diferente do taxativo pela Instrucéo normativa
referente ao submdédulo 2.1, Férias e Adicional de
férias, equivalente a 12,10%, o célculo para a
substituicdo de férias poderd ser de 11,11% dividido
pelos 12 meses, que obtemos o indice de 0,93%, passivel
de aceitacéo.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que tange o recurso apresentado pela empresa
KAPITAL, foi apresentado que o calculo referente ao
grau de endividamento, ndo atendeu aos requisitos do
edital, vejamos:

“Na documentacdo juntada pela empresa CSF SERVICOS, néo
conseguimos localizar a apresentagdo dos calculos
relativos ao grau de endividamento referente ao total
de contratos firmados entre a empresa e a administracdo
publica e empresas privadas. Ao mesmo tempo, extraindo
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dados do balanco patrimonial que a empresa apresentou,
chegamos aos seguintes dados:

Total de Receitas = RS 7.789.476,68;

Total de Contratos (valor remanescente) = RS
13.173.082,55;

Com estes valores chegamos ao percentual de -68,11%.
Resumidamente, significa que a empresa Jj& assumiu
68,11% a mais que suas receitas.

As regras do edital com relagcdo a qualificacéo
econbmica e financeira, né&do podem ser interpretadas
isoladamente, ao contrario”

Em andlise ao apresentado, vejamos o que versa o edital
a respeito da qualificacdo econdmica:

12.8.7.1. Os licitantes deverdo apresentar comprovagdo,
por meio de declaracdo, da relacdo de compromissos
assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou
com a lniciativa privada, vigentes na data da sessdo
publica de abertura do presente certame, ndo é superior
ao Patriménio Liquido do licitante.

O edital é claro no que tange a declaracdo de contratos
firmados, que devem ser comparados com o PATRIMONIO
LIQUIDO, ou seja, o valor de contratos firmados,
dividido por 12, n&o poderd ser superior ao Patrimdénio
Liquido.

O cédlculo apresentado pela empresa recorrente em nenhum
momento foi solicitado em edital, principalmente
calculo que compara RECEITA de 2022 com RECEITA vigente
em 2023. Precipitadamente a recorrente alega dque a
empresa ja& comprometeu 68% da sua receita com os atuais
contratos, todavia a relacdo de comprometimento de
receita, se d& com DESPESA. Sob qual légica uma receita
compromete outra?

Portanto em andlise, o total de contratos ¢é de RS
13.173.082,55 dividido por 12, igual a RS$ 1.097.756,388,
sendo assim, o patrimbénio liquido deverd ser SUPERIOR
ao valor apresentado. Em andlise ao balancgo, a empresa
possui patrimdnio liguido superior ao valor
supramencionado.

DA CONCLUSAO:
Em andlise as razdes apresentadas pelas empresas,
referente ao Pregdo Eletrdnico n°® 005/2023, verificamos
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que as exigéncias preestabelecidas conforme vinculacéo
do instrumento convocatdério, mantida a decisdo acerca
das andlises dos documentos anexos aos autos,
habilitando a empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA LTDA,
ficando a critério da equipe do pregdo a aceitabilidade
e reinsercdo de documentos para futura reanalise.

E o parecer(..)
V. DA ANALISE DO RECURSO

No tocante aos argumentos apresentados pelas recorrentes KAPITAL
SERVICOS e NORTE & SUL SERVICOS referentes a composicdo, exequibilidade
da proposta e qualificagdo econdmico-financeira, esta pregoeira encampa
toda a anadlise, fundamentos e conclusdes apresentados pela area técnica,
inclusive por ter sido esse mesmo setor (Assessoria Técnica
Especializada/SML) o responsavel pela andlise técnica da proposta
apresentada pela recorrida durante a fase de aceitagcdo da proposta e
habilitacédo.

Quanto a alegacdo da recorrente KAPITAL SERVICOS sobre auséncia
de cumprimento de reserva de cargos prevista em leli para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e reserva
destinada a contratacdo de jovens aprendizes, nos Termos estabelecidos
no artigo 429 da CLT combinada com a Lei do Aprendiz (Lei n°
10.097/2000), observa-se que ndo assiste razdo a Recorrente.

Sabe-se que o disposto no inciso IV do caput do artigo 63,
inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paradgrafo uUnico do
artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n.
14.133/2021 tratam de cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz. O presente Pregdo Eletrdénico n°® 005/2023 expressamente
adotou como base legal as Leis n°® 10.520/2002 e 8.666/1993, ndo se
aplicando os requisitos de habilitac&o da nova lei.

Neste sentido, o edital do pregdo exigiu declaracédo referente ao
tema, sendo na estrita forma dos seus subitens 5.2, 5.2.7 e 5.2.8,
segundo os quais o licitante deveria assinalar “sim” ou “nao”, em campo
préprio do sistema eletrdbnico, o que foi realizado pela CSF SERVICOS.
Tais subitens ndo demandam nenhuma declaracdo adicional. O regramento
disposto nos subitens supramencionados trata de exigéncia de seu
cumprimento para fins de participacdo. A CSF SERVICOS prestou
declaragdes de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes, estando sujeita a sancdes decorrentes de falsa declaracgéo.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Propostas

UASG: 925172 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
Pregao n?: 52023 - (Decreto N? 10.024/2019)

Modo de Disputa: Aberto

Fornecedor assinalado com (*) tewve sua proposta desclassificada para o item.
Ma coluna "Declaracac”, os fornecedores que estao assinalados com 'SIM', declaram gue est3o cientes e concordam com as
condicOes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo definidos

no edital.
Item: 1 - Prestacio de Servicos Qtde Solicitada: Qtde 1 Valor Estimado: R% Recurso:
de Portaria / Recepcao 1 Aceita: 1.810.375,6800 Sim

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Intervalo minimo entre lances: R4$ 0,01

Qtde Proposta Melhor Lance Data Valor (R$) Situacdo Anexo Declaracio
Fornecedor Ofertada (R%) (R%) Melhor Negociado da
Lance Proposta
26.427.482/0001-
1.581.200,0000
e Ry 1 1.798.870,7500 : bl . Recusado Consultar  SIM

C, 10:22:14:473
LTDA

Descricao detalhada do objeto ofertado: ser..
Porte da Empresa: ME/EPP Declaracdo ME/EPP: 51M

Declaracio de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaracdo de Menor: SIM Declaracdo independente de
proposta: SIM

Declaracdo de Nao Utilizacdo de Trabalho Degradante ou Forcado: SIM Declaracdo de Acessibilidade: SIM
Declaracdo de Cota de Aprendizagem: SIM

Motivo da Recusa/Inabilitacio: Conforme registro feito no chat. Empresa encontra-se cumprindo penalidade de suspensao
temporaria(Art. 87,111, Lei B666,/93).

02.977.954/0001-

o 1.581.349,9900 10/01/2024 Acei

84 - A csF e - biltado Consulter ST
8- & CSF 1 1.583.815,3000 €, 10:20:46:590 Habilitado Consultar  SIM
LIMPEZA LTDA

Descricdo detalhada do objeto ofertado: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIFADOS,
DE NATUREZA CONTINUA DE RECEPCIONISTA, visando atender as Unidades de Pronto Atendimento da Fona Sul & Fona Lests, & Materm...

Porte da Empresa: Demais (Diferenta da ME/EPP) Declaragdo ME/EPP: NAD

Declaracio de Inexisténcia de fato superveniente: SIM Declaracio de Menor: SIM Declaracio independente de
proposta: S5IM

Declaracio de Nao Utilizacio de Trabalho Degradante ou Forcado: SIM Declaracdo de Acessibilidade: SIM
Declaracdo de Cota de Aprendizagem: SIM

Vale frisar que no transcorrer da sessdo do certame a recorrente
KAPITAL SERVICOS ja& havia encaminhado mensagem eletrénica indicando tal
fato. Como é dever do Pregoeiro ser diligente, foi realizada diligéncia
junto ao Departamento de Editais/SML visando obter esclarecimentos sobre
a exigéncia contida no edital.
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O Departamento de Editais/SML assim manifestou:

Diante do questionamento, coube ao Departamento
explanar o seguinte entendimento.

Vejamos o Edital:

5. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

[..]

5.2. Como condigdo para participagdo no Pregdo, a
licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do
sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragdes:
[..]

5.2.7. Que os servicos sdo prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoca com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de

acessibilidade previstas na legislacéo, conforme
disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

5.2.8. Que os servigos sdo prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva destinada a
contratacao de Jovens aprendizes, nos Termos

estabelecidos no artigo 429 da CLT combinada com a Lei
do Aprendiz (Lei n° 10.097/2000).

SAo OBRIGAC@ES CONTRATUAIS: MINUTA DE CONTRATO

7. CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

[..]

7.64. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do
contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo, quando a
contratada houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015.

7.65. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do
contrato, a reserva de cargos, gquanto a obrigacdo de
cumprimento da cota de aprendizes ©pelas empresas
contratadas, onde deverd ser priorizado(a) adolescente
entre 14 e 18 anos que estejam em situacdo de
vulnerabilidade ou de risco social, nos termos do art.
53, caput, incisos I a III, §§ 1° e §2°, do Decreto
Presidencial n. 9.579/2018, com redacdo conferida pelo
Decreto n°. 11.479/2023.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZAGAO

11.15. FISCALIZAR, durante toda a execucdo contratual,
o cumprimento da cota de aprendizes pela empresa
contratada, consistente na obrigacdo de empregar e
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matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem ou, supletivamente, em escolas técnicas ou
entidades sem fins lucrativos, numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos(as) trabalhadores(as) existentes
em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem
formacéao profissional, conforme a Classificacéao
Brasileira de Ocupacdes;

11.16. FISCALIZAR, durante toda a execucdo contratual,
o cumprimento da cota de pessocas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do art.
93 da Lei 8.213/1991 e a observancia das regras sobre
acessibilidade no trabalho, conforme preconizam os
artigos 34 e 37 da Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n.°
13.146/2015)

Como podemos observar, estd explicito no edital quanto
ao questionamento, nédo se faz necessario a exigéncia de
diligéncia nesta fase, uma vez que no prdéprio sistema a
declaracéo condiciona a participacéo. E
responsabilidade da licitante declard sua participacéo
a condicdo exposta, sabedora que o descumprimento ou a
declaracéao falsa implicaré na aplicabilidade as
penalidades e sangdes administrativas previstas neste
edital.

Assim podemos concluir que neste requisito a
documentacdo apresentada da empresa, atendeu o que o
Edital solicitou, a exigéncia trata-se de obrigagdes da
contratada. Importante informar gque esta Prefeitura
estd ciente das recomendacgdes do Ministério Publico do
Trabalho - MPT, a fiscalizacdo desta obrigacdo seré
acompanhada pela Comisséo de Fiscalizacdo, a
verificacdo nos 1links expostos, serdo utilizadas no
momento oportuno.

resposta a diligéncia solicitada, esta Pregoeira em

observédncia estrita ao instrumento convocatdrio se manifestou na sesséao

do certame,

21

Pregoeiro
Pregoeiro

conforme transcricdo a seguir:

19/01/2024 14:02:48 Boa tarde. Estamos conectados para continuidade. Acompanhem os trabalhos.
19/01/2024 14:22:03 Senhores, na data de 10.01.2024, a empresa KAPITAL SERVICOS TERCIERIZADOS requereu diligéncia por meio

de e-mail encaminhado & SML sobre as exigéncias dos itens 5.2.7 e 5.2.8 que tratam do cumprimento de reserva
de cargos prevista e lei para pessoa com deficiéncia e sobre reserva destinada a contratagéo de jovem aprendiz,
respectivamente.
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Pregoeiro 19/01/2024 14:25:18 Isto posto, faco o seguinte registro: o item 5.2. do edital estabelece que: Como condicéo para participagdo no
Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do sistema eletrénico, relativo as seguintes
declaracoes: (...) 5.2.7. Que os servigos sao prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei...

Pregoeiro 19/01/2024 14:25:35 ...para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
Pregoeiro 19/01/2024 14:26:06 5.2.8. Que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva destinada a

contratagdo de Jovens aprendizes, nos Termos estabelecidos no artigo 429 da CLT combinada com a Lei do
Aprendiz (Lei n® 10.097/2000).

Pregoeiro 19/01/2024 14:35:48 Conforme pode ser observado em campo proprio do sistema, a empresa CSF SERVICOS declarou que cumpre tais
exigéncias. Ao declarar o cumprimento a empresa é sabedora que o descumprimento ou declaragdo falsa
implicara na aplicabilidade das penalidades e sangdes administrativas prevista no edital e legislagéo.

Pregoeiro 19/01/2024 14:39:35  Consultado o Departamento de Editais/SML foi ainda informado que a declaragdo feita pela empresa atendeu a
exigéncia editalicia, qual seja, a declaragdo em campo préprio do sistema. Esclareceu ainda que tais exigéncias
também constam nas clausulas 7.64 e 7.65 da Minuta de Contrato(Anexo III do edital) e que...

Pregoeiro 19/01/2024 14:43:12 ...conforme cldusula 11 da minuta de contrato o cumprimento de tais exigéncias serdo passiveis de
acompanhamento e fiscaliza¢do. Assim, podemos concluir que neste requisito a empresa atendeu ao edital.

Vale ressaltar que as exigéncias ndo estdo contidas na fase
habilitatéria e sim na execucdo do contrato, nos termo previstos nos
subitens 7.04 e 7.65 da minuta de contrato, anexa ao edital do certame.
Dessa sorte, caberd a equipe de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato verificar se tal condicdo estard atendida no momento da
execucdo do contrato, considerando a declaracdo apresentada pela CSF
SERVICOS.

Diante disso, esta Pregoeira rechaca mais uma vez as alegacdes
da recorrente em sua ©peca recursal, pois, entende-se que tal
procedimento é apenas declaratdrio neste momento, e que a licitante
deverd estar ciente do que obriga a legislagdo, sendo que na execucgdo do
contrato, que é momento oportuno, deverada comprovar tais exigéncias.

Vale ressaltar, mais uma vez, tais exigéncias ndo foram
previstas para a fase habilitatdéria, e sim para o momento da execugdo do
objeto, e neste momento todos os procedimentos necessdrios e previstos
no edital serdo observados pela A&rea competente do Orgdo, zelando pela
observédncia a todas as exigéncias legais previstas.

Por fim, em relacdo a alegacgdo, apresentada pela AGIL LTDA, de
que sua desclassificacdo no certame decorreu de inexequibilidade da
proposta, ndo merece prosperar.

No caso especifico dos autos, o Edital do Pregdo Eletrdnico
005/2023 foi estabelecido em consondncia com a Lei 8.666/1993, além da
Lei n° 10.520/2002, sobre as quais ainda, pairam duvidas e o debate
quanto ao alcance dos efeitos da aplicacdo das penalidades inscritas no
art. 87, inc III da Lei 8.666/1993 e 7° da Lei n® 10.520/2002. Diante do
conflito de entendimento que se estabeleceu no ambito da Administracéo
Publica, quanto ao alcance da penalidade administrativa de suspenséo
tempordria de participar de licitagdo com o Poder Publico, apesar de o
tema ndo estar pacificado, como J& mencionado, esta Pregoeira se
posicionou no sentido de que fosse preservado o que se estabeleceu no
edital, em observadncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
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convocatdédrio, do qual a Administracdo e o0s proponentes encontram-se
vinculados.

O item 5.5.2 do Edital, expressamente vedou a participacdo de
empresas que estejam, nos termos do art. 87, III da Lei 8.666/93,
cumprindo penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos, aplicada por o6érgdo da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
nas esferas Federal, Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido
publicado na imprensa oficial ou registrado no SICAF, conforme o caso,
portanto a Recorrente nem poderia participar do presente certame uma vez
que, o periodo da suspensdo registrada no SICAF é de 28.06.2023 a
28.06.2025 e a sessdo de abertura da licitacdo ocorreu em 10.01.2024.

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CMFT: 26.427 482/0001-54 DUMNS®: 944520827
Razao Socual: AGIL LTDA
Mome Fantasia: AGIL SERVICOS

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Categona Sangaoe Im pedimento/ proibigio de contratar com prazo determinada
Orgio Sancionador: Servigo Autdnomo Municipal de Apua ¢ Esgoto de Jaragus do Sul - SAMAE-SC]
Abrangencia Mo drgio sancionador
MNimero do ProcessofContrato: 16972021 / 09172022
Data Inicial: 28/06,/2023 Data Final: 28/06/2025
Fundamentos Legais: Lei 8666 - art. 87, 111
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML
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Portanto, sem mais delongas, o Edital prevé a impossibilidade de
participacdo no certame por aplicacdo da penalidade prevista no inciso
IIT do art. 87 da Lei de Licitacgdes e Contratos. Assim, de acordo com o
principio da wvinculacdo ao ato convocatdério, previsto nos art. 3° e art.
41 da Lei n.° 8.666/1993, a Administracdo deve obediéncia as normas e
condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente vinculada.

Dessa forma, a Pregoeira mantém a decis&o que desclassificou a
empresa AGIL LTDA, por essa se encontrar punida com suspensdo temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, ndo preenchendo
as condig¢des do Edital.

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, conheco dos Recursos Administrativos interpostos
pelas empresas AGIL LTDA, KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ¢ NORTE &
SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA, no processo licitatério
referente ao Edital do Pregdo Eletrdébnico n° 005/2023/SML e, no mérito,
julgo IMPROCEDENTES os recursos apresentados pelas recorrentes, MANTENDO
A DECISAO de declarar como vencedora a licitante CSF SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA no Pregdao em comento.

Nos termos do art. 109, pardgrafo 4° da Lei 8.666/93, inciso
VII, do art. 16, do Decreto n°. 16.687/2020 e item 14.5 do edital,
submeto & anédlise da Autoridade Superior para proferir deciséo
definitiva.

Porto Velho-RO, 07 de fevereiro de 2024
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